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Äîêëàäúò �Âúâåäåíèå â êîîðäèíàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî îñèãó-
ðÿâàíå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç� å ïîäãîòâåí âúâ âðúçêà ñ ïðîåêò ïî ïðîã-
ðàìà ÔÀÐ, êîéòî ñå èçïúëíÿâà îò Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòè-
òóò â ïàðòíüîðñòâî ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ñîöèàëíèòå äåéíîñòè è çà-
åòîñòòà íà Õîëàíäèÿ.

Àâòîðúò, ïðîôåñîð ä-ð Ïîë Ñõàóêåíñ, ðàáîòè â Åâðîïåéñêèÿ èí-
ñòèòóò ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå â ãð. Ëüîâåí, Áåëãèÿ. Èìà ðåäèöà
ïóáëèêàöèè â îáëàñòòà íà êîîðäèíàöèÿòà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè-
òå ñèñòåìè è äîêëàäè íà ìåæäóíàðîäíè ñåìèíàðè â òàçè îáëàñò. Ó÷àñ-
òâàë å â îáó÷åíèåòî íà åêñïåðòè ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå â íîâèòå
ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ è ïîäãîòîâêàòà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå èí-
ñòèòóöèè çà èçïúëíåíèå èçèñêâàíèÿòà íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî.
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1 Òàêà, êàêòî å çàëîæåíà â ÷ë. 39 îò Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ñâîáîäíî äâèæåíèå íà
ðàáîòíèöè) è ÷ëåíîâå 42 è 49 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ïðàâî íà óñòàíîâÿâàíå è ñâîáîäíî äâè-
æåíèå íà óñëóãè, ñúñòàâëÿâàùè çàåäíî ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñàìîíàåòè ëèöà).

2 Ðåãëàìåíò (ÅÈÎ) íà Ñúâåòà ¹ 3 îò 25.09.1958 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ 30, 561, 16.12.1958 ã., è Ðåãëà-
ìåíò ¹ 4, óðåæäàù ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò ¹ 3, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ 30, 597 îò  16.12.1958 ã. Â íà÷àëîòî
íà ñåäåìäåñåòòå ãîäèíè òåçè ðåãëàìåíòè ñà çàìåíåíè îò ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72.

3 Ðåãëàìåíò (ÅÈÎ) íà Ñúâåòà ¹ 1408/71, 14.06.1971 ã. çà ïðèëàãàíåòî íà ñèñòåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà
ëèöà, ðàáîòåùè ïî òðóäîâî ïðàâîîòíîøåíèå, ñàìîñòîÿòåëíî çàåòè ëèöà è ÷ëåíîâå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà, êîèòî ñå
äâèæàò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Îôèöèàëåí âåñòíèê ¹ L 149, 2, îò 5.07.1971 ã., èçìåíåí è îñúâðåìåíåí îò Ðåãëàìåíò
(ÅÎ) íà Ñúâåòà ¹ 118/97, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 28, 1 îò 30.01.1997 ã., è äîïúëíèòåëíî èçìåíåí îò Ðåãëàìåíò
(ÅÎ) íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà ¹ 1386/2001, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 187, 1 îò 10.07.2001 ã.

1. ÓÂÎÄ

Ïðè òðàíñãðàíè÷íîòî äâèæåíèå íà õîðàòà âúçíèêâàò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàç-
ëè÷íèòå íàöèîíàëíè ñèñòåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Çà òÿõíîòî ïðåîäîëÿâàíå ñà
íåîáõîäèìè ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðåíîñòè, â êîèòî ñå ïðåäâèæäà êîîðäèíàöèÿ íà
íàöèîíàëíèòå çàêîíè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Íåîáõîäèìîñòòà îò òàêèâà êîîðäè-
íàöèîííè äîãîâîðåíîñòè å îùå ïî-ãîëÿìà â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òàêà íàï-
ðèìåð åäíà îò ãëàâíèòå öåëè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) å ñòèìóëèðàíå íà ñâîáîäíî-
òî äâèæåíèå íà òðóäîâî àêòèâíè ëèöà1. Áåç ïîäõîäÿùî ñðåäñòâî çà êîîðäèíàöèÿ,
òàêîâà ñâîáîäíî äâèæåíèå áè áèëî ñåðèîçíî çàòðóäíåíî. Ñëåäîâàòåëíî íå áèâà äà
ñå ó÷óäâàìå, ÷å åäèí îò ïúðâèòå ðåãëàìåíòè, ïðèåòè îò Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò (ÅÈÎ), èìà çà ïðåäìåò èìåííî âúïðîñà çà êîîðäèíàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå îòíîñíî ðàáîòíèöèòå-ìèãðàíòè2.

Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äåéñòâèòåëíàòà ðàìêà çà êîîðäèíàöèÿ íà ñî-
öèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ñå ñúäúðæà â ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/723 . Òúé êàòî òåçè
êîîðäèíàöèîííè ìåðêè ñà âúâåäåíè ÷ðåç Åâðîïåéñêè ðåãëàìåíò, òå ñà þðèäè÷åñêè
äåéñòâèòåëíè, áåç äà ñå íàëàãà äà áúäàò ðàòèôèöèðàíè îò êîéòî è äà áèëî íàöèîíà-
ëåí ïàðëàìåíò. Íåùî ïîâå÷å, ðàçïîðåäáèòå íà ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72 âëèçàò â
ñèëà íåçàáàâíî. Òúé êàòî êîîðäèíàöèîííèòå íîðìè íà ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72
áëàãîïðèÿòñòâàò ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà (òðóäîâîàêòèâíè) ëèöà, òå ñëåäâà äà ñå
òúëêóâàò â ñâåòëèíàòà íà òåçè ïðèíöèïè. Òàêúâ âèä òúëêîâíà ðàìêà ëèïñâà íàïðè-
ìåð, êîãàòî áîðàâèì ñ äâóñòðàííè è ìíîãîñòðàííè êîîðäèíàöèîííè ñïîãîäáè, ñêëþ-
÷åíè ìåæäó äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè, òúé êàòî òåçè ñïîãîäáè ñå îãðàíè÷àâàò ãëàâíî
äî ðàçðåøàâàíå íà êîëèçèè ìåæäó ïðàâíèòå íîðìè, ïîðàäè ðàçëè÷íîòî óñòðîéñòâî
íà íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, êàòî êðàéíàòà öåë ñúâñåì íå å
äà ñå ñòèìóëèðà êàêâîòî è äà áèëî ñâîáîäíî äâèæåíèå.

Âúïðåêè ÷å öåëòà íà êîîðäèíàöèîííèòå ðåãëàìåíòè å îãðàíè÷åíà � òå ñàìî êî-
îðäèíèðàò èëè ïðèñïîñîáÿâàò ðàçëè÷íèòå ñõåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ïðè ïðèä-
âèæâàíåòî íà õîðà îò åäíà ñòðàíà â äðóãà, áåç äà õàðìîíèçèðàò òåçè ñõåìè � òå ñå
îêàçàõà òâúðäå ñëîæíè àêòîâå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Íå áèâà äà ñå çàáðà-
âÿ, ÷å ÷ðåç òÿõ ñå êîîðäèíèðàò ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà 25-òå äúðæàâè-
÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êàòî çíàåì, ÷å âúâ âñÿêà äúðæàâà ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè
ñõåìè, â çàâèñèìîñò îò êàòåãîðèÿòà çàùèòåíè ëèöà è/èëè ðàáîòíèöè, íå áèâà äà ñå
ó÷óäâàìå íà ôàêòà, ÷å â êðàéíà ñìåòêà ðåãëàìåíòè  1408/71 è 574/72 ñå ïðåâúðíàõà âúâ
âèñîêîñïåöèàëèçèðàíî ñðåäñòâî çà êîîðäèíàöèÿ. Ïîðàäè ïðåêîìåðíîòî óñëîæíÿâàíå
íà ñúùåñòâóâàùèòå êîîðäèíàöèîííè ðåãëàìåíòè, ïðåç 1992 ã., ïî âðåìå íà ñðåùàòà íà
âúðõà íà ÅÑ â Åäèíáóðã, çàïî÷íà ïðîöåñ íà ñúùåñòâåíî îñúâðåìåíÿâàíå è îïðîñòÿâà-
íå íà êîîðäèíàöèîííèòå íîðìè. Â êðàéíà ñìåòêà ñå ñòèãíà äî ïðèåìàíåòî íà íîâ Êî-



8

îðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò ¹ 883/20044, ÷ðåç êîéòî áÿõà âúçïðèåòè íÿêîè çíà÷èòåëíè
èçìåíåíèÿ íà ïðèëàãàíèòå êúì ìîìåíòà êîîðäèíàöèîííè òåõíèêè, âîäåùè äî îïðîñ-
òÿâàíåòî èì (âèæ ðàçøèðåíîòî ïðåäñòàâÿíå ïî-äîëó). Î÷àêâà ñå ãîðåñïîìåíàòèÿò îï-
ðîñòåí ðåãëàìåíò äà áúäå âúâåäåí íå ïî-ðàíî îò 2006 ã., òúé êàòî âñå îùå ïðåäñòîè
îäîáðÿâàíåòî (îò 25-òå äúðæàâè-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç) íà íîâ ðåãëàìåíò çà
ïðèëàãàíå, êîéòî ñëåäâà äà çàìåíè ñåãà äåéñòâàùèÿ Ðåãëàìåíò 574/72.

Â êðàéíà ñìåòêà ÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72 ñëåäâà äà ñå
êîîðäèíèðàò âçàèìíîèçãîäíî íàöèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè, òðåòèðàùè òåðèòîðèàëíèÿ
îáõâàò íà ñõåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà íå å âúçìîæíî
îñèãóðåíîòî ëèöà äà îñòàíå áåç çàùèòà èëè äà å îáåêò íà íàòðóïâàùè ñå çàùèòíè
ìåðêè ïî òåçè íàöèîíàëíè ñõåìè. Çà äà ñå ïîñòèãíå òîâà, â ðåãëàìåíòè 1408/71 è
574/72 ñå ïðèëàãàò ñëåäíèòå êîîðäèíàöèîííè òåõíèêè:

1. çàáðàíà çà äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæíîñò;
2. îïðåäåëÿíå íà åäíà êîìïåòåíòíà äúðæàâà ïî âúïðîñèòå íà ñîöèàëíîòî îñè-

ãóðÿâàíå;
3. ãàðàíòèðàíå íà ïðèäîáèòèòå ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè ïðàâà (èëè èçíîñ íà

ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè îáåçùåòåíèÿ);
4. ãàðàíòèðàíå íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ïðàâà â ïðîöåñà íà òÿõíîòî ïðè-

äîáèâàíå;
5. ãàðàíòèðàíå íà áåçïðåïÿòñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó àäìèíèñòðàöèèòå

íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.
Ìàòåðèàëíèòå ðàçïîðåäáè îòíîñíî êîîðäèíàöèÿòà ñå ñúäúðæàò â Ðåãëàìåíò

1408/71, äîêàòî Ðåãëàìåíò 574/72 ñúäúðæà ðàçïîðåäáèòå çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðè-
ëàãàíå íà íîðìèòå íà ÅÑ.

2. ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÅÍ ÐÅÃËÀÌÅÍÒ 1408/71/ÅÎ

2.1. Ôóíêöèÿ íà Ðåãëàìåíò 1408/71/ÅÎ: êîîðäèíàöèÿ íà íàöèîíàëèòå
ñèñòåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå

Ðåãëàìåíò 1408/71, ïðèåò îò Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ïðåç 1971 ã., å åäèí îò íàé-
âàæíèòå åâðîïåéñêè àêòîâå â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå å ðàçðàáîòåíî âúç îñíîâà íà
äâå ðàçëè÷íè òåõíèêè: êîîðäèíàöèÿ è õàðìîíèçàöèÿ. Êîîðäèíàöèÿòà ìîæå äà ñå
îïèøå êàòî òåõíèêà, êîÿòî ñå èçïîëçâà çà ïðåîäîëÿâàíå íà åëåìåíòèòå îò íàöèîíàë-
íîòî ïðàâî, êîèòî ïðè òðàíñíàöèîíàëíè ñëó÷àè ïðè÷èíÿâàò íåñúâúðøåíñòâà èëè
ïðèïîêðèâàíå ïî îòíîøåíèå íà áåíåôèöèåíòèòå èëè â ïî-øèðîê ñìèñúë òåõíèêè, ñ
êîèòî ñå öåëè ãàðàíòèðàíå íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ïðàâà íà ìèãðàíòèòå è íà
èçäúðæàíèòå îò òÿõ ëèöà. Åëåìåíòèòå îò íàöèîíàëíîòî ïðàâî, êîèòî ïðåäèçâèêâàò
ïîëîæèòåëíè èëè îòðèöàòåëíè êîëèçèè ìåæäó ïðàâíèòå íîðìè íà ðàçëè÷íèòå äúð-
æàâè ñ ïîëîæèòåëåí èëè îòðèöàòåëåí åôåêò, ñà ãëàâíî óñëîâèÿòà çà íàöèîíàëíà ïðè-
íàäëåæíîñò, óñëîâèÿòà çà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå è ñðîêîâåòå íà èç÷àêâàíå. Ñ äðóãè
äóìè êîîðäèíàöèÿòà çàñÿãà îíåçè åëåìåíòè îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñ êî-
èòî ñå öåëè ðàçãðàíè÷àâàíå íà ïðèëîæèìîñòòà íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî îò ÷óæäåñò-
ðàííîòî ïðàâî (òåðèòîðèàëåí îáõâàò íà ñõåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå).

Äîêàòî öåëòà íà êîîðäèíàöèÿòà å äà ñå íàãîäÿò íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè åäíà
êúì äðóãà ïðè òðàíñíàöèîíàëíè ñèòóàöèè, õàðìîíèçàöèÿòà îáõâàùà öÿëà ãàìà îò

4 Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 883/2004 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà, 29.04.2004 ã., îòíîñíî êîîðäèíàöè-
ÿòà íà ñõåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 166, 1 îò 30.04. 2004 ã.
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òåõíèêè, êîèòî íà ïðàêòèêà ïðîìåíÿò â ðàçëè÷íà ñòåïåí íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî, çà äà ñå ñáëèæàò òåçè ñèñòåìè, çà äà ñå �êîíâåðãèðàò�. Õàðìîíèçàöèÿòà ìîæå
äà ïðèåìå ìíîæåñòâî ðàçëè÷íè ôîðìè. Â åäíà êðàéíà ñèòóàöèÿ õàðìîíèçàöèÿòà áè
ìîãëà äà äîâåäå äî óåäíàêâÿâàíå íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî. Â ïî-ìàëêî äðàñòè÷íèòå
ñè ôîðìè õàðìîíèçàöèÿòà ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà îïðåäåëÿíå íà ìèíèìàëíè ñòàí-
äàðòè çà ñîöèàëíà çàùèòà èëè çà âúâåæäàíå íà îáùè ïðèíöèïè íà ïðàâîòî â íàöèî-
íàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ïðèìåð çà âòîðîòî å âúâåæäàíåòî íà ïðàâîòî çà çàáðàíà
íà äèñêðèìèíàöèÿòà âúç îñíîâà íà ïîë íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå.

Êîîðäèíàöèÿòà íà íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íå áèâà äà
ñå ñìåñâà ñ íàñêîðî âúâåäåíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òåõíèêà �îòâîðåí ìåòîä íà êî-
îðäèíàöèÿ�. Îòâîðåíèÿò ìåòîä íà êîîðäèíàöèÿ å �ìåêà� óïðàâëåíñêà òåõíèêà, êîÿ-
òî ñå èçïîëçâà â îáëàñòòà íà åâðîïåéñêàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Òÿ ñå ñúñòîè ãëàâíî
îò îáìåí íà íàé-äîáðè ïðàêòèêè, êîèòî äàâàò âúçìîæíîñò íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà
ñå ó÷àò âçàèìíî è ñèñòåìàòè÷íî îò ðàçëè÷íèòå ñè ïðàêòèêè çà ñîöèàëíà çàùèòà.
Îòâîðåíèÿò ìåòîä íà êîîðäèíàöèÿ å çàìèñëåí êàòî ñèñòåìåí ìåòîä çà ðàçïðîñòðàíå-
íèå íà íàé-äîáðà ïðàêòèêà çà ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìî ñáëèæàâàíå ïî ïúòÿ êúì èç-
ïúëíåíèåòî íà ãëàâíèòå öåëè íà ÅÑ, ïðè çà÷èòàíå íà íàöèîíàëíîòî ðàçíîîáðàçèå.
Ïðîòèâíî íà êîîðäèíàöèÿòà, íåãîâàòà öåë å ñáëèæàâàíå (õàðìîíèçàöèÿ) íà íàöèî-
íàëíèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè ÷ðåç ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ñðåäñòâà.

2.2. Èçòî÷íèöè íà ïðàâîòî

Êîîðäèíàöèîííîòî ïðàâî íà ÅÑ èìà äâå êàòåãîðèè èçòî÷íèöè  � ïúðâè÷íîòî
ïðàâî è âòîðè÷íîòî ïðàâî. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïúðâàòà êàòåãîðèÿ, îò çíà÷åíèå ñà ÷ëåíî-
âåòå, òðåòèðàùè ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà (òðóäîâîàêòèâíè) ëèöà (÷ëåíîâå 18, 39, 43
è 49 îò Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò) è ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà
êîîðäèíàöèÿòà (÷ë. 42 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ). Âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå ñúäúðæà
ãëàâíî â ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72.

Â ÷ëåíîâå 39, 43 è 49 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ ñå ãàðàíòèðà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
ðàáîòíèöè è ñàìîíàåòè ëèöà. Òåçè ñâîáîäè ïîçâîëÿâàò íà ãðàæäàíèòå íà ÅÎ äà òúð-
ñÿò ðàáîòà âúâ âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà, äà ïúòóâàò ñ òàçè öåë äî âñÿêà äúðæàâà-÷ëåí-
êà, äà ïðåáèâàâàò ïîñòîÿííî âúâ âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà è äà ïðåáèâàâàò âðåìåííî
âúâ âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà ñëåä ïðåêðàòÿâàíå íà ðàáîòà. Â ÷ë. 18 ñå ãîâîðè îáùî çà
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ãðàæäàíè íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè: �Âñåêè
ãðàæäàíèí íà Ñúþçà èìà ïðàâî äà ñå ïðèäâèæâà è äà æèâåå ñâîáîäíî â ðàìêèòå íà
òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè ïðè óñëîâèÿòà è îãðàíè÷åíèÿòà, ïðåäâèäåíè â
òîçè äîãîâîð, è â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåðêèòå, ïðèåòè çà íåãîâîòî èçïúëíåíèå.� Çà äâè-
æåíèåòî íà òðóäîâî íåàêòèâíèòå ëèöà îáà÷å ñúùåñòâóâàò óñëîâèÿ, ñëåäîâàòåëíî òî
å ñèëíî ðåãëàìåíòèðàíî5. Ïðàâî íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå íà ãðàæäàíèòå íà äúð-
æàâèòå-÷ëåíêè è íà ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà, êîèòî âñå îùå íÿìàò òîâà ïðà-
âî íà îñíîâàíèå íà äðóãè ðàçïîðåäáè, ñå äàâà ïðè óñëîâèå, ÷å òå ñà çäðàâíîîñèãóðå-
íè â äîñòàòú÷íà ñòåïåí è ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà ñúùåñòâóâàíå. Ñ äðó-

5 Ñúîòâåòíî îáùî çà ãðàæäàíè íà äúðæàâè-÷ëåíêè, çà ðàáîòíèöè è ñàìîíàåòè ëèöà, êîèòî ñà ïðåêðàòèëè
òðóäîâàòà ñè äåéíîñò è çà ó÷àùè. Äèðåêòèâà íà  Ñúâåòà 90/364/ÅÈÎ îò 28 þíè 1990 ã. îòíîñíî ïðàâîòî íà
ïðåáèâàâàíå, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 180, 26 îò 13 þëè 1990 ã.; Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 90/365/ÅÈÎ îò 28 þíè
1990 ã. çà ïðàâîòî íà ïðåáèâàâàíå íà íàåòè è ñàìîíàåòè ëèöà, êîèòî ñà ïðåêðàòèëè ñâîÿòà òðóäîâà äåéíîñò,
Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 180, 28 îò 13 þëè 1990 ã.; è Äèðåêòèâà íà  Ñúâåòà 93/96/ÅÈÎ îò 29 îêòîìâðè 1993 ã.
çà ïðàâîòî íà ïðåáèâàâàíå íà ó÷àùè, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 317, 59 îò 18 äåêåìâðè 1993 ã. Íåîòäàâíà òåçè
äèðåêòèâè áÿõà çåìåíåíè îò Äèðåêòèâà 2004/38/ÅÎ íà Ñúâåòà è íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 29 àïðèë 2004 ã.,
Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 158, 77 îò 30 àïðèë 2004 ã. Ãëàâíèòå óñëîâèÿ, íàëàãàíè íà ëèöàòà, êîèòî íå óïðàæíÿ-
âàò òðóä ïðè ïðåìèíàâàíå îò åäíà ñòðàíà â äðóãà, îñòàâàò íåïðîìåíåíè.
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ãè äóìè íà ëèöàòà, êîèòî íå óïðàæíÿâàò äîõîäîíîñåí òðóä, ñå ïîçâîëÿâà äà óïðàæ-
íÿâàò ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå, ñàìî êîãàòî íå ñå ïðåâðúùàò â òåæåñò çà ïðè-
åìàùàòà ñòðàíà (ñõåìèòå çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå è çäðàâåîïàçâàíå). Êàçàíî èíà÷å,
òåçè ëèöà òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà ñúùåñòâóâàíå è äà èìàò
äîñòàòú÷íà çäðàâíà îñèãóðîâêà, çà äà ìîãàò äà óïðàæíÿò ïðàâîòî ñè íà ïîñòîÿííî
ïðåáèâàâàíå â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà. Êàêòî ùå ñå èçÿñíè ïî-êúñíî, òðàäèöèîííî
êîîðäèíàöèîííèòå ðåãëàìåíòè ñà ñå îòíàñÿëè åäèíñòâåíî äî óïðàæíÿâàùèòå òðóäî-
âà äåéíîñò ëèöà, êîèòî ñà ñå äâèæèëè íà òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò.
Ïîñòåïåííî â ïåðñîíàëíèÿ èì îáõâàò ñà áèëè âêëþ÷âàíè è ëèöà, êîèòî íå óïðàæíÿ-
âàò òðóäîâà äåéíîñò (íàïðèìåð ó÷àùè ñå). Â ïîñëåäíèÿ ñè âàðèàíò êîîðäèíàöèîí-
íèÿò Ðåãëàìåíò 883/2004 íàé-ïîñëå äåéñòâèòåëíî îáõâàùà âñè÷êè ëèöà, êîèòî ñà
ñîöèàëíî îñèãóðåíè è ñå äâèæàò (çàêîííî) äî åäíà èëè ìåæäó ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (âèæ ðàçøèðåíîòî ïðåäñòàâÿíå ïî-äîëó).

×ë. 42 (áèâø ÷ë. 51) îò Äîãîâîðà çà ÅÎ ñúäúðæà çàäúëæåíèå çà Ñúâåòà äà ñúç-
äàäå ñèñòåìà çà êîîðäèíàöèÿ íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ÷ðåç ðåãëàìåíò. Òîâà å íå-
îáõîäèìî, çà äà ñå ðåàëèçèðà ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå. Àêî åäèí ðà-
áîòíèê ñå ïðèäâèæè îò åäíà ñòðàíà â äðóãà, òîâà îçíà÷àâà íå ñàìî ïðîìÿíà â ïðèëî-
æèìîòî òðóäîâî ïðàâî, íî è ïðîìÿíà â ïðèëîæèìîòî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíî ïðàâî.
Òàêàâà ïðîìÿíà ìîæå äà ïðåäèçâèêà íåáëàãîïðèÿòíè ïîëîæåíèÿ. Òàêà íàïðèìåð íÿ-
êîè íàöèîíàëíè çàêîíè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ïðåäâèæäàò íåèçïëàùàíå íà ïåí-
ñèè, àêî ïîñòîÿííîòî ìåñòîæèòåëñòâî íà ëèöåòî å èçâúí ñòðàíàòà. Ìíîãî íàöèîíàë-
íè çàêîíè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ñúäúðæàò èçèñêâàíå çà äúëãè ñðîêîâå íà èç÷àê-
âàíå è äúëúã îñèãóðèòåëåí ñòàæ, çà äà áúäàò èçïëàòåíè ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå
îáåçùåòåíèÿ. Ñúãëàñíî ÷ë. 42 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ, ñèñòåìàòà çà êîîðäèíàöèÿ ñëåäâà
äà îñèãóðè ñóìèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ðåãèñòðèðàíè â ñèñòåìèòå íà
ðàçëè÷íèòå äúðæàâè-÷ëåíêè è äà íàëîæè çàäúëæåíèåòî çà èçïëàùàíå íà ñîöèàëíî-
îñèãóðèòåëíè îáåçùåòåíèÿ, äîðè êîãàòî áåíåôèöèåíòèòå íå ïðåáèâàâàò âðåìåííî
èëè ïîñòîÿííî â êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà. Ñ òàçè ñèñòåìà ñå öåëè äà ñå çàùèòÿò çà-
êîííèòå ïðàâà íà ñîöèàëíîîñèãóðåíèòå ëèöà, êîãàòî òå óïðàæíÿâàò ñâîáîäàòà ñè íà
äâèæåíèå. Ìèãðàöèÿòà íå ìîæå äà äîâåäå äî çàãóáà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè ïðà-
âà. Ïðîáëåìúò ïðè ÷ë. 42 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ å, ÷å òîé òðåòèðà èçðè÷íî êîîðäèíàöè-
ÿòà îòíîñíî �ðàáîòíèöèòå�. Ïîñëåäíîòî ïîíÿòèå ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà â òî÷íèÿ ìó
ñìèñúë è ñëåäîâàòåëíî ñå îòíàñÿ çà íàåìíèòå ðàáîòíèöè. Ïúðâîíà÷àëíèÿò çàìèñúë
ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ÷ë. 42 å áèë äà ñå ïîäïîìîãíå äâèæåíèåòî íà ðàáîòíèöè (íà-
åìíè ðàáîòíèöè) òàêà, êàêòî å îïðåäåëåíî â ÷ë. 39 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ, à ñëåäîâàòåë-
íî äà ñå êîîðäèíèðàò è ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè, îáõâàùàùè òåçè ðàáîòíè-
öè. Ñ ïîñòåïåííîòî âúâåæäàíå è ðàçâèòèå íà ñîöèàëíàòà çàùèòà íà ñàìîíàåòèòå
ëèöà â äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ, âñå ïîâå÷å íàðàñòâàëà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå êîîð-
äèíèðàò òåçè ñõåìè. Ïðè ëèïñàòà íà êàêâàòî è äà áèëî êîîðäèíàöèÿ íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå íà ñàìîíàåòèòå ëèöà ñúùåñòâóâàë ðèñê äà áúäàò íàðóøåíè ïðàâàòà èì
íà ñâîáîäíî äâèæåíèå â ðàìêèòå íà åäèííèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð. Ïîðàäè òàçè ëèïñà
íà êîîðäèíàöèÿ íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, ñåðèîçíî áèëî âúçïðåïÿòñòâàíî ïðàâî-
òî íà óñòàíîâÿâàíå íà äåéíîñò íà ñàìîíàåòî ëèöà â äðóãà äúðæàâà (÷ë. 43 îò Äîãîâî-
ðà çà ÅÑ) è ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà óñëóãè (íà ñàìîíàåòè èçïúëíèòåëè íà óñëóãè)6.

6 Çà ïî-ïîäðîáíî ïðåäñòàâÿíå íà âðúçêàòà ìåæäó ÷ë. 43 è 49 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ, ÷ë. 42 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ è ÷ë.
308 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ âèæ: Ï. Ñõàóêåíñ, �Ïîëîæåíèåòî íà ñàìîíàåòèòå ëèöà îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷ë. 43 (áèâø 52)
è ÷ë. 49 (áèâø 59) îò Äîãîâîðà çà ÅÎ�. � Â: �Ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â Åâðîïà: Äîãîâîðà çà ÅÎ è Ðåãëàìåíò
1408/71� ïîä ðåäàêöèÿòà íà Êîìèñèÿòà íà ÅÎ è Àâñòðèéñêîòî Ôåäåðàëíî ìèíèñòåðñòâî íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿ-
âàíå è ïîêîëåíèÿòà, Âèåíà, 2000 ã. (136) 145-148. (P. SCHOUKENS, �The situation of self-employed persons with a
view to Article 43 (ex 52) and 49 (ex 59) of the EC-Treaty�, in EC-COMMISSION and AUSTRIAN FEDERAL MIN-
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Ïîðàäè îãðàíè÷åíîòî ïðèëîæíî ïîëå íà ÷ë. 42 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ, ðàçøèðåíèåòî íà
ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72 ñå îñíîâàâà íà ðàìêîâèÿ ÷ëåí 308 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ7.
Ïîäîáíà ïðîöåäóðà å áèëà ïðèëîæåíà ïðè âêëþ÷âàíåòî íà (äâèæåùè ñå) ó÷àùè â
ïðèëîæíîòî ïîëå íà êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò, à ïî-êúñíî è íà âñè÷êè (äâèæåùè
ñå) ëèöà, êîèòî íå óïðàæíÿâàò òðóäîâà äåéíîñò. Ïî-ñëîæíà å áèëà ïðîöåäóðàòà ïî
âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ðåãëàìåíòè 1408/
71 è 574/72. Âúïðåêè ÷å å âúçìîæíî äà ñå îáîñíîâå þðèäè÷åñêè, ÷å ÷ë. 42 îò Äîãîâî-
ðà çà ÅÎ ìîæå äà ïîñëóæè êàòî îñíîâàíèå çà  ðàçøèðÿâàíåòî íà êîîðäèíàöèîííèÿ
ðåãëàìåíò8, â êðàéíà ñìåòêà ãðàæäàíèòå íà òðåòè ñòðàíè ñà áèëè âêëþ÷åíè íà îñíî-
âàíèå íà ÷ë. 63 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ (êàòî ÷àñò îò Äÿë IV îòíîñíî âèçèòå, óáåæèùåòî è
èìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ), êîéòî ïîçâîëÿâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà ïðåä-
ïðèåìà íåîáõîäèìèòå ìåðêè â çàùèòà íà ïðàâàòà è óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ãðàæäàíè-
òå íà òðåòè ñòðàíè, ïðåáèâàâàùè çàêîííî â äúðæàâà-÷ëåíêà íà ÅÑ, ìîãàò äà ïðåáè-
âàâàò â äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè. Ïðîáëåìàòè÷íî â òîâà îòíîøåíèå å àñèìåòðè÷íîòî
ïðèëàãàíå îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ íà ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè âúç îñíîâà
íà Äÿëà îòíîñíî âèçèòå, óáåæèùåòî è èìèãðàöèÿòà. Íÿêîè ñòðàíè èìàò ïðàâî äà ñå
�èçêëþ÷àò� îò ïðèëàãàíåòî íà òàêèâà ìåðêè, äîêàòî äðóãè òðÿáâà èçðè÷íî äà ïîñî-
÷àò, ÷å æåëàÿò äà ñå îáâúðæàò ñ ìÿðêàòà êàòî ñå �âêëþ÷àò� â íåéíîòî ïðèëàãàíå.
Âñúùíîñò, ùî ñå îòíàñÿ äî Ðåãëàìåíò 859/20039, âúç îñíîâà íà êîéòî áåøå ðàçøèðåí
ïåðñîíàëíèÿò îáõâàò íà êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò òàêà, ÷å äà îáõâàùà è ãðàæäà-
íè íà òðåòè ñòðàíè, Äàíèÿ ñå èçêëþ÷è â ïðèëàãàíåòî ìó; îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å,
Èðëàíäèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñå âêëþ÷èõà â íåãîâîòî ïðèëàãàíå. Â ñëåäñòâèå
íà òîâà, ïðè âçàèìîîòíîøåíèÿòà ñè ñ äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ, Äàíèÿ ìîæå äà
ïðîäúëæè äà èçêëþ÷âà ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè îò ïðèëàãàíåòî íà ðåãëàìåíòèòå
1408/71 è 574/72.

 Êàêòî âå÷å áåøå ñïîìåíàòî, íåïîñðåäñòâåíî ñëåä èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñ-
êàòà (èêîíîìè÷åñêà) îáùíîñò áÿõà ïðèåòè ïúðâèòå êîîðäèíàöèîííè ðàçïîðåäáè (Ðåã-
ëàìåíòè ¹3 è 4). Â íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè íà ÕÕ â., ñëåä ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðî-
ïåéñêàòà îáùíîñò ñ íÿêîëêî íîâè äúðæàâè-÷ëåíêè, òåçè êîîðäèíàöèîííè ðåãëàìåí-
òè áÿõà îñíîâíî ïðåðàáîòåíè. Îò òîçè ìîìåíò íàòàòúê ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72
ñúñòàâëÿâàò áàçàòà çà êîîðäèíàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â ÅÎ/ÅÑ. Òåçè ðåã-
ëàìåíòè áèâàõà ÷åñòî èçìåíÿíè, â íÿêîè ñëó÷àè (íàïîñëåäúê) â çíà÷èòåëíà ñòåïåí,
êàòî ïî ñúùåñòâî ñå ðàçøèðÿâàøå ïðèëîæíîòî ïîëå íà êîîðäèíàöèîííèòå ðàçïî-
ðåäáè. Âàæíî áåøå íàïðèìåð âêëþ÷âàíåòî íà:

ISTRY OF SOCIAL SECURITY AND GENERATIONS (eds.), Social security in Europe: The EC-Treaty and Regula-
tion 1408/71, Vienna, 2000, Bundesministeriam für soziale Sicherheit, (136)145-148).

7 Òîé ñúäúðæà ôîðìóëèðîâêàòà, ÷å àêî ñå îêàæå íåîáõîäèìî îñúùåñòâÿâàíåòî íà îïðåäåëåíî äåéñòâèå îò
ñòðàíà íà Îáùíîñòòà, ñ öåë äà áúäå ïîñòèãíàòà åäíà îò öåëèòå íà Îáùíîñòòà ïî âðåìå íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
Îáùèÿ ïàçàð è Äîãîâîðà çà ÅÎ íå å ïðåäâèäèë íåîáõîäèìèòå ïðàâîìîùèÿ, Ñúâåòúò ñ åäèíîäóøèå, ïî ïðåäëî-
æåíèå íà Êîìèñèÿòà è ñëåä êàòî ñå êîíñóëòèðà ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ïðèåìà ïîäõîäÿùèòå ìåðêè.

8 Âèæ Ä. Ïèòúðñ, �Èçñëåäâàíå íà ïðàâíèòå îñíîâàíèÿ çà åâåíòóàëíî ðàçøèðÿâàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà Îáù-
íîñòòà îòíîñíî ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå çà âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè, êîèòî ïðåáèâàâàò çàêîííî è/
èëè ðàáîòÿò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç�. � Â: Ïåðñïåêòèâè íà êîîðäèíàöèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�, ïîä ðåäàêöè-
ÿòà íà Ï. Ñõàóêåíñ, Ëüîâåí, Àêî, 1997 ã., (15), ñ. 24-29 è 46 è ñë., êàêòî è �Êúì ðàäèêàëíî îïðîñòÿâàíå íà êîîðäè-
íàöèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�. � Â: Ïåðñïåêòèâè íà êîîðäèíàöèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå� ïîä ðåäàê-
öèÿòà íà Ï. Ñõàóêåíñ, Ëüîâåí, Àêî, 1997 ã., (177), ñ. 203.) (D. PIETERS,  �Enquiry into the legal foundations of a
possible extension of Community provisions on social security to third-country nationals legally residing and/or working
in the European Union,�, in P. SCHOUKENS (ed.), Prospects of social security co-ordination, Leuven, Acco, 1997,
(15), 24-29 and 46 ff. and -, �Towards a radical simplification of the social security co-ordination�, in P. SCHOUKENS
(ed.), Prospects of social security co-ordination, Leuven, Acco, 1997, (177), 203.)

9 Ðåãëàìåíò (ÅÎ) íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 14 ìàðò 2003 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 124,
1 îò  20 àïðèë 2003 ã. Òîçè ðåãëàìåíò âëåçå â ñèëà íà 1 þíè 2003 ã.
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� ñàìîíàåòèòå ëèöà (Ðåãëàìåíò 1390/81);
� ñïåöèàëíèòå ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè ñõåìè çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè (Ðåã-

ëàìåíò 1606/98);
� ó÷àùèòå ñå, â ñëó÷àé ÷å âñå îùå íå ñà îáõâàíàòà ïðÿêî èëè íåïðÿêî � êàòî

÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî � îò Ðåãëàìåíò 1408/71 (Ðåãëàìåíò 307/99);
� ãðàæäàíèòå íà òðåòè ñòðàíè (Ðåãëàìåíò 859/2003).

Ïîðàäè ðàñòÿùèÿ áðîé íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè, êîèòî ñëåäâà äà áú-
äàò îáõâàíàòè, çíà÷èòåëíî ðàçëè÷àâàùàòà ñå ñòðóêòóðà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå
ñèñòåìè íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè, ðàñòÿùèÿ áðîé (íå âèíàãè ñúãëàñóâàíè) äåëà çà òúëêó-
âàíå íà Ðåãëàìåíò 1408/71 â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè,
êîîðäèíàöèîííèòå ðåãëàìåíòè ñå ïðåâúðíàõà â äîñòà ñëîæíè ïðàâíè àêòîâå. Îùå ïðåç
1992 ã., ïî âðåìå íà ñðåùàòà íà âúðõà â Åäèíáóðã, Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðèçîâà çà äðàñ-
òè÷íî îïðîñòÿâàíå è îñúâðåìåíÿâàíå íà êîîðäèíàöèîííèòå ðàçïîðåäáè. Ñúùåñòâóâà-
õà îïàñåíèÿ, ÷å àêòîâåòå, êîèòî òðÿáâà äà ïîäïîìàãàò è äîðè äà ñòèìóëèðàò ñâîáîäíî-
òî äâèæåíèå íà ëèöà, íå ñå ïîçíàâàò â äîñòàòú÷íà ñòåïåí îò íàñåëåíèåòî íà Åâðîïà, à
êîãàòî ñå ïîçíàâàò, íå ñå ïðèëàãàò ïîðàäè ñâîÿòà ñëîæíîñò. Ñëåä êîíñóëòàöèè ñúñ ñú-
îòâåòíèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, ïðîâåäåíè ÷ðåç íàöèîíàëíè êîíôåðåíöèè10 , ïðåç
1998 ã. Êîìèñèÿòà íà ÅÑ ïðåäñòàâè ïðåäëîæåíèå11  çà îïðîñòÿâàíå è îñúâðåìåíÿâàíå
íà ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72. Øåñò ãîäèíè ïî-êúñíî, íà 29 àïðèë 2004 ã., äâà äíè
ïðåäè ðàçøèðÿâàíåòî ñ äåñåò íîâè äúðæàâè-÷ëåíêè, Ñúâåòúò è Åâðîïåéñêèÿò ïàðëà-
ìåíò ïðèåõà íîâ êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò (Ðåãëàìåíò 883/2004)12 , çàìåíÿù Ðåãëà-
ìåíò 1408/71. Íî íîâèÿò êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò íÿìà äà âëåçå â ñèëà ìíîãî ñêîðî.
Ðåãëàìåíò  883/2004 íå ìîæå äà ñå ïðèëàãà ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà íîâ ðåãëàìåíò çà
ïðèëàãàíåòî ìó (çàìåíÿù Ðåãëàìåíò 574/72). Ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å Êîìèñèÿòà ùå
íàïðàâè ïðåäëîæåíèå çà òàêúâ ðåãëàìåíò ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2004 ã., à îêîí÷à-
òåëíîòî ìó ãëàñóâàíå îò 25-òå (èëè ïîâå÷å?) äúðæàâè-÷ëåíêè ùå ñå ïðîâåäå åäâà ïðåç
2006 èëè äîðè 2007 ã. Ìåæäóâðåìåííî òðÿáâà äà ñå äîãîâîðÿò îùå íÿêîëêî àíåêñà êúì
Ðåãëàìåíò 883/2004, âêëþ÷èòåëíî òîçè, ÷èéòî ïðåäìåò å ìíîãî äåëèêàòíèÿò âúïðîñ çà
ñïåöèàëíèòå îáåçùåòåíèÿ, çà êîèòî íå ñå èçèñêâà îñèãóðèòåëåí ñòàæ (âèæ ïî-äîëó).
Âúïðåêè ÷å íîâèÿò ðåãëàìåíò âå÷å å ðåàëíîñò, òîé âñå îùå íå å ñòàíàë ÷àñò îò åæå-
äíåâíèÿ æèâîò. Ïî òåêóùè âúïðîñè íà êîîðäèíàöèÿòà è òàêèâà â ïðîöåñ íà îñúùåñò-
âÿâàíå âñå îùå ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò íàñòîÿùèòå ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72; ïîñ-
ëåäíèòå ðåãëàìåíòè ñå ïðèëàãàò è â ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äå-
ñåòòå íîâè äúðæàâè-÷ëåíêè. Âúïðåêè ÷å ðàáîòíèöèòå îò �íîâèòå� äúðæàâè-÷ëåíêè
âñå îùå íå ìîãàò äà ñå äâèæàò ñâîáîäíî äî (ïîâå÷åòî) �ñòàðè� äúðæàâè-÷ëåíêè, êîîð-
äèíàöèîííèòå ðåãëàìåíòè âëÿçîõà â ñèëà çà íîâèòå äúðæàâè-÷ëåíêè íåçàáàâíî ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì íà 1 ìàé  2004 ã.

Ñëåäîâàòåëíî ïðè ïî-íàòàòúøíèòå îïèñàíèÿ ñåãà ñúùåñòâóâàùàòà êîîðäèíàöèÿ
íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â ÅÑ ùå áúäå ðàçÿñíÿâàíà ãëàâíî âúç îñíîâà íà âàëèäíèòå
ïîíàñòîÿùåì ðåãëàìåíòè (1408/71 è 574/72), íî â ñëó÷àé, ÷å â íîâèÿ Ðåãëàìåíò 883/
2004 ñå ïðåäâèæäàò íÿêàêâè ñúùåñòâåíè ïðîìåíè ïî îòíîøåíèå íà îïèñâàíèòå íîð-
ìè, òîâà ùå áúäå óïîìåíàâàíî â êðàÿ íà âñÿêà ãëàâà.

10 Âèæ Ä. Ïèòúðñ, �Êîîðäèíàöèÿ â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíîòî ìÿñòî�, Ëüîâåí, Àêî, 1998 ã., ñ.
25-104 (D. PIETERS, The co-ordination of social security at work, Leuven, Acco, 1998, 25-104.)

11 COM (1998) 779, Îêîí÷àòåëåí âàðèàíò, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 38, 1 îò 12 ôåâðóàðè 1998 ã.
12 Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 883/2004 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà, 29.04.2004 ã. îòíîñíî êîîðäèíàöè-

ÿòà íà ñõåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 166, 1 îò 30.04. 2004 ã.
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2.3. Öåë íà Ðåãëàìåíò 1408/71: çàùèòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà

Ãëàâíàòà öåë íà Ðåãëàìåíò 1408/71 å äà ñïîìîãíå çà ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà
íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà (òðóäîâîàêòèâíè) ëèöà (òàêà, êàêòî å îïðåäåëåíî â ÷ëåíî-
âå 18, 39, 43 è 49 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ).

Áåç êîîðäèíàöèîííèÿ ìåõàíèçúì, ïðåäâèäåí â Ðåãëàìåíò 1408/71, áè ñúùåñò-
âóâàëà îïàñíîñò îò ïðàçíîòè â çàùèòàòà èëè äîðè îò äâîéíà çàùèòà. Ïðàçíîòà â
çàùèòàòà áè ìîãëà äà íàñòúïè, àêî íàïðèìåð äàäåíî ëèöå ðàáîòè â äúðæàâà, ÷èÿòî
ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà îáõâàùà âñè÷êè ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè â ñòðàíàòà
ëèöà, à æèâåå â äúðæàâà, ÷èÿòî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà îáõâàùà âñè÷êè ëè-
öà, íàåòè íà ðàáîòà â òàçè äúðæàâà. Äâîéíà çàùèòà íàñòúïâà, êîãàòî äàäåíî ëèöå
ðàáîòè â äúðæàâà, ÷èÿòî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà îáõâàùà âñè÷êè íàåòè ëè-
öà, à æèâåå â äúðæàâà, ÷èÿòî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà îáõâàùà âñè÷êè ïîñòî-
ÿííî ïðåáèâàâàùè ëèöà13 . Òåçè ïîñëåäèöè ïðîèçòè÷àò îò ðàçëè÷èÿ â ìàòåðèàëíî-
ïðàâíèòå àñïåêòè íà ìåæäóíàðîäíîòî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî íà
ðàçëè÷íèòå äúðæàâè-÷ëåíêè è ìîãàò äà ñå ïðåîäîëåÿò ÷ðåç îïðåäåëÿíå íà åäíàêâè
êîîðäèíàöèîííè ïðàâèëà, ïî êîèòî äà ñå ñâåðÿâàò íàöèîíàëíèòå íîðìè çà òåðèòî-
ðèàëíèÿ îáõâàò íà ïðèëîæåíèå íà ñúîòâåòíèòå ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè. Â
óñëîâèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òîâà å çàùèòà íà ïðèíöèïà íà ñâîáîäíî äâèæåíèå,
ãàðàíòèðàíî çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà ÅÑ. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñ èçêëþ÷åíèå íà
ó÷àùèòå ñå, ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72 ñïîìàãàò, íà ïúðâî ìÿñòî, çà äâèæåíèåòî
íà ëèöà, óïðàæíÿâàùè òðóäîâà äåéíîñò. Ñ íîâèÿ Ðåãëàìåíò 883/2004 ñëåäâà äà ñå
ãàðàíòèðà êîîðäèíàöèÿòà â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå çà âñè÷êè ãðàæäà-
íè, êîèòî ñå äâèæàò (çàêîííî) íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ.

 Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè å ïîä÷åðòàâàë ïðè ðàçëè÷íè ñëó÷àè, ÷å ñâî-
áîäíîòî äâèæåíèå å ãëàâíàòà öåë íà êîîðäèíàöèîííèòå ðåãëàìåíòè è ïî òîçè íà÷èí
å îïðåäåëèë ðàìêàòà çà òúëêóâàíå íà òåçè ðåãëàìåíòè (òåëåîëîãè÷íî òúëêóâàíå íà
ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72)14 .  Òîâà äîðè ïðèäàâà ëåãèòèìíîñò íà �ïîëîæèòåëíà-
òà� äèñêðèìèíàöèÿ ñïðÿìî ðàáîòíèêà-ìèãðàíò � â ñìèñúë, ÷å òîé ùå áúäå òðåòèðàí
ïî-äîáðå, îòêîëêîòî àêî íå å áèë ìèãðèðàë â äðóãà äúðæàâà (âèæ îïèñàíèåòî íà
ïðèíöèïà �Ïåòðîíè� èëè ïðèíöèïà íà èçãîäàòà ïî-äîëó).

3. ÑÚÄÚÐÆÀÍÈÅ ÍÀ ÐÅÃËÀÌÅÍÒ 1408/71

3.1. Îáùè ðàçïîðåäáè: ïåðñîíàëåí è ìàòåðèàëåí îáõâàò íà Ðåãëàìåíò 1408/71

Ïúðâèÿò äÿë îò Ðåãëàìåíò 1408/71 ñúäúðæà �îáùèòå ðàçïîðåäáè� (÷ë. 1�12). Â
òÿõ ñå äàâàò îïðåäåëåíèÿ íà ïîíÿòèÿòà è òåðìèíèòå (÷ë. 1), îïðåäåëÿ ñå ïåðñîíàëíè-
ÿò îáõâàò (÷ë. 2), çàáðàíÿâà ñå âñÿêàêúâ âèä äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà íàöèîíàë-
íà ïðèíàäëåæíîñò (÷ë. 3), îïðåäåëÿò ñå óðåäåíèòå âúïðîñè (÷ë. 4), ïðåäâèæäà ñå
èçíîñ íà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ (÷ë. 10) è ñå îïðåäåëÿò ïðàâèëàòà â ñëó÷àè íà íà-
òðóïâàíå íà îáåçùåòåíèÿ ñ ðàçëè÷åí íàöèîíàëåí ïðîèçõîä (÷ë. 12).

13 Â àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà îòíîñíî êîîðäèíàöèÿòà ïðàçíîòèòå ÷åñòî ñå íàðè÷àò �îòðèöàòåëíè êîëèçèè
ìåæäó ïðàâíèòå íîðìè�, à äâîéíàòà þðèñäèêöèÿ ñå íàðè÷à �ïîëîæèòåëíà êîëèçèÿ ìåæäó ïðàâíèòå íîðìè�.

14 Ñúä íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, 15 þëè 1964 ã., Âàí äåð Âååí (Van der Veen), äåëî 110/63, Ñúä íà ÅÎ,
1964 ã., 1161; Ñúä íà ÅÎ, 21 îêòîìâðè 1975 ã., Ïåòðîíè (Petroni), äåëî 24/75, Ñúä íà ÅÎ, 1975 ã., 1149; Ñúä íà
ÅÎ, 12 þíè 1980 ã., Ëàòåðöà (Laterza), äåëî 733/79, Ñúä íà ÅÎ, 1980 ã., 1915; Ñúä íà ÅÎ, 15 ÿíóàðè 1986 ã.,
Ïèíà I (Pinna ²), äåëî 41/84, Ñúä íà ÅÎ, 1986 ã., 1; è Ñúä íà ÅÎ, 2 March 1989 ã., Ïèíà II (Pinna ²²), äåëî 359/87,
Ñúä íà ÅÎ, 1989 ã., 585.
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Òóê ùå îáúðíåì ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ïåðñîíàëíèÿ è ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò
íà êîîðäèíàöèîííèòå ðàçïîðåäáè.

Ïðåäè äà ïðåìèíåì êúì îïèñàíèå íà òåçè âúïðîñè òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å
êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò å îáâúðçâàù íå ñàìî çà 25-òå äúðæàâè-÷ëåíêè, íî è çà
ñòðàíèòå, êîèòî çàåäíî ñ äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ îáðàçóâàò Åâðîïåéñêàòà àñîöèà-
öèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (Íîðâåãèÿ, Ëèõòåíùàéí è Èñëàíäèÿ), êàêòî è çà Øâåéöà-
ðèÿ, ñ êîèòî EÑ å ñêëþ÷èë îòäåëíî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà
ìåæäó äâàòà ñóáåêòà15.

3.1.1. Ïåðñîíàëåí îáõâàò

Íàåòè è ñàìîíàåòè ëèöà è ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà

Ñúãëàñíî ÷ë. 2, Ðåãëàìåíòúò å ïðèëîæèì ïðåäè âñè÷êî ñïðÿìî íàåòè è ñàìîíà-
åòè ëèöà, êàêòî è ñïðÿìî ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà, êîèòî ñà èëè ñà áèëè
ñóáåêòè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè. Ïîíÿòèÿòà �íàå-
òè ëèöà� è �ñàìîíàåòè ëèöà� íå ñà ñúâñåì ÿñíè. Â îïðåäåëåíèÿòà, äàäåíè â ñàìèÿ
Ðåãëàìåíò, ñå êàçâà, ÷å �ðàáîòåù� èëè �ñàìîíàåòî ëèöå� å âñÿêî ëèöå, êîåòî å èëè å
áèëî îáõâàíàòî îò ñèñòåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà äúðæàâà-÷ëåíêà, êîÿòî öåëè
äà îáõâàíå èëè ïî íÿêàêúâ íà÷èí å ñâúðçàíà ñ îáõâàùàíåòî èëè íà ðàáîòåùè, èëè íà
ñàìîíàåòè ëèöà (÷ë. 1, áóêâà �a�, òî÷êà �ii�, Ðåãëàìåíò 1408/71). Çà ñëó÷àèòå, â êîèòî
äàäåíà ñòðàíà íå å äåôèíèðàëà êàòåãîðèÿòà ðàáîòåù èëè ñàìîíàåòî ëèöå çà öåëèòå
íà äàäåíà ñõåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, ñà èçáðîåíè äîïúëíèòåëíè êðèòåðèè, êî-
èòî ñå îòíàñÿò äî àäìèíèñòðàòèâíîòî óïðàâëåíèå è ôèíàíñèðàíåòî íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå. Âúç îñíîâà íà òåçè äîïúëíèòåëíè êðèòåðèè ñòðàíàòà òðÿáâà äà å â ñúñ-
òîÿíèå äà ïîñî÷è è ðàçãðàíè÷è òåçè êàòåãîðèè ðàáîòåùè â ñâîÿòà ñèñòåìà. Âúçìîæ-
íî å íàïðèìåð â äàäåíà ñòðàíà äà ñúùåñòâóâà ñèñòåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà
âñè÷êè ëèöà, óïðàæíÿâàùè òðóäîâà äåéíîñò, áåç äà ñå ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó
íàåìíè ðàáîòíèöè è ñàìîíàåòè ëèöà ñ öåë îïðåäåëÿíå íà ïåðñîíàëíèÿ îáõâàò. Â
ñëó÷àé ÷å â ñèñòåìàòà ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè íà÷èíè è òåõíèêè çà ôèíàíñèðàíå îò
ñòðàíà íà ñàìîíàåòèòå è íàåòèòå ëèöà � íàïðèìåð ïúðâèòå ïëàùàò âíîñêè ñ ôèêñè-
ðàí ðàçìåð, à âòîðèòå ïëàùàò âíîñêè, êîèòî ñå èç÷èñëÿâàò êàòî ïðîöåíò îò áðóòíîòî
òðóäîâî âúçíàãðàæäåíèå � òîçè åëåìåíò íà äèôåðåíöèàöèÿ ìîæå äà ñå èçïîëçâà, çà
äà ñå ðàçãðàíè÷àò äâåòå êàòåãîðèè çà ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò 1408/71 (âèæ Ïðè-
ëîæåíèå I îò Ðåãëàìåíòà, â êîåòî ñà ïðåäñòàâåíè ñòðàíèòå, èçïîëçâàùè äîïúëíèòåë-
íè åëåìåíòè è/èëè îïðåäåëåíèÿ, çà äà îòëè÷àò êàòåãîðèèòå íà ðàáîòåùèòå è íà ñà-
ìîíàåòèòå ëèöà â ñâîèòå ñèñòåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå)16 . Ïîçîâàâàíåòî íà íà-
öèîíàëíèòå ñõåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, çà äà ñå îïðåäåëè òî÷íî êîè ëèöà ñà ðàáî-
òåùè è ñàìîíàåòè, íå å â ïðîòèâîðå÷èå ñ åâðîïåéñêèÿ õàðàêòåð íà òåçè ïîíÿòèÿ. Íåùî
ïîâå÷å, âñå îùå å âúçìîæíî, ñ öåë ïðèëàãàíå íà Ðåãëàìåíò 1408/71 (è íà ïðèíöèïà íà
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå, êîéòî òîé ïîäêðåïÿ), íàöèîíàëíàòà äåôèíèöèÿ äà áúäå àäàïòè-
ðàíà è/èëè êîðèãèðàíà îò ïðàâîòî íà ÅÑ (ò.å. îò êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò). Ïðèìåð
çà òàêàâà êîðåêöèÿ íà íàöèîíàëíî ðàçáèðàíå íà ïîíÿòèåòî �ðàáîòåù� íàìèðàìå â äå-

15 Ñïîãîäáà ìåæäó Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò è íåéíèòå äúðæàâè-÷ëåíêè, îò åäíà ñòðàíà, è Êîíôåäåðàöèÿ Øâåé-
öàðèÿ, îò äðóãà ñòðàíà, çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 45, 6 îò 30 àïðèë  2002 ã.

16 Çà èíòåðåñíî äåëî, ïðè êîåòî ñå îïðåäåëÿò ïîíÿòèÿòà �ðàáîòíèê� è �ñàìîíàåòî ëèöå� è êàòî ñëåäñòâèå ñå
î÷åðòàâà ïåðñîíàëíèÿò îáõâàò íà ïðèëîæåíèå íà Ðåãëàìåíò 1408/71, âèæ: Ñúä íà ÅÎ, 30 ÿíóàðè 1997 ã., Ñòüî-
áåð è Ïåðåéðà (St¾ber and Pereira), îáåäèíåíè äåëà C-4/95 è C-5/95, Ñúä íà ÅÎ, 1997 ã., I-511.
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ëîòî Âàí Ðîñìàëåí (Van Roosmalen)17. Òóê ñå äàâà ôîðìóëèðîâêà íà åâðîïåéñêîòî ñõâà-
ùàíå çà �ñàìîíàåòî ëèöå� êàòî �âñÿêî ëèöå, êîåòî óïðàæíÿâà äåéíîñò èëè çàíÿòèå áåç
òðóäîâ äîãîâîð, ñðåùó êîåòî ïîëó÷àâà äîõîä, ñ êîéòî ìîæå äà óäîâëåòâîðè âñè÷êèòå
ñè ïîòðåáíîñòè èëè ÷àñò îò òÿõ�18 . Òîâà îïðåäåëåíèå äàâà òàêîâà øèðîêî òúëêóâàíå,
÷å áè ìîãëî äà îáõâàíå íàïðèìåð è ìèñèîíåð, êîéòî ïîêðèâà ðàçõîäèòå ñè çà ñúùåñò-
âóâàíå îò äàðåíèÿòà íà âÿðâàùèòå. Ïî âðåìå íà òîâà äåëî Êîìèñèÿòà íà ÅÑ îòáåëÿçâà,
÷å ïîíÿòèåòî �ñàìîíàåòî ëèöå� �íå ìîæå äà ñå ñâåæäà äî ëèöà, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ
òðàäèöèîííî çàíÿòèå èëè ïðîôåñèÿ íà ïðèíöèïà íà ñàìîíàåìàíåòî ïî ñìèñúëà íà
íàöèîíàëíîòî ïðàâî è ÷å âñúùíîñò òî ñå îòíàñÿ äî âñÿêî ëèöå, êîåòî, â óñëîâèÿòà íà
ñõåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, ïðèëîæèìà ñïðÿìî âñè÷êè ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè
ëèöà19 , èìà ïðàâî íà îáåçùåòåíèÿ âúç îñíîâà íà äîõîäè, ïîëó÷åíè îò óïðàæíÿâàíå íà
ñòîïàíñêà äåéíîñò, ÷èÿòî öåë å äà îñèãóðè èëè, ñúãëàñíî ïðåîáëàäàâàùèòå â îáùåñò-
âîòî íîðìè, çà êîÿòî å ëîãè÷íî äà ñå î÷àêâà, ÷å ùå îñèãóðè ïàðè÷íà èçãîäà�20 . Òúé
êàòî â òîçè ñëó÷àé ñïîðåä íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå å áèëî âúçìîæíî äà ñå
ïîñî÷è êúì êîÿ ïðîôåñèîíàëíà êàòåãîðèÿ å ïðèíàäëåæàëî ñúîòâåòíîòî òðóäîâî àê-
òèâíî ëèöå çà öåëèòå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, ñå å íàëîæèëî â åâðîïåéñêîòî ïðàâî
äà ñå äàäå îïèñàíèå è äà ñå îïðåäåëè ïîíÿòèåòî �ñàìîíàåòî ëèöå�. Ïî òîçè íà÷èí å
áèëî êîðèãèðàíî ïîíÿòèåòî, îïèñàíî â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå. Ñ÷èòà ñå, ÷å òîâà å ëåãèòèìíî, òúé êàòî òàêà ñå ãàðàíòèðà åâðîïåéñêèÿò
ïðèíöèï íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñàìîíàåòè ëèöà.

Ïî îòíîøåíèå íà äåôèíèöèÿòà íà �÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî� îòíîâî èìà ïîçîâà-
âàíå íà ñúîòâåòíîòî íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî (÷ë. 1, áóêâà �å� îò Ðåãëàìåíò 1408/
71). Òóê ìîæåì äà ïðî÷åòåì, ÷å �÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî� îçíà÷àâà âñÿêî ëèöå, êîåòî å
îïðåäåëåíî èëè ïðèçíàòî çà ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî, èëè å îïðåäåëåíî êàòî ÷ëåí íà
äîìàêèíñòâîòî îò çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñúãëàñíî êîåòî ñå ïðåäîñòàâÿò îáåçùåòåíèÿ-
òà. Îòíîâî, êîãàòî âúç îñíîâà íà òîâà çàêîíîäàòåëñòâî íå å âúçìîæíî äà ñå íàïðàâè
ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî è äðóãè îñèãóðåíè ëèöà, äúðæàâàòà ñëåä-
âà äà ïðåäñòàâè îïðåäåëåíèå â Ïðèëîæåíèå ². Ïðåäèìíî ñòðàíè, ðàçïîëàãàùè ñúñ
ñõåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, îñíîâàíè íà ïîñòîÿííîòî ïðåáèâàâàíå, â êîèòî íå
ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó ïðÿêî îñèãóðåíèòå ëèöà è òåçè íà òÿõíà èçäðúæêà, ñà ïðåä-
ñòàâèëè îïèñàíèÿ íà ïîíÿòèåòî �÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî� çà öåëèòå íà ïðèëîæåíèåòî
íà Ðåãëàìåíò 1408/71 (âèæ íàïð. îïðåäåëåíèÿòà, ïðåäîñòàâåíè îò Äàíèÿ, Ôèíëàí-
äèÿ, Øâåöèÿ, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Èðëàíäèÿ).

Äúðæàâíè ñëóæèòåëè

Êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò å ïðèëîæèì è ñïðÿìî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.
Ïðåäè, â íÿêîè ñïåöèôè÷íè ñëó÷àè, òàçè êàòåãîðèÿ áåøå èçêëþ÷åíà îò ïðèëîæíîòî
ïîëå. Ñúãëàñíî ÷ë. 4, àë. 4 îò Ðåãëàìåíòà, êîîðäèíàöèîííèòå ðàçïîðåäáè íå áÿõà
ïðèëîæèìè çà ñïåöèàëíè ñõåìè çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè (è ïðèðàâíåíè íà òÿõ ëè-
öà). Ñòðîãî ïîãëåäíàòî, òàêà òåçè ñõåìè ñå èçêëþ÷âàõà îò ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò íà
ïðèëîæåíèå. Ñ÷èòàøå ñå, ÷å òåçè ñõåìè, ñïåöèàëíî ðàçðàáîòåíè çà äúðæàâíè ñëó-

17 Ñúä íà ÅÎ, 23 îêòîìâðè 1986 ã., Âàí Ðîñìàëåí (Van Roosmalen), äåëî 300/84, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ,
1986 ã., 3097.

18 Ñúä íà ÅÎ, 23 îêòîìâðè 1986 ã., Âàí Ðîñìàëåí (Van Roosmalen), äåëî 300/84, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ,
1986, (3097), 3123-3124, áåë. 20 è 22.

19 Íàïð. Õîëàíäèÿ.
20 Ñúä íà ÅÎ, 23 îêòîìâðè 1986 ã., Âàí Ðîñìàëåí (Van Roosmalen), äåëî 300/84, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ,

1986 ã., (3097), 3123-3124, áåë. 17.
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æèòåëè, ñà òâúðäå �ñïåöèôè÷íè�, çà äà áúäàò êîîðäèíèðàíè ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå
íà ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72. Ïðåç 1998 ã. òîâà èçêëþ÷åíèå áåøå ïðåìàõíàòî,
ñëåä êàòî â Ñúäà íà ÅÎ áÿõà çàâåäåíè íÿêîëêî äåëà, îòíàñÿùè ñå äî ñïåöèôè÷íè
ñõåìè çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êîåòî ïîëîæè íà÷àëîòî íà âðåìåííà êîîðäèíàöèÿ íà
îñíîâàíèå íà ÷ë. 42 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ21 . Âúç îñíîâà íà Ðåãëàìåíò 1606/98 ñïåöè-
ôè÷íèòå ñõåìè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè áÿõà âêëþ÷åíè â ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò; â
ñëåäñòâèå íà òîâà, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, êîèòî áÿõà îáõâàíàòè îò òàêèâà ñõåìè,
ïîïàäíàõà â ïðèëîæíîòî ïîëå íà Ðåãëàìåíò 1408/71.

Ñåãà, ïðè ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò 1408/71, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñå ïðè-
ðàâíÿâàò êúì �íàåòèòå ëèöà�.

Â ÷ë. 1, áóêâà �a�, òî÷êà �i� íàåòîòî ëèöå ñå îïðåäåëÿ êàòî âñÿêî ëèöå, êîåòî å
îñèãóðåíî çà åäèí èëè ïîâå÷å îò îñèãóðèòåëíèòå ñëó÷àè, îáõâàíàòè îò êëîíîâåòå íà
ñõåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà íàåòè ëèöà èëè îò ñïåöèàëíà ñõåìà çà äúðæàâíè ñëó-
æèòåëè. Èäåÿòà å äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë äà áúäå ñîöèàëíîîñèãóðåí èëè â îáùàòà ñõåìà
(çà íàåòè ëèöà), èëè â ñïåöèàëíà ñõåìà çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè; ïîñëåäíàòà ñå îïðåäåëÿ
êàòî âñÿêà ñõåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, êîÿòî ñå ðàçëè÷àâà îò îáùàòà ñõåìà çà ñîöè-
àëíî îñèãóðÿâàíå, ïðèëîæèìà çà íàåòèòå ëèöà â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà-÷ëåíêà, è ÷èéòî
ïðÿê ñóáåêò ñà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè îò âñè÷êè èëè îïðåäåëåíè êàòåãîðèè (÷ë. 1, áóêâà
�êà� Ðåãëàìåíò 1408/71). Êîíöåïöèÿòà çà ñïåöèàëíà ñõåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè å âñå îùå îò ãîëÿìî çíà÷åíèå, òúé êàòî çà òåçè ñõåìè ñà áèëè
ðàçðàáîòåíè ìíîæåñòâî êîíêðåòíè êîîðäèíàöèîííè íîðìè (âèæ íàïðèìåð ÷ëåíîâå 14
�ä� è 14 �å� îò Ðåãëàìåíò 1408/71 îòíîñíî ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî).

Ó÷àùè

Ïðåç 1999 ã. êúì ñïèñúêà íà ëèöàòà, âêëþ÷åíè â ïåðñîíàëíèÿ îáõâàò íà  Ðåãëà-
ìåíò 1408/71, áÿõà äîáàâåíè ó÷àùèòå22 . Ïî-êîíêðåòíî ó÷àùèòå, êîèòî íå ïîïàäàò â
ïåðñîíàëíèÿ îáõâàò êàòî èçäúðæàíè ÷ëåíîâå îò ñåìåéñòâîòî íà íàåòî èëè ñàìîíàå-
òî ëèöå, ñåãà ñúùî èìàò ïðÿê äîñòúï äî êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò, ìàêàð è â îãðà-
íè÷åíà ñòåïåí (ò.å. ñàìî ïî îòíîøåíèå íà êîîðäèíàöèîííèòå ðàçäåëè, îòíàñÿùè ñå
äî çäðàâíàòà ïîìîù è ñåìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ; âèæ íàïðèìåð ÷ëåíîâå 34 �a�, 34á è
76 �a� îò Ðåãëàìåíò 1408/71).

Ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè

Â ïî-íîâî âðåìå (2003 ã.) êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò çàïî÷íà äà ñå ïðèëàãà
ñïðÿìî òàêà íàðå÷åíèòå �ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè� (ëèöà, êîèòî íå ñà ñ �íàöèîíàë-
íîñò îò ÅÑ�, ò.å. ãðàæäàíè, áåç íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæíîñò êúì äúðæàâà-÷ëåíêà íà
ÅÑ)23 . Ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà Ðåãëàìåíò 859/2003, êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò
1408/71 áåøå ïðèëîæèì åäèíñòâåíî ñïðÿìî ãðàæäàíè íà ÅÑ, êàòî èçêëþ÷åíèÿ ñå
ïðàâåõà çà áåæàíöè è çà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî, êîèòî îáà÷å òðÿáâàøå äà îòãîâàðÿò
íà îïðåäåëåí êðèòåðèé çà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, êàêòî è çà ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâà-

21 Ðåãëàìåíò ¹ 1606/98/ÅÎ, 29 þíè 1998 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 209, 1 îò 25 þëè 1998 ã. Ùî ñå îòíàñÿ
äî ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, âèæ íàïðèìåð Ñúä íà ÅÎ, 24 ìàðò 1994 ã., Âàí Ïîóêå (Van Poucke), äåëî C-71/93,
Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1994 ã., I-1101; Ñúä íà ÅÎ, 22 íîåìâðè 1995 ã., Âîóãèîóêàñ (Vougioukas), äåëî C-443/
93, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1995, I-4033; Ñúä íà ÅÎ, 20 àïðèë 1999 ã., Íèéõèóñ (Nijhuis), äåëî C-178/97,
Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1999 ã., I-1919.

22 Ðåãëàìåíò 307/1999/ÅÎ, 8 ôåâðóàðè 1999 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 38, 1 îò 12 ôåâðóàðè 1999 ã.
23 Ðåãëàìåíò  859/2003 îò 14 ìàé 2003 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 124/1, 20 ìàé 2003 ã., 124/1.
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òà èëè çà íàñëåäíèöè íà íàåòè èëè ñàìîíàåòè ëèöà, êîèòî ñà áèëè ãðàæäàíè íà ÅÑ
(èëè ïðèçíàòè áåæàíöè, èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî). Ïðàâíîòî îñíîâàíèå, èçïîëçâà-
íî çà ðàçøèðÿâàíå íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà Ðåãëàìåíò 1408/71 òàêà, ÷å òî äà âêëþ÷âà
ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè, å ÷ë. 63, àë. 4 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ. Íå âñè÷êè ãðàæäàíè íà
òðåòè ñòðàíè ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò Ðåãëàìåíò 1408/71. Íà ïúðâî ìÿñòî, òå òðÿá-
âà äà ïðåáèâàâàò çàêîííî (è äà áúäàò îñèãóðåíè) â åäíà îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ.
Òàêà íàïðèìåð ãðàæäàíèí íà Ðóñèÿ, êîéòî îòèâà äà ðàáîòè â Ëàòâèÿ, íî çàïàçâà ïîñ-
òîÿííîòî ñè ïðåáèâàâàíå â Ðóñèÿ, íå ïîïàäà â ïåðñîíàëíèÿ îáõâàò íà ïðèëîæåíèå
íà Ðåãëàìåíò  1408/71. Íî (çàêîííîòî) ïðåáèâàâàíå â ÅÑ íå å äîñòàòú÷íî. Íåîáõîäè-
ìî å äà èìà è åëåìåíò íà äâèæåíèå ñ ïðåñè÷àíå íà ãðàíèöè, îáõâàùàùî íàé-ìàëêî
äâå äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ24 . Ãðàæäàíèí íà Ðóñèÿ, êîéòî ïðåáèâàâà ïîñòîÿííî è
ðàáîòè â Ëàòâèÿ, íå ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò. Îò ìîìåí-
òà, â êîéòî òîé ïîïàäíå â ñèòóàöèÿ íà êîëèçèÿ ìåæäó ïðàâíè íîðìè â îáëàñòòà íà
ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, â êîÿòî ó÷àñòâà ïîíå îùå åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà íà ÅÑ, òîé
ìîæå äà ñå ïîçîâå íà Ðåãëàìåíò 1408/71 (íàïðèìåð, êîãàòî ãðàæäàíèíúò íà Ðóñèÿ,
êîéòî ïðåáèâàâà ïîñòîÿííî è ðàáîòè â Ëàòâèÿ, áúäå êîìàíäèðîâàí â Ëèòâà, çà äà
ðàáîòè òàì â ïðîäúëæåíèå íà íÿêîëêî ìåñåöà). Ïîñëåäíîòî óñëîâèå å ïðèëàãàíå íà
îáùàòà íîðìà, ÷å Îáùíîñòíîòî ïðàâî íå å ïðèëîæèìî â ñèòóàöèè, êîèòî ñå îãðàíè-
÷àâàò â ðàìêèòå íà åäíà åäèíñòâåíà äúðæàâà-÷ëåíêà âúâ âñè÷êè àñïåêòè îò ïðàêòè-
÷åñêî çíà÷åíèå25 . Ñúâñåì ëîãè÷íî å, ÷å òîâà å âàëèäíî è çà ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðà-
íè, êîèòî ïðåáèâàâàò ïîñòîÿííî íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè.

3.1.1.1. Ðåãëàìåíò 883/2004

Íîâèÿò êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò â èçâåñòíà ñòåïåí ðàçøèðè äîïúëíèòåëíî
ïåðñîíàëíèÿ îáõâàò íà ïðèëîæåíèå. Îïèñàíèåòî íà ïåðñîíàëíèÿ îáõâàò âå÷å íå ñå
ñúñòîè â èçáðîÿâàíå íà êàòåãîðèèòå ëèöà, çà êîèòî ñå ïðèëàãà êîîðäèíàöèîííèÿò
ðåãëàìåíò. Íîâèÿò ðåãëàìåíò ùå ñå ïðèëàãà îáùî çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà äúðæàâè-
òå-÷ëåíêè, âñè÷êè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî è áåæàíöè, ïðåáèâàâàùè ïîñòîÿííî â äàäå-
íà ñòðàíà-÷ëåíêà (êàêòî è çà ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà è çà íàñëåäíèöèòå íà
òåçè ëèöà ïðè ïîëîæåíèå, ÷å òåçè ëèöà ñà èëè ñà áèëè ñóáåêòè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå íà åäíà èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè). Â ñëåä-
ñòâèå íà òîâà ðåãëàìåíòúò ñå ðàçøèðÿâà òàêà, ÷å âêëþ÷âà è êàòåãîðèÿòà íà ëèöàòà,
êîèòî íå óïðàæíÿâàò òðóäîâà äåéíîñò è êîèòî, ñ èçêëþ÷åíèå íà ó÷àùèòå è ÷ëåíîâå-
òå íà ñåìåéñòâàòà, âñúùíîñò íå ïîïàäàò â ïåðñîíàëíèÿ îáõâàò. Íî òîâà, ÷å ñå ïðåä-
âèæäà êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò äà å ïðèëîæèì îáùî çà âñè÷êè ãðàæäàíè (è
ïðèðàâíåíèòå êúì òÿõ ëèöà, êàòî íàïðèìåð ëèöàòà áåç ãðàæäàíñòâî è áåæàíöèòå),
íå îçíà÷àâà, ÷å íÿìà äà ñå äàâàò îïðåäåëåíèÿ çà òîâà êîé ñëåäâà äà ñå ñ÷èòà çà íàåòî
ëèöå, ñàìîíàåòî ëèöå, äúðæàâåí ñëóæèòåë, ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî è äðóãè. Ïî îòíî-
øåíèå íà ïðèëàãàíåòî íà ïåðñîíàëíèÿ îáõâàò íå å âàæíî äà ñå çíàå, äàëè âèå ïðè-
íàäëåæèòå êúì íÿêîÿ îò òåçè êàòåãîðèè. Â òîçè ñìèñúë êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò
áåøå îïðîñòåí. Íî òúé êàòî çà ðàçëè÷íèòå êàòåãîðèè âñå îùå ñå îïðåäåëÿò ðàçëè÷íè
êîîðäèíàöèîííè íîðìè, îò ãëåäíà òî÷êà íà ñàìèÿ êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò âñå îùå
å îò çíà÷åíèå äà ñå çíàå äàëè ñúîòâåòíîòî ëèöå å íàåòî, ñàìîíàåòî, äàëè å äúðæàâåí

24 Ïî òîçè âúïðîñ âèæ: Ñúä íà ÅÎ, 22 ñåïòåìâðè 1992 ã., Ïåòèò (Petit), äåëî C-153/91, Äîêëàäè íà Ñúäà íà
ÅÎ, 1992 ã., I-4973 è Ñúä íà ÅÎ, 11 îêòîìâðè 2001 ã., Êõàëèë (Khalil), äåëî C-95/99, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ,
2001, I-7413.

25 Âèæ: Ñúä íà ÅÎ, 2 þëè 1998 ã., Êàïàñàêàëèñ (Kapasakalis a.o.), îáåäèíåíè äåëà C-225/95, C-226/95 è C-
227/95, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1998 ã., I-4239 è Ñúä íà ÅÎ, 26 ÿíóàðè 1999 ã., Òåðõîåâå (Terhoeve), äåëî C-18/
95, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1999 ã., I-345
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ñëóæèòåë è ò.í. Êàêòî ùå âèäèì ïî-êúñíî, íàïðèìåð íîðìàòà, â êîÿòî ñå ïîñî÷âà êîì-
ïåòåíòíàòà äúðæàâà â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, å ðàçëè÷íà çà ðàçëè÷íèòå
êàòåãîðèè. Äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñà ñîöèàëíîîñèãóðåíè â ñòðàíàòà íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, â êîÿòî ðàáîòÿò; ñàìîíàåòèòå è íàåòèòå ëèöà ïîïàäàò â þðèñäèêöèÿ-
òà íà ñòðàíàòà, â êîÿòî îñúùåñòâÿâàò òðóäîâàòà ñè äåéíîñò. Â ñëó÷àé ÷å èçïúëíÿâàòå
åäíîâðåìåííî äåéíîñò è êàòî íàåòî ëèöå, è êàòî ñàìîíàåòî ëèöå â ðàçëè÷íè ñòðàíè,
êîìïåòåíòíàòà ñòðàíà ùå áúäå òàçè, â êîÿòî ñòå íàåòî ëèöå. Çà äà ïðèëàãàòå ïîñëåäíà-
òà íîðìà, òðÿáâà äà çíàåòå êîå ëèöå ñå ñ÷èòà çà íàåòî è êîå � çà ñàìîíàåòî. Ïîðàäè òîâà
ùå ïðîäúëæè äà ñúùåñòâóâà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå äåôèíèðàò ðàçëè÷íèòå ïîíÿòèÿ,
èìàùè îòíîøåíèå êúì ïðèëàãàíåòî íà êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò. Åòî çàùî íå áèâà
äà ñå ó÷óäâàìå, ÷å ïúðâèÿò ÷ëåí îò íîâèÿ êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò ñå ñúñòîè îò
äúëúã ñïèñúê îò îïðåäåëåíèÿ.

Ñòðàííî å, ÷å â ÷ë. 2 íà íîâèÿ ðåãëàìåíò (âñå îùå) ñå ãîâîðè çà ãðàæäàíè íà
ñòðàíèòå îò ÅÑ è ñëåäîâàòåëíî îò ïåðñîíàëíèÿ ìó îáõâàò ñå èçêëþ÷âàò ãðàæäàíèòå íà
òðåòè ñòðàíè. Òîâà îãðàíè÷åíèå áóäè åäèíñòâåíî íåäîóìåíèå, ñëåä êàòî ñå çíàå, ÷å
ðàçøèðåíèåòî íà Ðåãëàìåíò 1408/71 òàêà, ÷å äà âêëþ÷âà ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè, ñå
ïðåâúðíà îêîí÷àòåëíî â ðåàëíîñò ïðåç 2003 ã., åäíà ãîäèíà ïðåäè äà áúäå îäîáðåí
íîâèÿò ðåãëàìåíò! Òîâà å ñâúðçàíî ñ ôàêòà, ÷å Ðåãëàìåíò  859/2003, ÷èéòî ïðåäìåò ñà
ãðàæäàíèòå íà òðåòè ñòðàíè, ñå îòíàñÿøå (è ìîæåøå äà ñå îòíàñÿ) åäèíñòâåíî çà ñú-
ùåñòâóâàùèÿ ïî òîâà âðåìå êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò (ò.å. ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/
72). Ïîãëåäíàòî ôîðìàëíî, ÷ðåç íåãî ãðàæäàíèòå íà òðåòè ñòðàíè áÿõà âêëþ÷åíè â
ñúùåñòâóâàùèòå êîîðäèíàöèîííè ðåãëàìåíòè ïîñðåäñòâîì ðàçïîðåäáàòà, ÷å òåçè ðåã-
ëàìåíòè ñòàâàò ïðèëîæèìè çà ëèöà, êîèòî íå ñà áèëè îáõâàíàòè îò Ðåãëàìåíò 1408/71
èëè Ðåãëàìåíò 574/72 åäèíñòâåíî ïîðàäè íàöèîíàëíàòà ñè ïðèíàäëåæíîñò. Çà äà ìî-
æå íîâèÿò êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò ¹  883/2004 (è áúäåùèÿò ðåãëàìåíò çà ïðèëàãà-
íåòî ìó) ñúùî äà ñå ïðèëàãàò çà ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè, ñëåäâà äà áúäå ïðåäïðèåòà
ïîäîáíà ìÿðêà. Ñëåäîâàòåëíî Êîìèñèÿòà ùå òðÿáâà äà íàïðàâè íîâî ïðåäëîæåíèå çà
ëèöàòà, ïîïàäàùè â ïîëåòî íà ïðèëîæåíèå íà íîâàòà êîîðäèíàöèÿ, çà äà ìîæå òÿ (îò-
íîâî) äà ñå ïðèëàãà ñïðÿìî ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè.

3.1.2. Ìàòåðèàëåí îáõâàò

Òðàäèöèîííè ðèñêîâå â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå

Êîîðäèíàöèîííèÿò ðåæèì å âàëèäåí çà âñè÷êè �òðàäèöèîííè� ðèñêîâå â ñî-
öèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Ñúãëàñíî ÷ë. 4, îáåçùåòåíèÿòà, ñâúðçàíè ñúñ ñòàðîñò, èíâà-
ëèäíîñò, ñìúðò íà ëèöåòî, êîåòî îñèãóðÿâà èçäðúæêà, òðóäîâà çëîïîëóêà, áîëåñò,
áåçðàáîòèöà è ñåìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ, ñëåäâà äà ñå âúçïðèåìàò êàòî ñîöèàëíîîñè-
ãóðèòåëíè îáåçùåòåíèÿ. Ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå îáåçùåòåíèÿ, êîèòî íå ìîãàò äà
ñå ñâúðæàò ñ íèêîé îò èçáðîåíèòå ðèñêîâå, íå ñà ÷àñò îò ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò.

Ñúäúò íà ÅÎ å ïîñòàíîâèë, ÷å ðàçëèêàòà ìåæäó îáåçùåòåíèÿòà, èçêëþ÷åíè îò
ïðèëîæíîòî ïîëå íà Ðåãëàìåíò 1408/71, è òåçè, êîèòî ïîïàäàò â íåãîâèÿ îáõâàò, ñå
îñíîâàâà ãëàâíî íà ñúñòàâíèòå åëåìåíòè íà êîíêðåòíîòî îáåçùåòåíèå, íà íåãîâîòî
ïðåäíàçíà÷åíèå è íà óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñå îòïóñêà, à íå íà òîâà äàëè äàäåíî îáåç-
ùåòåíèå å êëàñèôèöèðàíî êàòî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíî îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî. Âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíòà, äúðæàâèòå-÷ëåíêè òðÿáâà äà ïî-
ñî÷àò â óâåäîìëåíèå êîè îáåçùåòåíèÿ ïîïàäàò â ìàòåðèàëíèÿ ìó îáõâàò (÷ë. 5 íà
Ðåãëàìåíò 1408/71). Íî òîâà, ÷å äàäåíî îáåçùåòåíèå íå å âêëþ÷åíî â ñïèñúêà íà
òàêîâà óâåäîìëåíèå, íå å ïðè÷èíà òî ïî äåôèíèöèÿ äà îñòàíå èçâúí ïðèëîæíîòî
ïîëå íà Ðåãëàìåíò 1408/71. Â êðàéíà ñìåòêà ñëåäâà äà ñå ïðîó÷è äàëè îáåçùåòåíèå-
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òî îòãîâàðÿ íà îñíîâíèòå êðèòåðèè çà òîâà, êîåòî ñå ñ÷èòà çà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíî
îáåçùåòåíèå âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò. Îò ðåøàâà-
ùî çíà÷åíèå â òîâà îòíîøåíèå å åâåíòóàëíàòà âðúçêà ñ íÿêîé îò òðàäèöèîííèòå
ðèñêîâå, èçáðîåíè â ÷ë. 4. Ñúäúò íà ÅÎ íåêîëêîêðàòíî ïîñòàíîâÿâà â ñâîè ðåøå-
íèÿ26, ÷å âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò 1408/71 îáåçùåòåíèÿòà çà ÷óæäà
ïîìîù ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ÷àñò îò îñèãóðèòåëíèÿ ðèñê áîëåñò. Ïî òîçè íà-
÷èí òîé âúâåæäà íîâ ðèñê â êîîðäèíàöèîííèòå òåêñòîâå íà Ðåãëàìåíò 1408/71, êîé-
òî äúðæàâèòå-÷ëåíêè ïîêðèâàò ñïåøíî. Îò äðóãà ñòðàíà, Ñúäúò íà ÅÎ îòêàçà äà
îáâúðæå ñ êîéòî è äà áèëî îò ðèñêîâåòå, èçáðîåíè â ÷ëåí  427, îáåçùåòåíèÿòà, îòïóñ-
êàíè ïðåäè ïåíñèîíèðàíå çà çàïúëâàíå ëèïñàòà íà äîõîäè ñëåä ïðåêðàòÿâàíå èçïëà-
ùàíåòî íà îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà è ïðåäè îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà ñòàðîñò, ïðè-
òåæàâàùè õàðàêòåðèñòèêè è íà äâàòà âèäà ñõåìè; òàêà òå ïîïàäàò èçâúí ïðèëîæíîòî
ïîëå è ñúçäàâàò ïðå÷êà çà ìèãðèðàùèòå ëèöà, êîèòî ñëåä ðàííî ïåíñèîíèðàíå æåëà-
ÿò äà ñå âúðíàò â ñòðàíàòà ñè ïî ïðîèçõîä èëè èñêàò äà èçíåñàò òîâà îáåçùåòåíèå â
ñòðàíàòà, â êîÿòî ïðåáèâàâàò.

Ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå

Ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå êàòî òàêîâà å èçêëþ÷åíî îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà Ðåã-
ëàìåíò 1408/71 (÷ë. 4, àë. 4 îò Ðåãëàìåíò 1408/71). Íî òúé êàòî ñòàâà ïî-òðóäíî äà ñå
ðàçãðàíè÷àò ñîöèàëíèòå ïîìîùè îò �èñòèíñêèòå� ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè îáåçùå-
òåíèÿ, Ñúäúò íà ÅÎ òðÿáâàøå äà ôîðìóëèðà äîïúëíèòåëíè êðèòåðèè, çà äà î÷åðòàå
ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò28 . Êàêòî âå÷å áåøå ñïîìåíàòî, ïî ìíåíèåòî íà Ñúäà íà ÅÎ îò
ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å äàëè îáåçùåòåíèåòî å ïðåäíàçíà÷åíî çà ïîêðèâàíå íà íÿêîé
îò ðèñêîâåòå, èçáðîåíè â ÷ë. 4 îò Ðåãëàìåíòà. Òàêà íàïðèìåð, àêî äàäåí âèä ñîöèàë-
íà ïîìîù ìîæå äà áúäå ñâúðçàíà ñ íÿêîé îò èçáðîåíèòå òðàäèöèîííè ðèñêîâå, òÿ å
÷àñò îò Ðåãëàìåíò 1408/71; Ñúäúò íà ÅÎ îáà÷å å äîáàâèë, ïî îòíîøåíèå íà ñîöèàë-
íèòå ïîìîùè, ÷å òå ìîãàò äà ñòàíàò ÷àñò îò êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò ñàìî äîòîë-
êîâà, äîêîëêîòî íàöèîíàëíîòî ïðàâî ãàðàíòèðà þðèäè÷åñêè ïðèëîæèìî ïðàâî íà
òàêàâà ïîìîù. Êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò íå å ïðèëîæèì ñïðÿìî (ñîöèàëíè) ïî-
ìîùè, êîèòî ñå îòïóñêàò ïî óñìîòðåíèå è ñëåä èíäèâèäóàëíà îöåíêà. Â ñëåäñòâèå
íà òàçè þðèñïðóäåíöèÿ, Ðåãëàìåíò 1408/71 íå ñå ïðèëàãà ñïðÿìî îáùèòå ñîöèàëíè
ïîìîùè, ÷ðåç êîèòî, áåç êàêâîòî è äà áèëî ïîçîâàâàíå íà ñîöèàëåí ðèñê (âêëþ÷åí â
ñïèñúêà ïî ÷ë. 4), ñå îñèãóðÿâàò ìèíèìàëíè ñðåäñòâà çà ñúùåñòâóâàíå íà õîðà â
íóæäà. Òîé îáà÷å å ïðèëîæèì ïðè ñõåìè çà ïîìîùè ïî êàòåãîðèè, êàòî íàïðèìåð
ïîìîùè çà áåçðàáîòèöà èëè ïåíñèîííè ïîìîùè, íàé-ìàëêîòî, êîãàòî äîñòúïúò äî
òåçè ïîìîùè ñå îñíîâàâà íà ñóáåêòèâíî ïðàâî, êîåòî å óðåäåíî â çàêîíîäàòåëåí àêò.
Ñ öåë ïúëíîòà íà ïðåäñòàâÿíåòî ñëåäâà äà ñïîìåíåì îáà÷å, ÷å ÷ë. 7 îò Ðåãëàìåíò
1612/68/ÅÎ çàáðàíÿâà âñÿêàêâà äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàâàùà ñå íà íàöèîíàëíà ïðè-
íàäëåæíîñò, ñïðÿìî ðàáîòíèê â ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè
è äàíú÷íè ïðåäèìñòâà. Ñ äðóãè äóìè, âúç îñíîâà íà òîçè Ðåãëàìåíò, ïðèíöèïúò çà
çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà îêàçâà âúçäåéñòâèå è âúðõó îáùèòå ñõåìè çà ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå, îñèãóðÿâàùè ìèíèìàëíè ñðåäñòâà çà ñúùåñòâóâàíå íà õîðà â íóæäà.

26 Ñúäúò íà ÅÎ íåêîëêîêðàòíî ïîñòàíîâÿâà â ñâîè ðåøåíèÿ, ÷å îáåçùåòåíèÿòà çà ÷óæäà ïîìîù ìîãàò äà ñå
ðàçãëåæäàò êàòî ÷àñò îò êëîíà áîëåñò ïðè ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò 1408/71: Ñúä íà ÅÎ, 5 ìàðò 1998 ã., Ìîëå-
íàð (Molenaar), äåëî C-160/96, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, I-843.

27 Âèæ íàïðèìåð Ñúä íà ÅÎ, 5 þëè 1983 ã., äåëî 171/82, Âàëåíòèíè (Valentini), Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ,
1983, 2157, áåëåæêè 13-14 è 16-17.

28 Ñúä íà ÅÎ, 22 þíè 1972 ã., Ôðèëè (Frilli), äåëî 1/72, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1972 ã., 457 è Ñúä íà ÅÎ, 27
ìàðò 1985 ã., Õüîêñ (Hoeckx), äåëî 249/83, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1985 ã., 982.
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29 Ðåãëàìåíò 1247/92, 30 àïðèë 1992, Îôèöèàëåí âåñòíèê,  ¹ L  136,1 îò  19 ìàé 1992 ã.
30 Çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè âèæ Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 98/49/ÅÎ îò 29 þíè 1998 ã. çà çàùèòà íà ïðàâîòî íà

äîïúëíèòåëíà ïåíñèÿ íà íàåòèòå è ñàìîíàåòèòå ëèöà, äâèæåùè ñå â Îáùíîñòòà, Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 206,
46 îò 25 þëè 1998 ã.

Ñïåöèàëíè îáåçùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà âíîñêè

Ïîðàäè îáâúðçâàíåòî èì ñ òðàäèöèîííèòå ðèñêîâå, âñå ïî-ãîëÿì áðîé ñîöèàëíè
ïîìîùè ïîïàäàò â ïðèëîæíîòî ïîëå íà êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò. Íÿêîè äúðæàâè-
÷ëåíêè òðóäíî âúçïðèåõà èäåÿòà çà ïúëíî ïðèëàãàíå íà êîîðäèíàöèîííèòå íîðìè ñïðÿ-
ìî òàêèâà ñîöèàëíè ïîìîùè. Ïî-ñïåöèàëíî çà íåïðèåìëèâà ñå ñ÷èòàøå âúçìîæíîñò-
òà çà èçíàñÿíå íà ïîìîùè, ïðè êîèòî ñå âçåìàò ïðåäâèä ôèíàíñîâîòî ïîëîæåíèå è
óñëîâèÿòà íà æèâîò íà íóæäàåùîòî ñå ëèöå. Â ðåçóëòàò íà òîâà ïðåç 1992 ã. áåøå äîáà-
âåíà íîâà êàòåãîðèÿ îáåçùåòåíèÿ êúì ÷ë. 4 îò Ðåãëàìåíòà29  (àë. 2a): �ñïåöèàëíè îáåç-
ùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà âíîñêè� (èëè �ñïåöèàëíè  îáåçùåòåíèÿ, íåçàâèñåùè îò âíîñ-
êè) èëè îáåçùåòåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíè çà îñèãóðÿâàíå íà äîïúëíèòåëíî, çàìåñòâàùî
èëè ñïîìàãàòåëíî ïîêðèòèå ñðåùó ðèñêîâåòå, îáõâàíàòè îò òðàäèöèîííèòå êëîíîâå
íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Òåçè îáåçùåòåíèÿ, êîèòî ñòðàíèòå ñëåäâà äà èçáðîÿò â
Ïðèëîæåíèå IIa íà Ðåãëàìåíò 1408/71, ïðîäúëæàâàò äà ïîïàäàò â ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò
íà Ðåãëàìåíò 1408/71, íî ïðè óñëîâèå, ÷å ñå ñúáëþäàâàò íÿêîè ñïåöèôè÷íè êîîðäèíà-
öèîííè íîðìè îòíîñíî èçíîñà íà îáåçùåòåíèÿ (âèæ ïî-äîëó).  Èçãëåæäà, ÷å íà ïðàê-
òèêà å èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî äà ñå îïðåäåëè òî÷íî êàêâî òðÿáâà äà ñå ðàçáèðà ïîä
ñïåöèàëíè îáåçùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà âíîñêè, à îòòóê è êîè îáåçùåòåíèÿ íå òðÿáâà
äà ñå èçíàñÿò ïðè òîçè ñïåöèôè÷åí êîîðäèíàöèîíåí ðåæèì.

Çàêîíîóñòàíîâåíî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå

Íàêðàÿ, íàñòîÿùèòå êîîðäèíàöèîííè ðåãëàìåíòè ñå ïðèëàãàò åäèíñòâåíî çà
çàêîíîóñòàíîâåíè ñõåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Â ÷ë. 4 ñå ãîâîðè çà �öÿëîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî, êîåòî êàñàå ñëåäíèòå êëîíîâå íà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå�[�]. Ñúãëàñíî
÷ë. 1, áóêâà �ê�, �çàêîíîäàòåëñòâî� îçíà÷àâà çàêîíèòå, íàðåäáèòå è âñè÷êè äðóãè
ìåðêè çà ïðèëàãàíå, êîèòî ñå îòíàñÿò çà êëîíîâåòå è ñõåìèòå íà ñîöèàëíî îñèãóðÿ-
âàíå, âêëþ÷åíè â ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò. Â ñëåäñòâèå íà òîâà, òî íå å ñâúðçàíî ñúñ
ñõåìè, îñíîâàíè íà êîëåêòèâíè òðóäîâè äîãîâîðè èëè äðóãè ïðîìèøëåíè ñïîðàçó-
ìåíèÿ, èëè ñ äîáðîâîëíè èëè çàäúëæèòåëíè, äîïúëíèòåëíè òðóäîâè, ïðîôåñèîíàë-
íè èëè èíäèâèäóàëíè ñõåìè èçâúí îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð. Ñúãëàñíî Ðåãëàìåíòà, òåð-
ìèíúò èçðè÷íî èçêëþ÷âà ðàçïîðåäáè íà ïðîìèøëåíè ñïîðàçóìåíèÿ, íåçàâèñèìî äàëè
òå ñà áèëè èëè íå ñà áèëè ïðåäìåò íà ðåøåíèå íà îðãàíèòå, êîåòî ãè ïðàâè çàäúëæè-
òåëíè èëè ðàçøèðÿâà òåõíèÿ îáõâàò (÷ë. 1, áóêâà �ê�, Ðåãëàìåíò 1408/71). Ñàìî ïðè
îïðåäåëåíè óñëîâèÿ äàäåíà äúðæàâà ìîæå, ñ èçðè÷íà äåêëàðàöèÿ, äà ïîñî÷è òàêèâà
ñõåìè, çà êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò. Ïî îòíîøåíèå
íà äîïúëíèòåëíèòå, íåçàêîíîóñòàíîâåíè ñõåìè îáà÷å, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèå ïðåç
1998 ã. äèðåêòèâà, ñ êîåòî áåøå íàïðàâåíà ïúðâàòà ìàëêà êðà÷êà êúì êîîðäèíàöèÿòà
íà òåçè íåçàêîíîóñòàíîâåíè ñõåìè. Â îáëàñòòà íà òåçè ñõåìè, íàé-ìàëêîòî ïî îòíî-
øåíèå íà íåçàêîíîóñòàíîâåíèòå ïåíñèè, äúðæàâèòå-÷ëåíêè òðÿáâà äà çàùèòÿò íÿ-
êîè îáùè ïðèíöèïè, ôîðìóëèðàíè ïðåäèìíî çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä ñâî-
áîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè è êàïèòàëè30 .
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Íà÷èí íà ôèíàíñèðàíå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå

Ïî ïðèíöèï êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò å ïðèëîæèì çà âñè÷êè çàêîíîóñòà-
íîâåíè ñõåìè, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè ñà ñ îáùî èëè ñïåöèôè÷íî ïðèëîæåíèå è
äàëè ñå ôèíàíñèðàò íà áàçàòà íà âíîñêè, èëè áåç âíîñêè. Ïîðàäè òîâà íà÷èíúò íà
ôèíàíñèðàíå íå å îò çíà÷åíèå ïðè îïðåäåëÿíåòî íà òîâà äàëè Ðåãëàìåíò 1408/71 å
ïðèëîæèì çà äàäåíà çàêîíîóñòàíîâåíà ñõåìà, èëè íå. Êàêòî ùå ñòàíå ÿñíî ïî-äîëó,
íà÷èíúò íà ôèíàíñèðàíå � ñúñ èëè áåç âíîñêè � ìîæå äà ïîâëèÿå âúðõó ïðèëàãàíåòî
íà ïðèíöèïà íà èçíàñÿíå íà îáåçùåòåíèÿòà, êàêòî è  âúðõó ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëà-
òà çà îïðåäåëÿíå íà êîìïåòåíòíàòà ñèñòåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Íà÷èíúò íà
ôèíàíñèðàíå îáà÷å íÿìà îòíîøåíèå êúì ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò.

Ðåãëàìåíò çà êîîðäèíàöèÿ íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà è ìåæäóíàðîäíè
êîîðäèíàöèîííè àêòîâå

Ïúðâîíà÷àëíàòà öåë íà Ðåãëàìåíòà å äà ñå ñúçäàäå ìíîãîñòðàíåí êîîðäèíàöèî-
íåí äîêóìåíò, íà êîéòî ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ìîãàò äà ñå ïîçîâàâàò äèðåêòíî, êîãàòî ñå
âúçïîëçâàò îò ïðàâîòî ñè íà äâèæåíèå íà òåðèòîðèÿòà íà ñúþçà. Â ðåçóëòàò íà òîâà
òîçè ìíîãîñòðàíåí àêò çàìåíè ñúùåñòâóâàùèòå äâóñòðàííè äîãîâîðè çà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå, êîèòî äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñêëþ÷âàõà ïîìåæäó ñè. Ïîðàäè äâóñòðàííèÿ
ñè õàðàêòåð òåçè äîêóìåíòè íå ìîæåõà äà ãàðàíòèðàò áúðçîòî ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà
çà ñâîáîäíî äâèæåíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà â ÷ë. 6 íà Ðåãëàìåíò
1408/71 ñå ïîñî÷âà, ÷å êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò çàìåíÿ ðàçïîðåäáèòå íà âñÿêà
ñïîãîäáà çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, îáâúðçâàùà äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè31 .
Ñúäúò íà ÅÎ îáà÷å ñå îòêëîíè îò òîçè ïðèíöèï â èçâåñòíà ñòåïåí. Â ðåøåíèåòî ïî
äåëîòî Ðüîíôåëä (Rînfeldt)32 Ñúäúò íà ÅÎ ïîñòàíîâè, ÷å àêî çà äàäåíî ëèöå, âúçïîëç-
âàëî ñå îò ïðàâîòî ñè íà ñâîáîäíî äâèæåíèå, å ïî-áëàãîïðèÿòíî äà ñå ïðèëîæè äâóñò-
ðàííà ñïîãîäáà, âìåñòî ðåøåíèåòî, ïðåäâèäåíî â êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò, ñëåäâà
äà ñå äàäå ïðåâåñ íà äâóñòðàííàòà ñïîãîäáà. Ìîòèâèòå áÿõà, ÷å ïðè ïðèëàãàíåòî íà
Ðåãëàìåíò 1408/71 ñïðÿìî äàäåí ðàáîòíèê-ìèãðàíò ðåçóëòàòúò îò ñîöèàëíîòî ìó îñè-
ãóðÿâàíå íå ìîæå äà áúäå ïî-íåáëàãîïðèÿòåí îò òîçè, ïðåäâèäåí â äâóñòðàííà ñïîãîä-
áà, ñêëþ÷åíà ïðåäè òîâà ìåæäó ñúîòâåòíèòå äúðæàâè-÷ëåíêè. Ñúäúò íà ÅÎ ïîñòàíî-
âÿâà ñëåäíîòî: �Âúïðåêè ÷å çàìÿíàòà íà ñïîãîäáèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ìåæäó
äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñ Ðåãëàìåíò 1408/71 å çàäúëæèòåëíà ïî õàðàêòåð, åôåêòúò îò íåÿ
íå ìîæå äà äîïóñíå ïðåíåáðåãâàíå íà öåëòà íà (áèâøè) ÷ëåíîâå îò 48 äî 51 (íàñòîÿùè
îò 39 äî 42) íà Äîãîâîðà çà ÅÈÎ; òàêúâ áè áèë ñëó÷àÿò, àêî ðàáîòíèöè, êîèòî ñà ñå
âúçïîëçâàëè îò ïðàâîòî ñè íà ñâîáîäà íà äâèæåíèåòî, èçãóáÿò îáëàãèòå îò ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå, êîèòî ïðåäè òîâà ñà èì áèëè ïðåäîñòàâÿíè ïî ñèëàòà íà íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, áèëî òî ñàìîñòîÿòåëíî èëè âúâ âðúçêà ñ äåéñòâàùè ìåæäóíàðîäíè
ñïîãîäáè çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ìåæäó äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè.� Â òîâà
ñè ðåøåíèå Ñúäúò íà ÅÎ ñå ïðèäúðæà êúì ñïîðíèÿ ñè íà÷èí íà ðàçñúæäåíèå, âå÷å
ïðèëîæåí ïî âðåìå íà äåëîòî Ïåòðîíè (Petroni)33 : Ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò 1408/71
íå ìîæå äà âîäè äî îòíåìàíå íà ïî-äîáúð ðåçóëòàò îò ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå íà äà-
äåí ðàáîòíèê-ìèãðàíò, ïîëó÷åí ïðè ïðèëàãàíå åäèíñòâåíî íà íàöèîíàëíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî (çà äîïúëíèòåëíè êîìåíòàðè ïî òîâà äåëî âèæ ïî-äîëó). Â ñëåäñòâèå íà
òîâà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå àäìèíèñòðàöèè èì ñå å íàëàãàëî íåïðåêúñíàòî äà

31 Èçêëþ÷åíèÿ îò òîâà ïðàâèëî ñà èçáðîåíè â ÷ë. 7 è 8 â Ïðèëîæåíèå III íà Ðåãëàìåíò 1408/71.
32 Ñúä íà ÅÎ, 7 ôåâðóàðè 1991 ã., Ðüîíôåëä (Rînfeldt), äåëî C-227/89, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1991 ã., I-323.
33 Ñúä íà ÅÎ, 21 îêòîìâðè 1975 ã., Ïåòðîíè (Petroni), äåëî 24/75, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1975 ã., 1149.
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ñðàâíÿâàò ðåçóëòàòà îò ïðèëàãàíåòî íà (ñòàðèòå) ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè ñ òîçè, ïðåä-
âèäåí â Ðåãëàìåíò 1408/71. Î÷åâèäíî Ñúäúò íà ÅÎ å îñúçíàë, ÷å ñ äåëîòî Ðüîíôåëä
(Ronfeldt) å ïîäêîïàë ìíîãîñòðàííèÿ è õîìîãåíåí õàðàêòåð íà Ðåãëàìåíò 1408/71, òúé êàòî
íÿêîëêî ãîäèíè ïî-êúñíî òîé ïðèå ðåøåíèå, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå ïðàâè ñðàâíåíèå ìåæäà
êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò íà ÅÑ è äâóñòðàííèòå ñïîãîäáè ñàìî êîãàòî äâèæåíèåòî íà
ðàáîòíèêà îò åäíà ñòðàíà â äðóãà ñå å îñúùåñòâèëî ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà Ðåãëàìåíò
1408/7134. Ñ òîâà ðåøåíèå åôåêòúò îò äåëîòî Ðüîíôåëä (Ronfeldt) áèâà äîíÿêúäå îãðàíè÷åí.

3.1.2.1. Ðåãëàìåíò 883/2004

Ñ ïðèåìàíåòî íà íîâèÿ êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò íå íàñòúïâàò ðàäèêàëíè
ïðîìåíè ïî îòíîøåíèå íà ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò. Â Ðåãëàìåíò 883/2004 âñå îùå ñå
áîðàâè ñ îãðàíè÷åíèÿ ñïèñúê îò òðàäèöèîííè êëîíîâå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå,
âúïðåêè ÷å ïúðâîíà÷àëíî Êîìèñèÿòà ïðåäëàãà äà ñå ðàáîòè ñ íåîãðàíè÷àâàùî îïè-
ñàíèå íà ñõåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, êîåòî áè ïîçâîëèëî âêëþ÷âàíåòî íà íî-
âè îáåçùåòåíèÿ, êîèòî íå ìîãàò äà ñå ñâúðæàò ñ èçáðîåíèòå òðàäèöèîííè ðèñêîâå.
Âñå ïàê â îêîí÷àòåëíèÿ âàðèàíò íà íîâèÿ êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò ñà ïðèáàâåíè
íÿêîè íîâè ñõåìè. Êàòî òàêèâà â ñïèñúêà ïî ÷ë. 4 ñà âêëþ÷åíè: îáåçùåòåíèÿ çà �áà-
ùèíñòâî� (ñâúðçàíè ñ îáåçùåòåíèÿòà çà ìàé÷èíñòâî) è îáåçùåòåíèÿòà â ñëó÷àé íà
ðàííî ïåíñèîíèðàíå èëè ðàííî îòòåãëÿíå îò ïàçàðà íà òðóäà. Òåçè îáåçùåòåíèÿ ÷åñ-
òî ñå íàðè÷àò �îáåçùåòåíèÿ çà çàïúëâàíå ëèïñàòà íà äîõîäè ñëåä ïðåêðàòÿâàíå èç-
ïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà è ïðåäè îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà ñòàðîñò�;
îáèêíîâåíî òå ñå îòïóñêàò ÷ðåç ñõåìàòà çà áåçðàáîòèöà ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ïðè íåÿ
ñå ïðèëàãàò ïî-áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâà. Ïîðàäè òîâà, ÷å òåçè
îáåçùåòåíèÿ îòðàçÿâàò ëîãèêàòà íà ðàçëè÷íè êëîíîâå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå
(ñòàðîñò è áåçðàáîòèöà), Ñúäúò íà ÅÎ ñå âúçäúðæà îò âêëþ÷âàíåòî èì â ìàòåðèàë-
íèÿ îáõâàò íà Ðåãëàìåíò 1408/7135 . Ñ íîâèÿ ðåãëàìåíò òå íàé-ïîñëå áÿõà èíòåãðèðà-
íè â êîîðäèíàöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ó÷óäâàùî å, ÷å â Äÿë ²²² íà êîîðäèíàöèîí-
íèÿ ðåãëàìåíò íå ñà ðàçðàáîòåíè ñúîòâåòíè êîíêðåòíè êîîðäèíàöèîííè ðàçïîðåäáè.
Ñàìèòå äúðæàâè ñëåäâà èçðè÷íî äà èçâåñòÿò â ïðèëîæåíèå (àíåêñ) êúì êîîðäèíàöè-
îííèÿ ðåãëàìåíò ïî êîÿ ãëàâà ñëåäâà äà ñå êîîðäèíèðàò îáåçùåòåíèÿòà çà ðàííî ïåí-
ñèîíèðàíå (ñòàðîñò èëè áåçðàáîòèöà). Êîãàòî òå íå ñå ïðè÷èñëÿâàò êúì íÿêîé îò
òåçè ðèñêîâå, ñå ïðèëàãàò ñàìî îáùèòå êîîðäèíàöèîííè ïðèíöèïè, èçáðîåíè â Äÿë
² è Äÿë ²²,  ñ èçêëþ÷åíèå íà ñóìèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè (÷ë. 66 îò íîâèÿ
Ðåãëàìåíò); òîâà îãðàíè÷åíèå ñå îáîñíîâàâà ñ ôàêòà, ÷å çàêîíîóñòàíîâåíè ñõåìè çà
ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñúùåñòâóâàò ñàìî â îãðàíè÷åí áðîé äúðæàâè-÷ëåíêè (êàòî ñå
èìà ïðåäâèä ÷ë. 33 îò íîâèÿ Ðåãëàìåíò).

Â íîâèÿ êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò ñå ïðèåìà êàòåãîðèÿòà íà ñïåöèàëíèòå îáåç-
ùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà âíîñêè (è ñâúðçàíèÿ ñ òÿõ ñïåöèôè÷åí êîîðäèíàöèîíåí
ðåæèì). Íî òåïúðâà ïðåäñòîè ïðèåìàíåòî íà Ïðèëîæåíèå X, â êîåòî ñå èçáðîÿâàò
êîíêðåòíèòå îáåçùåòåíèÿ â îòäåëíèòå ñòðàíè, êîèòî ïðè ïðèëàãàíåòî íà êîîðäèíà-
öèîííèÿ ðåãëàìåíò ìîãàò äà ñå ñ÷èòàò çà ñïåöèàëíè îáåçùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà
âíîñêè (âèæ ïî-äîëó ðàçäåëà çà ïðèíöèïà íà çàùèòà íà ïðèäîáèòèòå ïðàâà).

34 Ñúä íà ÅÎ, 9 íîåìâðè 1995 ã., Òåâåíîí (Thevenon), äåëî C-475/93, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1995 ã., I-
3813.

35 Ñúä íà ÅÎ, 5 þëè 1983 ã., äåëî 171/82, Âàëåíòèíè (Valentini), Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1983 ã., 2157, áåë.
13-14 è 16-17.
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3.2. Åäíàêâî òðåòèðàíå

Äàäåí ìèãðèðàù ðàáîòíèê ìîæå äà óñòàíîâè, ÷å ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî íà ïðèåìàùàòà ñòðàíà âêëþ÷âà ðàçïîðåäáè, êîèòî âîäÿò äî äèñêðè-
ìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæíîñò. Âúçìîæíî å íàïðèìåð òàêàâà äèñ-
êðèìèíàöèÿ äà ñå ñúäúðæà â óñëîâèÿòà çà âêëþ÷âàíå â äàäåíà ñèñòåìà çà ñîöèàëíî-
òî îñèãóðÿâàíå, â óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâî íà äàäåíî îáåçùåòåíèå èëè â
óñëîâèÿòà çà èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèåòî.

Âúçäåéñòâèåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî âúðõó òîçè âèä ðàçïîðåäáè å ÿñíî. Åäèí îò
ñòúëáîâåòå íà Äîãîâîðà çà ÅÎ å îñíîâíèÿò ïðèíöèï çà çàáðàíà íà âñÿêàêâà äèñêðèìèíà-
öèÿ, îñíîâàíà íà íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæíîñò. Ïî îòíîøåíèå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâà-
íå òîçè ïðèíöèï å èçðè÷íî ôîðìóëèðàí â ÷ë. 3 íà Ðåãëàìåíò 1408/71, êîéòî ïðåäâèæäà,
÷å ëèöàòà, ïðåáèâàâàùè ïîñòîÿííî íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè, çà
êîèòî ñå ïðèëàãàò ðàçïîðåäáèòå íà Ðåãëàìåíòà, èìàò ñúùèòå çàäúëæåíèÿ è ñå ïîëçâàò
ñúñ ñúùèòå îáëàãè ïî íåéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàêòî è ãðàæäàíèòå íà òàçè äúðæàâà.

Ïðÿêà è íåïðÿêà äèñêðèìèíàöèÿ

Ïðèíöèïúò íà åäíàêâîòî òðåòèðàíå ñå òúëêóâà ðàçøèðèòåëíî â ñúäåáíàòà ïðàê-
òèêà íà Ñúäà íà ÅÎ, êàòî ñå çàáðàíÿâà íå ñàìî ÿâíàòà äèñêðèìèíàöèÿ,  îñíîâàíà íà
íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæíîñò, íî è ñêðèòèòå ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ, ïðè êîèòî,
÷ðåç ïðèëàãàíå íà äðóãè ðàçãðàíè÷èòåëíè êðèòåðèè, íà ïðàêòèêà ñå ïîñòèãà ñúùèÿò
ðåçóëòàò (âèæ íàïðèìåð äåëàòà Ïèíà (Pinna)36 ). Ñ äðóãè äóìè, íå ñà ïîçâîëåíè íèòî
ïðåêèòå, íèòî íåïðåêèòå ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ. ×ðåç èçíàñÿíå íà ñåìåéíè îáåç-
ùåòåíèÿ ñ (ïî-íèñúê) ðàçìåð, ñúîòâåòñòâàù íà òåçè â äúðæàâàòà, â êîÿòî ïðåáèâàâàò
÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî, äàäåíà äúðæàâà ïðèëàãà äèñêðèìèíàöèÿ ñïðÿìî ÷óæäåñ-
òðàííèòå ãðàæäàíè, äîðè êîãàòî ðàçïîðåäáèòå ñå ïðèëàãàò ïî ñúìíèòåëåí íà÷èí ñïðÿ-
ìî íåèí ñîáñòâåí ãðàæäàíèí, ÷èèòî áëèçêè æèâåÿò â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà íà ÅÑ.
Âúïðåêè ÷å âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà òàçè íîðìà íå ñå óïîìåíàâà èçðè÷íî (çàáðà-
íåíèÿ åëåìåíò) íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæíîñò, ðåçóëòàòúò èìà äèñêðèìèíàöèîíåí õà-
ðàêòåð, òúé êàòî â ñðàâíèòåëåí ïëàí ìíîãî ïîâå÷å ÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè, îòêîë-
êîòî ãðàæäàíè íà ñàìàòà ñòðàíà, ñà èçïðàâåíè ïðåä âúçìîæíîñòòà äà ïîëó÷àâàò òà-
êúâ íàìàëåí ðàçìåð íà ñåìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ (âèæ öèòèðàíèòå äåëà Ïèíà).

3.2.1. Ðåãëàìåíò 883/2004

Åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë å çàòâúðäèë ïðèíöèïà íà åäíàêâîòî òðåòèðàíå ÷ðåç
äîáàâÿíå íà íîâ ÷ëåí (5) â êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò, êîéòî ãàðàíòèðà ïðèðàâíÿ-
âàíå íà ôàêòè è ñúáèòèÿ. Îñâåí íÿêîëêî ñëó÷àÿ íà èçðè÷íî óïîìåíàâàíå â êîíêðåò-
íè êîîðäèíàöèîííè íîðìè, ñåãàøíèÿò êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò êàòî òàêúâ íå ñú-
äúðæà îáùà ðàçïîðåäáà çà ïðèðàâíÿâàíå íà ôàêòè è ñúáèòèÿ. Åòî çàùî, ñ èçêëþ÷å-
íèå íà íÿêîè èçîëèðàíè ñëó÷àè êàòî íàïðèìåð ïðèðàâíÿâàíå íà îñèãóðèòåëíè ïåðè-
îäè, êàòî öÿëî äúðæàâèòå-÷ëåíêè íå áÿõà çàäúëæåíè äà ïðèðàâíÿâàò ñúáèòèÿ, íàñ-
òúïèëè â ðàçëè÷íà äúðæàâà-÷ëåíêà, êúì ñúáèòèÿ, íàñòúïèëè íà ñîáñòâåíàòà é òåðè-
òîðèÿ (êîèòî ïîðàæäàò ïðàâíî äåéñòâèå â îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà çàùèòà). Â ìèíà-
ëîòî òàçè ëèïñà íà îáùà êëàóçà çà ïðèðàâíÿâàíå íà ôàêòè è ñúáèòèÿ å áèëà ïðåäìåò

36 Ñúä íà ÅÎ, 15 ÿíóàðè 1986 ã., Ïèíà I (Pinna I), äåëî 41/84, Ñúä íà ÅÎ, 1986 ã., 1 è Ñúä íà ÅÎ, 2 ìàðò 1989
ã., Ïèíà II (Pinna I²), äåëî 359/87, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1989 ã., 585.
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íà ðàçãëåæäàíå îò ñòðàíà íà Ñúäà íà ÅÎ ïðè ðàçëè÷íè ñëó÷àè37 . Ñúäúò å ïîñòàíî-
âèë, ÷å ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî ñòðàíèòå íå ïðèäàâàò ïðàâíà ñèëà íà îïðåäåëåíè ñúáè-
òèÿ, ñàìî çàùîòî òå ñà íàñòúïèëè â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà
êàòî ïðîòèâîðå÷àùà íà îáùèÿ ïðèíöèï íà åäíàêâîòî òðåòèðàíå. Â íîâèÿ ÷ë. 5, âúâå-
äåí â Ðåãëàìåíò 883/2004, òîâà ðåøåíèå íà Ñúäà ñå èçÿñíÿâà è ñå ðåãëàìåíòèðà âå÷å
â îáù ïëàí, ÷å äúðæàâèòå ñëåäâà äà ïðèäàâàò ñúùàòà ïðàâíà ñèëà íà ñúáèòèÿòà,
êîèòî ñà íàñòúïèëè íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà (áóêâà �á�), êàêòî è äà
ïðèäàâàò ñúùàòà ïðàâíà ñèëà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå îáåçùåòåíèÿ èëè äðóãè
äîõîäè, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò èëè îòïóñêàò â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà (áóêâà �a�). Ïðè-
ìåð çà òàêîâà ïðèðàâíÿâàíå íà ñúáèòèÿ å âîåííàòà ñëóæáà, êîÿòî â íÿêîè ñòðàíè
äåéñòâèòåëíî âîäè äî óäúëæàâàíå íà ïåðèîäà, ïðåç êîéòî ñå èçïëàùàò îáåçùåòåíèÿ
íà ñèðàöè. Àêî ëèöåòî å íà òàêàâà ñëóæáà â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, òîâà íå áèâà äà
âúçïèðà ñòðàíàòà äà ïðèëîæè óäúëæàâàíå íà ñðîêà íà èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèÿòà.
Äðóãàòà ÷àñò îò ðàçïîðåäáàòà çà ïðèðàâíÿâàíåòî ïðåäâèæäà ïðèäàâàíå íà ñúùàòà
ïðàâíà ñèëà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà íîðìà, êîãàòî ðåçóëòàòúò îò íåÿ çàâèñè îò
äîõîäà èëè îò çàìåñòâàùàòà ãî ñóìà; ñ äðóãè äóìè, äîðè àêî äîõîäúò (çàìåñòâàùàòà
ãî ñóìà) ïðîèçõîæäà îò äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, òîé ñëåäâà äà ñå âçåìà ïðåäâèä â
åäíàêâà ñòåïåí ïðè åâåíòóàëíîòî îòïóñêàíå èëè èç÷èñëÿâàíå íà îáåçùåòåíèåòî.

3.3. Èçáîð íà çàêîíîäàòåëñòâî (îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî
çàêîíîäàòåëñòâî)

3.3.1. Îáùî ïðàâèëî: lex loci laboris

Îñíîâíèòå ðàçïîðåäáè çà èçáîð íà çàêîíîäàòåëñòâî ñå ñúäúðæàò â ÷ëåíîâå îò
13 äî 17 íà Ðåãëàìåíò 1408/71. Îáùàòà îòïðàâíà òî÷êà å, ÷å çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
ñòðàíàòà, â êîÿòî ðàáîòè ëèöåòî, îïðåäåëÿ ïðèëîæèìîòî ïðàâî, èëè ñ äðóãè äóìè,
ïðèëîæèìîòî ïðàâî å lex loci laboris. Ñúùåñòâóâàò ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè çà ëèöàòà,
íàåòè â äèïëîìàòè÷åñêè ìèñèè, çà ïåðñîíàëà â ìåæäóíàðîäíèÿ òðàíñïîðò è çà ïåð-
ñîíàëà íà ñàìàòà Åâðîïåéñêà îáùíîñò. Íàêðàÿ, ÷ë. 17 ñúäúðæà ðàçïîðåäáàòà, ÷å àä-
ìèíèñòðàöèèòå íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè ìîãàò äà ñêëþ÷âàò ñïîðàçóìåíèÿ â èíòåðåñ íà
ðàáîòåùèÿ, êîèòî íå ñúîòâåòñòâàò íà ðàçïîðåäáèòå çà èçáîð íà ïðàâî, èçðè÷íî ôîð-
ìóëèðàíè â Ðåãëàìåíòà.

Òåçè ðàçïîðåäáè çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî ïðàâî òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò
ïðåäîòâðàòÿâàíåòî êàêòî íà äâîéíà çàùèòà, òàêà è íà ïðàçíîòè â çàùèòàòà.

Ðàçïîðåäáèòå çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî ïðàâî èìàò êàêòî èçêëþ÷èòåëíî
äåéñòâèå, òàêà è ïðåâåñ38 . Ëèöàòà, ñïðÿìî êîèòî ñå ïðèëàãà Ðåãëàìåíò 1408/71, ïî-
ïàäàò ïîä þðèñäèêöèÿòà íà åäíà åäèíñòâåíà äúðæàâà-÷ëåíêà (èçêëþ÷èòåëíî äåéñò-
âèå). Ñëåäîâàòåëíî âúçìîæíîñòòà çà åäíîâðåìåííî ïðèëàãàíå íà ñîöèàëíîîñèãóðè-
òåëíèòå ñõåìè íà íåêîìïåòåíòíèòå ñòðàíè (âúç îñíîâà íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäà-

37 Íàïð. Ñúä íà ÅÎ, 18 àïðèë 2002 ã., Äóêîí (Duchon), äåëî C-290/00, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2002 ã., I-3567.
38 Ñúä íà ÅÎ, 9 þíè 1964 ã., Íîíåíìàõåð (Nonnenmacher), äåëî 92/63, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1964 ã., 281,

Ñúä íà ÅÎ, 5 äåêåìâðè 1967, Âàí äåð Âåõò (Van der Vecht), äåëî 19/67, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1967 ã., 345,
Ñúä íà ÅÎ, 5 ìàé 1977 ã., Ïåðåíáîì (Perenboom), äåëî 102/76, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1977 ã., 815, Ñúä íà ÅÎ,
12 þíè 1986 ã., Òåí Õîëäåð (Ten Holder), äåëî 302/84, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1986 ã., 1821 è Ñúä íà ÅÎ, 10
þëè 1986 ã., Ëóèòåí (Luyten), äåëî 60/85, Ñúä íà ÅÎ, 1986 ã., 2365. Âèæ Ð. Êîðíåëèñåí, �25 ãîäèíè Ðåãëàìåíò
(ÅÈÎ) ¹ 1408/71, íåãîâèòå ïîñòèæåíèÿ è íåãîâèòå ñëàáîñòè�. � Â: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ è Íàöèîíàëíà ñëóæáà
çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, Øâåöèÿ, �Åâðîïåéñêà êîíôåðåíöèÿ 25 ãîäèíè Ðåãëàìåíò 1408/71�, Ñòîêõîëì, 1977
ã., ñ. 33-34  (R. CORNELISSEN, 25 years of Regulation (EEC) No 1408/71, is achievements and its limits, in
EUROPEAN COMMISSION and NATIONAL SOCIAL SECURITY OFFICE SWEDEN, European conference 25
years of Regulation 1408/71, Stockholm, 1997, 33-34).
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òåëñòâî) å èçêëþ÷åíà. Íåùî ïîâå÷å, îïðåäåëåíàòà ñèñòåìà ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà íå-
çàâèñèìî îò ïðîòèâîðå÷àùèòå ðàçïîðåäáè íà ñúùàòà òàçè ñèñòåìà (ïðåèìóùåñòâå-
íî èëè ñèëíî þðèäè÷åñêî äåéñòâèå). Ñëåäîâàòåëíî îïðåäåëåíàòà ñòðàíà òðÿáâà äà
îñèãóðè çàêðèëà íà ñúîòâåòíîòî ëèöå, äîðè àêî òîâà íå å òàêà, ñúãëàñíî ñîáñòâåíîòî
é òåðèòîðèàëíî ïðèëîæíî ïîëå.

3.3.2. Èçêëþ÷åíèÿ îò ïðàâèëîòî: êîìàíäèðîâàíå

Ñúùåñòâóâàò ìíîãî èçêëþ÷åíèÿ îò ïðèíöèïà lex loci laboris. Äÿë II ñúäúðæà
ìíîæåñòâî ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè, íàé-èçâåñòíèòå ñðåä êîèòî ñà òåçè, îòíàñÿùè ñå
äî êîìàíäèðîâàíåòî. Âúç îñíîâà íà ðàçïîðåäáèòå çà êîìàíäèðîâàíåòî, êîèòî ñà ïðè-
ëîæèìè êàêòî çà íàåòèòå, òàêà è çà ñàìîíàåòèòå ëèöà, å âúçìîæíî ðàáîòåùèòå äà ñå
èçïðàùàò çà îïðåäåëåí (êðàòúê) ïåðèîä â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, çà äà èçâúðøàò íÿ-
êàêâà ðàáîòà, äîêàòî ñúùåâðåìåííî áèâàò îñèãóðÿâàíè êúì ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå íà ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä.

Óñëîâèÿ çà êîìàíäèðîâàíå

Ñúãëàñíî ÷ë. 14, àë. 1, áóêâà �à� îò Ðåãëàìåíò 1408/71, ëèöå, êîåòî îáè÷àéíî
ðàáîòè â äàäåíî ïðåäïðèÿòèå è áúäå èçïðàòåíî â äðóãà äúðæàâà äà èçâúðøâà ðàáîòà
òàì çà âúïðîñíîòî ïðåäïðèÿòèå, îñòàâà ñîöèàëíîîñèãóðåíî â ñòðàíàòà, îò êîÿòî å
èçïðàòåíî. Ëèöåòî íå ìîæå äà áúäå èçïðàòåíî çà ïåðèîä, ïî-äúëúã îò 12 ìåñåöà.
Íåùî ïîâå÷å, òî íå òðÿáâà äà å èçïðàòåíî äà çàìåñòè äðóãî ëèöå, ÷èéòî ñðîê íà
êîìàíäèðîâàíå å èçòåêúë. Íå ñå ïîçâîëÿâà âåðèæíî êîìàíäèðîâàíå39 .

Àêî ïîðàäè íåïðåäâèäèìè îáñòîÿòåëñòâà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ðàáîòàòà, êî-
ÿòî òðÿáâà äà ñå èçâúðøè, ïðåâèøàâà ïúðâîíà÷àëíî î÷àêâàíèÿ ïåðèîä îò 12 ìåñåöà,
ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïúðâàòà äúðæàâà-÷ëåíêà ïðîäúëæà-
âà äà ñå ïðèëàãà äî çàâúðøâàíåòî íà âúïðîñíàòà ðàáîòà ïðè óñëîâèå, ÷å å íàëèöå
ñúãëàñèå îò ñòðàíà íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ
å êîìàíäèðîâàíî ñúîòâåòíîòî ëèöå (÷ë. 14, àë. 1, áóêâà �á� Ðåãëàìåíò 1408/71). Ìàê-
ñèìàëíèÿò ñðîê íà òàêîâà ïðîäúëæåíèå å îùå åäèí ïåðèîä îò 12 ìåñåöà. Ðàçëèêàòà,
â ñðàâíåíèå ñ ïúðâèÿ ïåðèîä íà êîìàíäèðîâàíå, ïðåäâèäåí â ÷ë. 14, àë. 1, áóêâà �à�,
å, ÷å â ñëó÷àé íà ïðîäúëæåíèå, äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî å êîìàíäèðîâàí ðàáîòå-
ùèÿò, òðÿáâà äà äàäå ñúãëàñèå çà ñðîêà (ïðîäúëæåíèÿ) íà êîìàíäèðîâêàòà.

Ïðåç ïúðâèÿ ïåðèîä êîìàíäèðîâàíåòî íå çàâèñè îò ñúãëàñèåòî íà ïðèåìàùàòà
ñòðàíà, â êîÿòî ñå èçïðàùà ñúîòâåòíèÿò ðàáîòåù. Èçïðàùàùàòà ñòðàíà òðÿáâà äà
ïðîâåðè äàëè ñà èçïúëíåíè âñè÷êè óñëîâèÿ. Íî â ñëó÷àé íà ïðîâåðêà íà ìÿñòî îò
îðãàíèòå íà âëàñòòà íà ïðèåìàùàòà ñòðàíà, êîìàíäèðîâàíèÿò ðàáîòíèê òðÿáâà äà å â
ñúñòîÿíèå äà äîêàæå, ÷å å ñîöèàëíîîñèãóðåí â äðóãà ñòðàíà è ÷å ñàìî âðåìåííî
ðàáîòè (ìàêñèìóì 1 ãîäèíà) íà òåðèòîðèÿòà íà ïðèåìàùàòà ñòðàíà. Çà òàçè öåë òðÿá-
âà äà áúäå ïðåäñòàâåí äîêóìåíò (E-101) îò êîìïåòåíòíèÿ îðãàí íà ñòðàíàòà, â êîÿòî
êîìàíäèðîâàíèÿò ðàáîòíèê ïðîäúëæàâà äà áúäå ñîöèàëíîîñèãóðÿâàí â ïåðèîäà íà
êîìàíäèðîâàíå. Ñúäúò íà ÅÎ40  å ðàçÿñíèë, ÷å àêî íå å îòòåãëåíî èëè îáÿâåíî çà
íåâàëèäíî äàäåíî óäîñòîâåðåíèå E-101, èçäàäåíî â ñúîòâåòñòâèå ñ Ðåãëàìåíòà íà

39 Âúïðåêè ÷å íå âèíàãè å ÿñíî êàêâî òðÿáâà äà ñå ðàçáèðà ïîä âåðèæíî êîìàíäèðîâàíå � äàëè íàïðèìåð òî
âêëþ÷âà è ñèòóàöèÿòà, ïðè êîÿòî äàäåíî íàåòî ëèöå áèâà îòíîâî êîìàíäèðîâàíî â ñúùàòà ôèðìà, íî çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà äðóãî çàíÿòèå èëè ðàáîòà?

40 Ñúä íà ÅÎ, 10 ôåâðóàðè 2000ã., Ôèöóèëÿì (Fitzwilliam), äåëî C-202/97, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2000 ã.,
I-883 è Ñúä íà ÅÎ, 30 ìàðò 2000 ã., Áàíêñ (Banks), äåëî C-178/97, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2000 ã., I-2005.
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ÅÎ, å çàäúëæèòåëíî çà êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà ñòðàíàòà, â êîÿòî å êîìàíäèðî-
âàíî ëèöåòî. Àêî òàçè èíñòèòóöèÿ èìà ñúìíåíèÿ çà âàëèäíîñòòà íà äîêóìåíòà, òÿ
òðÿáâà äà óñòàíîâè êîíòàêò ñ èíñòèòóöèÿòà â êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà, êîÿòî å ïðåä-
ñòàâèëà óäîñòîâåðåíèåòî è íå ìîæå íåçàáàâíî äà íàïðàâè ñîáñòâåíîòî ñè çàêîíîäà-
òåëñòâî ïðèëîæèìî çà êîìàíäèðîâàíèÿ ðàáîòíèê. Íàëàãàíåòî íà ñîáñòâåíîòî é çà-
êîíîäàòåëñòâî å âúçìîæíî íàêðàÿ, êîãàòî äúðæàâàòà, îò êîÿòî å êîìàíäèðîâàí ðà-
áîòíèêúò, îòòåãëè óäîñòîâåðåíèåòî. Íåùî ïîâå÷å, Ñúäúò íà ÅÎ å ïîòâúðäèë, ÷å óäîñ-
òîâåðåíèåòî E-101 ìîæå äà áúäå âðú÷âàíî ñ îáðàòíà ñèëà. Êàòî ñå èìàò ïðåäâèä òåçè
âúïðîñè, ðàçãëåäàíè îò Ñúäà íà ÅÎ, ìîæåì ñàìî äà ñå ñúìíÿâàìå äàëè ñîöèàëíî-
îñèãóðèòåëíèòå èíñòèòóöèè ìîãàò äà êîíòðîëèðàò åôåêòèâíî ðàáîòíèöèòå, êîèòî
òâúðäÿò, ÷å ñà êîìàíäèðîâàíè îò äðóãà äúðæàâà. Òàêà íàïðèìåð ìåðêè êàòî âðåìåí-
íî çàäúðæàíå íà ðàáîòíèöè ïðè ëèïñà íà íåîáõîäèìèòå ôîðìóëÿðè ñå ñ÷èòàò çà íåï-
ðîïîðöèîíàëíè îò ñòðàíà íà Ñúäà íà ÅÎ.

Âúïðåêè ÷å êîìàíäèðîâàíåòî å âúçìîæíî ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, âñå îùå ñå
çàáåëÿçâàò ìíîæåñòâî íåóðåäåíè âúïðîñè. Âúçìîæíî ëè å íàïðèìåð äàäåí ðàáîòíèê
äà ñå èçïðàòè ñëåä èçâåñòíî âðåìå íà ñúùîòî ìÿñòî, íà êîåòî å áèë êîìàíäèðîâàí
ïðåäè? Ïîãëåäíàòî ñòðîãî, íÿìà íèùî â Ðåãëàìåíòà íà ÅÑ, êîåòî äà ïðåäîòâðàòè
òàêîâà äåéñòâèå. À îò êîé ìîìåíò íàòàòúê ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâè âòîðîòî êîìàíäè-
ðîâàíå, çà äà ñå ñ÷èòà çà ïðîäúëæåíèå íà ïúðâèÿ ïåðèîä íà êîìàíäèðîâàíå? Â òîâà
îòíîøåíèå ñòðàíèòå ïðèëàãàò ðàçëè÷íè ñðîêîâå41 .

Óñëîâèÿòà, ðåãëàìåíòèðàíè â êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò, ñúçäàâàò ïðîáëåì
è âúâ âðúçêà ñ íà÷èíà, ïî êîéòî òðÿáâà äà ñå òúëêóâàò â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, âúïðåêè
÷å Ñúäúò íà ÅÎ íàñêîðî äàäå íÿêîè ðàçÿñíåíèÿ ïî òîçè âúïðîñ42 . Íàé-íàïðåä â ÷ë.
14, àë. 1 íà Ðåãëàìåíò 1408/71 ñå ñïîìåíàâà, ÷å êîìàíäèðîâàíîòî íàåòî ëèöå òðÿáâà
äà �ðàáîòè îáè÷àéíî� â ïðåäïðèÿòèåòî è ÷å ïðåç âðåìåííèÿ ïåðèîä, â êîéòî ëèöåòî
ðàáîòè â ÷óæáèíà (íàïðèìåð â äðóãî ïðåäïðèÿòèå), òî ïðîäúëæàâà äà èçâúðøâà ðà-
áîòà �çà âúïðîñíîòî ïðåäïðèÿòèå� (êîåòî ãî å èçïðàòèëî). Òðÿáâà äà èìà îáâúðçâàíå
ìåæäó èçïðàùàùîòî ïðåäïðèÿòèå è êîìàíäèðîâàíèÿ ðàáîòíèê. Òîâà îáâúðçâàíå èëè
�îðãàíè÷íà âðúçêà�, êàêòî ñå íàðè÷à â Ðåøåíèå ¹181, ïðèäàâà ëåãèòèìíîñò íà ïî-
íàòàòúøíîòî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíèêà â ñòðàíàòà, îò êîÿòî å èçïðàòåí. Â
ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå äåëà Ñúäúò íà ÅÎ ðàçÿñíÿâà êàêâî ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà ïîä
�îðãàíè÷íà âðúçêà� ìåæäó ðàáîòîäàòåë è íàåìåí ðàáîòíèê (áåë. 24, äåëî Ôèöóèëÿì
(Fitzwilliam)). Ùî ñå îòíàñÿ äî òîâà ïîíÿòèå, èçèñêâà ñå äà ñå ïîääúðæà âðúçêà ìåæ-
äó ïðåäïðèÿòèåòî, ó÷ðåäåíî â äúðæàâàòà-÷ëåíêà, è ðàáîòíèöèòå, êîìàíäèðîâàíè îò
íåãî â äðóãà äúðæàâà, ïðåç ïåðèîäà íà êîìàíäèðîâêàòà. Çà äà ìîæå äà ñå óñòàíîâè
íàëè÷èåòî íà òàêàâà âðúçêà âúç îñíîâà íà âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ òðóäîâà-
òà çàåòîñò íà ðàáîòíèêà, ñëåäâà äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å òîé å ïîäâëàñòåí íà òîâà
ïðåäïðèÿòèå. Â èçâåñòåí ñìèñúë Ñúäúò íà ÅÎ íàñî÷âà âúïðîñà îáðàòíî êúì íàöèî-
íàëíèòå îðãàíè, êîèòî òðÿáâà äà ïðîâåðÿò, âúç îñíîâà íà äåéñòâèòåëíèòå îáñòîÿòåë-
ñòâà íà ïîëàãàíå íà òðóä, äàëè ñúùåñòâóâà èëè ëèïñâà âðúçêà. Ñëåäîâàòåëíî íå áè

41 Ïî òîçè âúïðîñ âèæ íàïðèìåð: Ï. Äîíäåðñ, �Òåêóùà ïðàêòèêà ïðè êîìàíäèðîâàíåòî, ñúãëàñíî Ðåãëàìåíò
1408/71�, Óòðåõò, 2002 ã., ñ. 35-39 (P. DONDERS, Current practice in Posting according to Regulation 1408/71,
Utrecht, 2002, BMT, 35-39).

42 Âèæ Ñúä íà ÅÎ, 10 ôåâðóàðè 2000 ã., Ôèöóèëÿì (Fitzwilliam), äåëî C-202/97, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ,
2000 ã., I-883, Ñúä íà ÅÎ, 30 ìàðò 2000 ã., Áàíêñ (Banks), äåëî C-178/97, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2000 ã., I-2005
è Ñúä íà ÅÎ, 9 íîåìâðè 2000 ã., Ïëúì (Plum), äåëî C-404/98, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2000 ã., I-9379; òàçè
ñúäåáíà ïðàêòèêà å âêëþ÷åíà â Ðåøåíèå 181 íà Àäìèíèñòðàòèâíàòà êîìèñèÿ îò 13 äåêåìâðè  2000 ã. , Îôèöè-
àëåí âåñòíèê, ¹ L 329, 73 îò 14 äåêåìâðè 2001 ã.



27

òðÿáâàëî äà ñå èçíåíàäâàìå, ÷å äúðæàâèòå-÷ëåíêè èçïîëçâàò ðàçëè÷íè êðèòåðèè çà
óñòàíîâÿâàíå íà íåéíîòî ñúùåñòâóâàíå43 .

Çà äðóæåñòâà, êîèòî íàåìàò ïåðñîíàë, êîéòî äà áúäå äèðåêòíî êîìàíäèðîâàí â
÷óæáèíà (íàïðèìåð â îôèñè çà ìåæäèííè èëè âðåìåííè äåéíîñòè), Ñúäúò íà ÅÎ å
ïîñòàíîâèë, ÷å îò òàêèâà ñóáåêòè ìîæå äà ñå èçèñêâà äà äîêàæàò, ÷å èçâúðøâàò çíà-
÷èòåëíà äåéíîñò â ñòðàíàòà, îò êîÿòî èçïðàùàò ïåðñîíàë. Èçãëåæäà, ÷å äîïúëíèòåë-
íîòî èçèñêâàíå, ôîðìóëèðàíî îò Ñúäà, å áèëî íåîáõîäèìî, çà äà ñå èçäèãíàò áàðèå-
ðè ïðåä ÿâëåíèåòî �îôèñè � ïîùåíñêè êóòèè�, îò êîèòî íåïðåêúñíàòî ñè èçïðàùàò
ðàáîòíèöè â äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè (îñîáåíî â ñòðàíè ñ âèñîêà öåíà íà òðóäà è âè-
ñîêè ðàçõîäè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå). Çà äà îïðåäåëè äàëè äàäåíî ïðåäïðèÿòèå,
êîåòî èçïðàùà âðåìåíåí ïåðñîíàë, îáè÷àéíî èçâúðøâà çíà÷èòåëíà äåéíîñò â äúð-
æàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî å ó÷ðåäåíî, êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ â òàçè äúðæàâà òðÿá-
âà äà ðàçãëåäà âñè÷êè êðèòåðèè, õàðàêòåðèçèðàùè äåéíîñòòà, îñúùåñòâÿâàíà îò òî-
âà ïðåäïðèÿòèå (çàáåëåæêà 42, äåëî Ôèöóèëÿì). Òåçè êðèòåðèè âêëþ÷âàò ìåñòîïî-
ëîæåíèåòî íà ñåäàëèùåòî è ìÿñòîòî íà óïðàâëåíèå, áðîÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëó-
æèòåëè, ðàáîòåùè â äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî å ó÷ðåäåíî ïðåäïðèÿòèåòî, êàêòî è â
äðóãàòà (äðóãèòå) äúðæàâà (äúðæàâè), â êîÿòî ñå êîìàíäèðîâàò ðàáîòíèöè, ìÿñòîòî,
îò êîåòî ñå íàáèðàò êîìàíäèðîâàíèòå ðàáîòíèöè, è ìÿñòîòî, íà êîåòî ñà ñêëþ÷åíè
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äîãîâîðèòå ñ êëèåíòèòå, çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïðèëîæèìî çà òðó-
äîâèòå äîãîâîðè, êîèòî äðóæåñòâîòî å ñêëþ÷èëî ñ ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå ñè,
îò åäíà ñòðàíà, è ñ êëèåíòèòå ñè, îò äðóãà ñòðàíà, êàêòî è îáîðîòà ïðåç åäèí äåéñò-
âèòåëíî òèïè÷åí ïåðèîä âúâ âñÿêà îò ñúîòâåòíèòå äúðæàâè-÷ëåíêè. Ñúäúò íà ÅÎ å
ñ÷åë, ÷å òîçè ñïèñúê å íåèç÷åðïàòåëåí, òúé êàòî èçáîðúò íà êðèòåðèèòå òðÿáâà äà å
ïîäõîäÿù çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé; ñëåäîâàòåëíî è òóê êðèòåðèèòå ñå îïðåäåëÿò â
èçâåñòíà ñòåïåí ïî óñìîòðåíèå íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè.

Êîìàíäèðîâàíå íà ñàìîíàåòè ëèöà

Íÿìà îãðàíè÷åíèå äà ñå êîìàíäèðîâàò åäèíñòâåíî íàåòè ëèöà. Ñàìîíàåòè ëè-
öà ñúùî ìîãàò äà ñå ñàìîêîìàíäèðîâàò íà âðåìåííà ðàáîòà â äðóãà äúðæàâà. ×ëåí 14
�a� ñúñòàâëÿâà ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà êîìàíäèðîâàíåòî íà ñàìîíàåòè ëèöà. Ïî àíà-
ëîãè÷åí íà÷èí òîé ïðåäâèæäà åäíîãîäèøåí ñðîê íà êîìàíäèðîâêàòà (àë. 1) è ïðî-
äúëæàâàíå íà òàçè êîìàíäèðîâêà â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè ñ îùå åäíà ãîäèíà (àë. 2).
Â ñðàâíåíèå ñ íàåòèòå ëèöà, íà ñàìîíàåòèòå ëèöà ñå ïîñòàâÿò ïî-ìàëêî óñëîâèÿ,
êîãàòî êàíäèäàòñòâàò çà êîìàíäèðîâàíå. Î÷åâèäíî å, ÷å ëèïñâà âðúçêà ñ ðàáîòîäà-
òåë, ïîðàäè êîåòî îòïàäà è óñëîâèåòî äà ñå ïîääúðæà òðóäîâîïðàâíà âðúçêà ñ ðàáî-
òîäàòåë çà ñðîêà íà êîìàíäèðîâêàòà â ÷óæáèíà. Ðàçïîðåäáèòå çà êîìàíäèðîâàíåòî
íà ñàìîíàåòè ëèöà ñà ôîðìóëèðàíè äîñòà ãúâêàâî è ñà ïîâëèÿíè îò íÿêîè äîñòà
ãîëåìè çëîóïîòðåáè â ìèíàëîòî. Â íÿêîè ñëó÷àè ñà áèëè ñúçäàâàíè  êîìàíäèðîâàùè
ñòðóêòóðè íà ñàìîíàåòè ëèöà, óñòàíîâèëè ñå â äðóãà äúðæàâà, ñ åäèíñòâåíàòà öåë äà
ñå çàîáèêîëè ñîöèàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî (íàïð. îòíîñíî òðóäîâèòå äîãîâîðè è äðó-
ãè ñõîäíè ñîöèàëíè çàêîíè) íà ñòðàíàòà, â êîÿòî òåçè õîðà ñà ïðåäëàãàëè âðåìåííî

43 Ïî òîçè âúïðîñ âèæ: Ï. Äîíäåðñ, �Òåêóùà ïðàêòèêà ïðè êîìàíäèðîâàíåòî ñúãëàñíî Ðåãëàìåíò 1408/71�,
Óòðåõò, 2002 ã., ñ. 33-34 (P. DONDERS, Current practice in Posting according to Regulation 1408/71, Utrecht,
2002, BMT, 33-34) è Ï. Äîíäåðñ, Ä. Ïèòúðñ è Ï. Ñõàóêåíñ, �Ïðèëîæåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà Ðåãëàìåíò (ÅÈÎ)
1408/71 è âúïðîñúò çà êîìàíäèðîâàíåòî: ôàêòè, ïðîáëåìè è êîìåíòàðè�. � Â: Ï. Ñõàóêåíñ (ðåäàêòîð), �Ïåðñ-
ïåêòèâè íà êîîðäèíàöèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�, Ëüîâåí, Àêî, 1997 ã. (49), 72-73 è 96-108 (P. DONDERS,
D. PIETERS and P. SCHOUKENS, �Application of the provisions of Regulation (EEC) 1408/71 and the issue of
posting: facts, problems and comments�, in P. SCHOUKENS (ed.), Prospects of social security co-ordination, Leuven,
Acco, 1997 (49), 72-73 and 96-108).
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ñâîèòå óñëóãè44 . Êàòî ðåàêöèÿ íà òàêèâà äåéñòâèÿ Ñúäúò íà ÅÎ ôîðìóëèðà èçâåñòíè
óñëîâèÿ çà ïðèëàãàíå íà íîðìèòå çà êîìàíäèðîâàíå íà ñàìîíàåòè ëèöà. Ïîäîáíî íà
õèïîòåçàòà ñ íàåòèòå ëèöà, òîé å ïîñòàíîâèë, ÷å ñàìîíàåòèòå ëèöà òðÿáâà äà ïîä-
äúðæàò îðãàíè÷íà âðúçêà â ñòðàíàòà, îò êîÿòî ñà èçïðàòåíè � íå ñ ðàáîòîäàòåë, à ñ
èíôðàñòðóêòóðàòà, â êîÿòî îðãàíèçèðàò äåéíîñòòà ñè. Ïîääúðæàíåòî íà òàêàâà èíô-
ðàñòðóêòóðà â ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä âêëþ÷âà íàïðèìåð òàêèâà âúïðîñè êàòî èçïîëç-
âàíåòî íà îôèñè, ïëàùàíåòî íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè âíîñêè, ïëàùàíåòî íà äàíú-
öè, ïðèòåæàâàíå íà ðàçðåøèòåëíî çà ðàáîòà è íîìåð çà ðåãèñòðàöèÿ ïî ÄÄÑ èëè
ðåãèñòðàöèÿ â òúðãîâñêè ïàëàòè è ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè (áåë. 26, äåëî Áàíêñ
(Banks)). È òóê Ñúäúò íà ÅÎ îñòàâÿ îêîí÷àòåëíîòî òúëêóâàíå íà �ïîääúðæàíå íà
èíôðàñòðóêòóðà� â èçïðàùàùàòà ñòðàíà íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè.

Çà ðàçëèêà îò ñëó÷àÿ ñ êîìàíäèðîâàíåòî íà íàåòè ëèöà (è â ñúîòâåòñòâèå ñ êðèòå-
ðèÿ çà èíôðàñòðóêòóðàòà), ñàìîíàåòèòå ëèöà òðÿáâà âå÷å äà ñà ðàáîòèëè â ðîäèíàòà ñè
ïðåäè äà ñå ñàìîêîìàíäèðîâàò â äðóãà äúðæàâà. Â ÷ë. 14a, àë. 1 ñå ãîâîðè çà ëèöå,
êîåòî �îáè÷àéíî� å ñàìîíàåòî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà-÷ëåíêà è êîåòî óïðàæíÿâà
òðóäîâà äåéíîñò â äðóãà ñòðàíà. Ñëåäîâàòåëíî ñàìîíàåòîòî ëèöå òðÿáâà äà ñå å òðóäè-
ëî ïðåäè äà áúäå êîìàíäèðîâàíî. Íå å âúçìîæíî ëèöåòî äà ñå óñòàíîâè â äàäåíà ñòðà-
íà è ÷ðåç êîìàíäèðîâàíå íåçàáàâíî äà çàìèíå íà ðàáîòà â äðóãà ñòðàíà. Íå å ÿñíî
îáà÷å êîëêî äúëúã òðÿáâà äà áúäå ïåðèîäúò íà óïðàæíÿâàíå íà òðóä â ñòðàíàòà íà
ïðîèçõîä. Â òîâà îòíîøåíèå èçãëåæäà ñòðàíèòå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè êðèòåðèè.

Êîìàíäèðîâàíå íà îñíîâàíèå íà ÷ë. 17 îò Ðåãëàìåíò  1408/71

Êîìàíäèðîâàíåòî ìîæå äà ñå óðåäè è íà îñíîâàíèå íà ÷ë. 17 îò Ðåãëàìåíò  1408/
71, âúïðåêè ÷å ëèïñâà êîíêðåòíî óïîìåíàâàíå íà òàêîâà ïðàâíî òúëêóâàíå. Ñúãëàñ-
íî ÷ë. 17, êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ñëåäâà äà ñêëþ÷àò ñïîðàçóìåíèå, êàòî èçõîæäàò îò
ðàçïîðåäáèòå çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî ïðàâî, ñúãëàñíî ÷ëåíîâå îò 13 äî 16 íà
Ðåãëàìåíò 1408/71. Ðàçïîðåäáàòà ïî òîçè ÷ëåí å ôîðìóëèðàíà ìíîãî ãúâêàâî è ïðå-
äîñòàâÿ ãîëÿìà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà íà ñòðàíèòå. Íåîáõîäèìî å îáà÷å äà å èçïúëíåí
åäèí êðèòåðèé � ñïîðàçóìåíèåòî òðÿáâà äà å áëàãîïðèÿòíî çà ñúîòâåòíîòî ëèöå (ëè-
öà). Â ðåøåíèåòî ñè ïî äåëîòî Áðóñ (Brusse)45  Ñúäúò íà ÅÎ å ïîñòàíîâèë, ÷å íàïðè-
ìåð íåæåëàíè ñèòóàöèè, ïðåäèçâèêàíè îò êîìàíäèðîâàíåòî, ìîãàò äà ñå êîðèãèðàò
÷ðåç ñïîðàçóìåíèÿ ïî ñèëàòà íà ÷ë. 17; òîâà ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî ñ îáðàòíà ñèëà.
Íà ïðàêòèêà ñïîðàçóìåíèÿ ïî ÷ë. 17 ñå èçïîëçâàò ÷åñòî çà ðàçðåøàâàíå íà äúëãî-
òðàéíî êîìàíäèðîâàíå (ïðåâèøàâàùî äâóãîäèøíèÿ ñðîê, ïðåäâèäåí â ÷ëåíîâå 14 è
14a íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Íåîôèöèàëíî, ïðè ïðèåìàíåòî íà Ðåãëàìåíò ¹ 16, êîéòî
îáóñëàâÿ ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 17 ïðè êîìàíäèðîâàíå, äúðæàâèòå ñå ñïîðàçóìÿõà (óñò-
íî) äà íå ñå ðàçðåøàâàò äúëãîñðî÷íè êîìàíäèðîâêè çà ñðîê, ïî-äúëúã îò ïåò ãîäèíè.
Íà ïðàêòèêà îáà÷å ñå îêàçâà, ÷å òîçè ÷ëåí ñå èçïîëçâà äîðè çà äîæèâîòíè êîìàíäè-

44 Ïî òîçè âúïðîñ âèæ: Ï. Äîíäåðñ, �Òåêóùà ïðàêòèêà ïðè êîìàíäèðîâàíåòî ñúãëàñíî Ðåãëàìåíò 1408/71�,
Óòðåõò, 2002 ã., ñ. 39-40 (P. DONDERS, Current practice in Posting according to Regulation 1408/71, Utrecht,
2002, BMT, 39-40) è Ï. Äîíäåðñ, Ä. Ïèòúðñ è Ï. Ñõàóêåíñ, �Ïðèëîæåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà Ðåãëàìåíò (ÅÈÎ)
1408/71 è âúïðîñúò çà êîìàíäèðîâàíåòî: ôàêòè, ïðîáëåìè è êîìåíòàðè�, � Â: Ï. Ñõàóêåíñ (ðåäàêòîð), �Ïåðñ-
ïåêòèâè íà êîîðäèíàöèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�, Ëüîâåí, Àêî, 1997 ã. (49), 56-59, 81-83, 86-87 è 96-108
(P. DONDERS, D. PIETERS and P. SCHOUKENS, �Application of the provisions of Regulation (EEC) 1408/71 and
the issue of posting: facts, problems and comments�, in P. SCHOUKENS (ed.), Prospects of social security co-
ordination, Leuven, Acco, 1997 (49), 56-59, 81-83, 86-87 and 96-108).

45 Ñúä íà ÅÎ, 17 ìàé 1984 ã., Áðóñ (Brusse), äåëî 101/83, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1984 ã., 2223.



29

ðîâêè46 . Ïî âðåìå íà äåëîòî Áðóñ (Brusse) áåøå èçðàçåíî âèæäàíåòî íà Êîìèñèÿòà,
÷å óñëîâèåòî ñïîðàçóìåíèåòî äà å áëàãîïðèÿòíî çà ñúîòâåòíîòî ëèöå íå îçíà÷àâà, ÷å
òðÿáâà äà ñå ñðàâíÿâàò ðåçóëòàòèòå îò ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè,
ñúùåñòâóâàùè â ÅÑ, çà äà ñå ïðîâåðè êîÿ ñèñòåìà å íàé-ïîäõîäÿùà çà ëèöåòî. Òàêúâ
ïîäõîä áè îçíà÷àâàë, ÷å âå÷å å âúçìîæíî äà ñå ñðàâíÿâàò ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå ïî îáù çà ÅÑ íà÷èí. Ñ äðóãè äóìè, íåîáõîäèìî å èíòåðåñúò íà ðàáîò-
íèêà äà ñå ñâúðæå ñ îïðåäåëÿíåòî íà ïðèëîæèìàòà ñèñòåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâà-
íå, íî íå è ñ ïðèëàãàíåòî íà äàäåíà ñèñòåìà. Òðÿáâà äà ñå îò÷èòà íå ñòîéíîñòòà íà
äàäåíà ñèñòåìà, à ôàêòúò, ÷å îïðåäåëåíà ñèñòåìà ùå ñòàíå ïðèëîæèìà. Òóê íå ñòàâà
âúïðîñ çà ñðàâíÿâàíå íà ñèñòåìè. Î÷åâèäíî å, ÷å ïî òîçè âúïðîñ àäìèíèñòðàöèèòå
âñå îùå èìàò ãîëåìè êîìïåòåíöèè äà ïðàâÿò ïðåöåíêà47 .

3.3.3. Èçêëþ÷åíèÿ îò ïðàâèëîòî: åäíîâðåìåííî óïðàæíÿâàíå íà òðóäîâà
äåéíîñò â ðàçëè÷íè äúðæàâè
Åäíîâðåìåííî óïðàæíÿâàíå íà òðóäîâà äåéíîñò â ðàçëè÷íè äúðæàâè

Äðóãî âàæíî èçêëþ÷åíèå îò ïðèíöèïà leõ loci laboris å íîðìàòà çà îïðåäåëÿíå
íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîãàòî äàäåíî ëèöå óïðàæíÿâà òðóäîâà äåéíîñò â
ðàçëè÷íè äúðæàâè-÷ëåíêè åäíîâðåìåííî (÷ë. 14, àë. 2, áóêâà �á� è ÷ë. 14a, àë. 2 íà
Ðåãëàìåíò 1408/71). Â òàêúâ ñëó÷àé äúðæàâàòà ïî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå ïðèäîáè-
âà êîìïåòåíòíîñò ïî âúïðîñèòå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, íàé-ìàëêîòî â ñëó÷àè-
òå, êîãàòî ÷àñò îò òðóäîâàòà äåéíîñò ñå óïðàæíÿâà íà òåðèòîðèÿòà íà òàçè äúðæàâà.
Òîâà îçíà÷àâà íàïðèìåð, ÷å äàäåíî ëèöå, êîåòî ðàáîòè åäíîâðåìåííî â ñòðàíà A è â
ñòðàíà Á è ïîñòîÿííîòî ìó ìåñòîæèòåëñòâî å â ñòðàíà Á, ïîïàäà ïîä þðèñäèêöèÿòà
íà âòîðàòà äúðæàâà ïî îòíîøåíèå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Òàêúâ å ñëó÷àÿò äîðè
êîãàòî ðàáîòàòà â ñòðàíà Á å îãðàíè÷åíà ïî õàðàêòåð (íàïð. åäèí ÷àñ â ñåäìèöàòà).
Íÿêîè ñòðàíè ñà ôîðìóëèðàëè ìèíèìàëíè óñëîâèÿ çà òðóäîâàòà äåéíîñò, êîÿòî ìî-
æå äà ñå óïðàæíÿâà íà òÿõíà òåðèòîðèÿ, çà äà ñå ñ÷èòà òÿ çà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò
ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåíîâå 14, àë. 2, áóêâà �á� è 14a, àë. 2. Â çàâèñèìîñò îò ïðàâî-
ïîðàæäàùèÿ ïåðèîä (åäíà ñåäìèöà, äâå ñåäìèöè, åäèí ìåñåö è ò.í.) ëèöåòî òðÿáâà
äà äîêàæå, ÷å å èçâúðøèëî îïðåäåëåí îáåì ðàáîòà (ñúîòâåòíî 4 ÷àñà, 2 ðàáîòíè äíè,
1 ðàáîòíà ñåäìèöà è ò.í.), çà äà ìîæå òÿ äà ñå îò÷åòå êàòî ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò.
Ïîðàäè ëèïñàòà íà åäèííè åâðîïåéñêè íîðìè ïî òîçè âúïðîñ, äúðæàâèòå ñà ðàçðà-
áîòèëè ðàçëè÷íè ðàçïîðåäáè çà ïðèëàãàíå â òîâà îòíîøåíèå48 .

Êîãàòî íàåòîòî ëèöå íå ðàáîòè íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà ïî ïîñòîÿííî ïðå-
áèâàâàíå, êîìïåòåíòíà å äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå íàìèðà ðåãèñòðèðàíèÿò îôèñ íà ðà-
áîòîäàòåëÿ èëè ìÿñòîòî íà ñòîïàíñêàòà ìó äåéíîñò; êîãàòî ñúîòâåòíîòî íàåòî ëèöå

46 Ï. Äîíäåðñ, �Òåêóùà ïðàêòèêà ïðè êîìàíäèðîâàíåòî ñúãëàñíî Ðåãëàìåíò 1408/71�, Óòðåõò, 2002 ã., ñ. 47-
48 (P. DONDERS, Current practice in Posting according to Regulation 1408/71, Utrecht, 2002, BMT, 47-48) è Ï.
Äîíäåðñ, Ä. Ïèòúðñ è Ï. Ñõàóêåíñ, �Ïðèëîæåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà Ðåãëàìåíò (ÅÈÎ) 1408/71 è âúïðîñúò çà
êîìàíäèðîâàíåòî: ôàêòè, ïðîáëåìè è êîìåíòàðè�, � Â: Ï. Ñõàóêåíñ (ðåäàêòîð), �Ïåðñïåêòèâè íà êîîðäèíàöè-
ÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå� Ëüîâåí, Àêî, 1997 ã. (49), 64-65, 69-70 è 96-108 (P. DONDERS, D. PIETERS and
P. SCHOUKENS, �Application of the provisions of Regulation (EEC) 1408/71 and the issue of posting: facts, prob-
lems and comments�, in P. SCHOUKENS (ed.), Prospects of social security co-ordination, Leuven, Acco, 1997 (49),
64-65, 69-70 and 96-108).

47 Ï. Äîíäåðñ, Ä. Ïèòúðñ è Ï. Ñõàóêåíñ, �Ïðèëîæåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà Ðåãëàìåíò (ÅÈÎ) 1408/71 è
âúïðîñúò çà êîìàíäèðîâàíåòî: ôàêòè, ïðîáëåìè è êîìåíòàðè�, � Â: Ï. Ñõàóêåíñ (ðåäàêòîð), �Ïåðñïåêòèâè íà
êîîðäèíàöèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�, Ëüîâåí, Àêî, 1997 ã., (49), 98 (P. DONDERS, D. PIETERS and P.
SCHOUKENS, �Application of the provisions of Regulation (EEC) 1408/71 and the issue of posting: facts, problems
and comments�, in P. SCHOUKENS (ed.), Prospects of social security co-ordination, Leuven, Acco, 1997, (49), 98).

48 Ï. Äîíäåðñ, �Òåêóùà ïðàêòèêà ïðè êîìàíäèðîâàíåòî ñúãëàñíî Ðåãëàìåíò 1408/71�, Óòðåõò, 2002 ã., ñ. 45-
46 (P. DONDERS, Current practice in Posting according to Regulation 1408/71, Utrecht, 2002, BMT, 45-46).
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ðàáîòè çà ïîâå÷å îò åäèí ðàáîòîäàòåë, êîìïåòåíòíà ïî âúïðîñèòå íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå å îòíîâî äúðæàâàòà ïî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå. Êîãàòî ñàìîíàåòî ëèöå
óïðàæíÿâà åäíîâðåìåííî äåéíîñòè â ðàçëè÷íè ñòðàíè, íî íå è â ñòðàíàòà, â êîÿòî
ïðåáèâàâà ïîñòîÿííî, êîìïåòåíòíà å äúðæàâàòà, â êîÿòî òî îñúùåñòâÿâà îñíîâíàòà
ñè äåéíîñò. Çà äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå â òîâà îòíîøåíèå, ñëåäâà äà ñå âçåìå
ïðåäâèä íàé-íàïðåä ìåñòîïîëîæåíèåòî íà óñòàíîâåíèòå è ïîñòîÿííè ïîìåùåíèÿ,
îò êîèòî ñúîòâåòíîòî ëèöå îñúùåñòâÿâà äåéíîñòòà ñè. Àêî òîâà íå ïîìîãíå, ñëåäâà
äà ñå ðàçãëåäà îáè÷àéíèÿò õàðàêòåð èëè ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà îñúùåñòâÿâàíàòà
äåéíîñò, áðîÿò íà ïðåäîñòàâåíèòå óñëóãè è ïðèõîäèòå, ðåàëèçèðàíè îò òåçè óñëóãè
(÷ë. 12a, àë. 5, áóêâà �ã� íà Ðåãëàìåíò 574/72).

Åäíîâðåìåííî óïðàæíÿâàíå íà äåéíîñòè ñ ðàçëè÷åí õàðàêòåð
â ðàçëè÷íè ñòðàíè

Ñïðÿìî ëèöàòà, ñú÷åòàâàùè äåéíîñòè ñ ðàçëè÷åí õàðàêòåð (íàåòè ðàáîòíèöè,
ñàìîíàåòè ëèöà è äúðæàâíè ñëóæèòåëè), ñå ïðèëàãàò ñïåöèôè÷íè ðàçïîðåäáè çà îïðå-
äåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî ïðàâî. Àêî ëèöåòî ñú÷åòàâà íà òåðèòîðèÿòà íà ðàçëè÷íè äúð-
æàâè äåéíîñòè êàòî íàåòî è ñàìîíàåòî ëèöå, ïðèëîæèìîòî ïðàâî å òîâà íà ñòðàíàòà, â
êîÿòî òî ðàáîòè êàòî íàåòî ëèöå (÷ë. 14â, ïîäòî÷êà �à�). Íî àêî äàäåíà äúðæàâà å èç-
áðàëà äà ïðåäñòàâè ñïèñúê çà âêëþ÷âàíå â Ïðèëîæåíèå VII (êàêòî ñà íàïðàâèëè áîë-
øèíñòâîòî îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè), òÿ îñòàâà êîìïåòåíòíà çà äåéíîñòèòå íà ãðàæäàíè-
òå êàòî ñàìîíàåòè ëèöà, â ñëó÷àé ÷å òå ñå óïðàæíÿâàò íà íåéíà òåðèòîðèÿ. Â ñëåäñòâèå
íà òîâà ëèöåòî ùå ïîïàäíå ïîä þðèñäèêöèÿòà íà äâå ñòðàíè � âñÿêà ùå å êîìïåòåíòíà
çà äåéíîñòòà, êîÿòî ñå óïðàæíÿâà íà íåéíà òåðèòîðèÿ: äúðæàâàòà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ
òîé ðàáîòè êàòî íàåìåí ðàáîòíèê � çà äåéíîñòòà êàòî íàåìåí ðàáîòíèê; äúðæàâàòà, â
êîÿòî òîé ðàáîòè êàòî ñàìîíàåòî ëèöà � çà äåéíîñòòà êàòî ñàìîíàåòî ëèöå. Ïîñëåäíà-
òà íîðìà çà îïðåäåëÿíå íà äâå ïðèëîæèìè çàêîíîäàòåëñòâà íå ïðîòèâîðå÷è íà ïðèí-
öèïà íà èçêëþ÷èòåëíî è ïðåèìóùåñòâåíî þðèäè÷åñêî äåéñòâèå, êàêâîòî èìàò íîðìè-
òå çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî îò Ðåãëàìåíò 1408/71, òúé êàòî
åäíà åäèíñòâåíà ñòðàíà ïðèäîáèâà êîìïåòåíòíîñò çà äåéíîñòòà, óïðàæíÿâàíà íà ñîá-
ñòâåíàòà é òåðèòîðèÿ. Ñúäúò íà ÅÎ îáà÷å å ïîñòàíîâèë, ÷å çà äà ñå èçáåãíàò êîëèçèè ñ
ïðèíöèïà çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè è ñàìîíàåòè ëèöà òàêà, êàêòî å ôîðìó-
ëèðàí â ÷ëåíîâå 39 è 43 íà Äîãîâîðà çà ÅÎ, íîðìàòà çà îïðåäåëÿíå íà äâå ïðèëîæèìè
çàêîíîäàòåëñòâà ñëåäâà äà ãàðàíòèðà äîïúëíèòåëíè ïðàâà íà ìèãðèðàùîòî ëèöå49 . Êî-
ãàòî ìèãðèðàùîòî ëèöå ïîïàäíå ïîä þðèñäèêöèÿòà íà äâå ñèñòåìè ïîðàäè åäíîâðå-
ìåííîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò, âñÿêà îò òåçè ñèñòåìè ñëåäâà â êðàéíà
ñìåòêà äà ïðåäîñòàâè íà ëèöåòî ïðàâà íà ñîöèàëíà çàêðèëà. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé ðàáîò-
íèêúò ùå áúäå íàêàçàí çà òîâà, ÷å å ìèãðèðàë, â ñëåäñòâèå íà êîåòî ùå ñå âúçïðåïÿòñ-
òâà ïîëçâàíåòî íà ïðàâàòà ìó íà ñâîáîäíî äâèæåíèå.

Äúðæàâåí ñëóæèòåë, êîéòî ðàáîòè äîïúëíèòåëíî (êàòî ñàìîíàåòî ëèöå èëè íàå-
ìåí ðàáîòíèê) â äðóãà äúðæàâà, ïîïàäà ïîä þðèñäèêöèÿòà íà äúðæàâàòà, â êîÿòî å
íàçíà÷åí çà äúðæàâåí ñëóæèòåë, íàé-ìàëêîòî â ñëó÷àèòå, êîãàòî òîâà íàçíà÷åíèå âîäè
äî îñèãóðÿâàíå â ñïåöèôè÷íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè
(÷ë. 14, òî÷êà �ä� îò Ðåãëàìåíò 1408/71). Êîãàòî äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë å îñèãóðåí â
îáùà ñõåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (çà íàåìíè ðàáîòíèöè), ñå ïðèëàãà îïèñàíàòà ïî-
ãîðå ðàçïîðåäáà çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî ÷ë. 14, òî÷êà �â�.

49 Ñúä íà ÅÎ, 19 ìàðò 2002 ã., Õàðâåéí è Ëîðòèóà (Hervein and Lorthiois), îáåäèíåíè äåëà C-393/99 è C-394/
99, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2002 ã., I-2829.
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Äúðæàâåí ñëóæèòåë, íàçíà÷åí îò ðàçëè÷íè äúðæàâè, áèâà îñèãóðÿâàí â äúðæàâàòà, â
êîÿòî ñúùåñòâóâà ñïåöèôè÷íà ñõåìà çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè (÷ë. 14, òî÷êà �å�).

Êàê äà ñå ðàçãðàíè÷è êîìàíäèðîâàíåòî îò ñïåöèôè÷íèòå íîðìè çà
îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ïàðàëåëíè äåéíîñòè â
ðàçëè÷íè äúðæàâè?

Íà ïðàêòèêà å òðóäíî äà ñå íàïðàâè ðàçëèêà ìåæäó ñúçäàäåíèòå íîðìè çà ïàðà-
ëåëíî (åäíîâðåìåííî) èçïúëíåíèå íà ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè è êîìàíäèðîâàíåòî.
Åäíî ëèöå ìîæå äà áúäå ðåäîâíî èçïðàùàíî â ÷óæáèíà  (â ðàçëè÷íè äúðæàâè) îò ñâîÿ
ðàáîòîäàòåë èëè äà ïúòóâà ïî ñâîÿ èíèöèàòèâà (â êà÷åñòâîòî íà ñàìîíàåòî ëèöå). ßâÿ-
âà ëè ñå â òàçè ñèòóàöèÿ òîâà ëèöå êîìàíäèðîâàíî èëè òðÿáâà äà ïîïàäíå â îáñåãà íà
ñïåöèôè÷íèòå íîðìè (ðàçïîðåäáè) çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà
ïàðàëåëíî èçïúëíåíèå íà äåéíîñòè â ðàçëè÷íè äúðæàâè. Ðàçëèêàòà å âàæíà íå ñàìî
ïîðàäè òîâà, ÷å àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè è êðàéíèòå ðåçóëòàòè áèõà ìîãëè äà ñà
ðàçëè÷íè çà âñÿêà íîðìà çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî è ïîðàäè
ðàçëè÷íèòå ïîñëåäèöè, êîèòî òåçè ïðàâèëà èìàò çà êîìïåòåíöèÿòà íà ñúîòâåòíàòà äúð-
æàâà äà äàâà þðèäè÷åñêà êâàëèôèêàöèÿ íà äåéíîñòèòå, èçïúëíÿâàíè íà òåðèòîðèÿòà
é. Ïî ïðèíöèï âñÿêà äúðæàâà, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñâîåòî ñîáñòâåíî ñîöèàëíîîñèãóðè-
òåëíî çàêîíîäàòåëñòâî, ïðèòåæàâà êîìïåòåíöèÿ çà êâàëèôèöèðàíå íà äåéíîñòè, èç-
âúðøâàíè íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ50 . Òàçè ïîñòàíîâêà å ðàçëè÷íà ïðè êîìàíäèðîâàíå. Â
òîçè ñëó÷àé êîìïåòåíöèÿòà çà êâàëèôèöèðàíå íà äåéíîñòèòå ïî ëèíèÿ íà ñîöèàëíî-
îñèãóðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå ðåàëèçèðà îò äúðæàâàòà, êîÿòî èçïðàùà ëèöåòî (è
êîÿòî å êîìïåòåíòíà çà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà ìàòåðèÿ); òîâà ìîæå äà äîâåäå äî
ïîëîæåíèå, ïðè êîåòî êîìàíäèðîâàíî â äðóãà äúðæàâà ñàìîíàåòî ëèöå èçâúðøâà äåé-
íîñòè, êîèòî â ñòðàíàòà íà âðåìåííà çàåòîñò ñå ðàçãëåæäàò êàòî äåéíîñòè íà íàåìåí
ðàáîòíèê (íàåòî ëèöå). Ïî òîçè íà÷èí òðÿáâà äà ðàçáèðàìå áåëåæêàòà, íàïðàâåíà îò
Ñúäà íà ÅÎ ïî äåëîòî Áàíêñ(Banks): êîíöåïöèÿòà çà �ðàáîòà� â ÷ëåí 14a, àë. 1 íà
Ðåãëàìåíò 1408/71 èìà îáùà ôîðìóëèðîâêà è çàòîâà îáõâàùà äåéíîñòèòå, èçïúëíÿâà-
íè êàêòî îò íàåòî, òàêà è îò ñàìîíàåòî ëèöå51 . Êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä òàçè ñúäåáíà
ïðàêòèêà, òðÿáâà äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ðàçëèêàòà ìåæäó êîìàíäèðîâàíåòî è íîðìèòå çà
îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðè ïàðàëåëíî èçïúëíÿâàíè ïðîôåñèî-
íàëíè äåéíîñòè â ðàçëè÷íè äúðæàâè èìà çíà÷åíèå.

Êàê òîãàâà äà ïîñòàâèì ðàçãðàíè÷èòåëíàòà ëèíèÿ ìåæäó òåçè òåõíèêè çà îïðå-
äåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî? Äî ìîìåíòà Ñúäúò íà ÅÎ å ðàçãëåæäàë
ñàìî êîñâåíî òàçè ìàòåðèÿ; ïîâå÷åòî îò ñúçäàäåíèòå àðãóìåíòè ìîãàò äà ñå îòêðèÿò
â çàêëþ÷åíèÿòà íà Ãëàâíèÿ àäâîêàò,  êîéòî ôîðìóëèðà ïðåïîðúêàòà ïî îïðåäåëåíî
äåëî ïðåäè Ñúäúò äà âçåìå ðåøåíèå. Ãëàâíèÿò àäâîêàò Ëåíö52  ðàçðàáîòè ðàçãðàíè-
÷èòåëíè êðèòåðèè çà äâàòà âèäà ïðàâèëà çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, êàòî ñå îãðàíè÷è äî ñèòóàöèÿòà íà íàåòèòå ëèöà. Âúâ âå÷å öèòèðàíîòî äåëî
Áàíêñ ãëàâíèÿò àäâîêàò Êîëîìå ðàçâè ïî-íàòàòúê ðàçñúæäåíèÿòà íà Ëåíö ïî òåçè
âúïðîñè, êàòî îò÷åòå ñèòóàöèÿòà íà ñàìîíàåòèòå ëèöà.

50 Ñúä íà ÅÎ, 30.01.1997 ã., Äå Æàê (De Jaeck), äåëî C-390/94, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1997 ã., I-461 è Ñúä
íà ÅÎ, 30.01.1997 ã., 30.01.1997 ã., Õåðâåéí (Hervein), äåëî C-221/95, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1997 ã., I-609.

51 Ñúä íà ÅÎ, 30.03.2000 ã., Áàíêñ (Banks), äåëî C-178/97, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2000 ã., I-2005.
52 Êàòî òàêúâ ïî äåëî Êàëå Ãðåíöøîï (Calle Grenzshop), ECJ, 16.02. 1995 ã., äåëî C-425/93, Äîêëàäè íà

Ñúäà íà ÅÎ, 1995 ã., I-269.
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Â äåëîòî Êàëå Ãðåíöøîï (Calle Grenzshop)53  Ñúäúò ÿñíî îïðåäåëè, ÷å ïðè ñè-
òóàöèÿ ñ íàåòî ëèöå, êîåòî ïðåáèâàâà â äúðæàâà-÷ëåíêà è å èçêëþ÷èòåëíî íàåòî îò
ôèðìà ñúñ ñåäàëèùå â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, êîåòî ëèöå â ïðîöåñà íà íàåìàíå ðå-
äîâíî, çà íÿêîëêî ÷àñà âñÿêà ñåäìèöà, êàêòî è çà ïåðèîä íåîãðàíè÷åí äî äâàíàäåñåò
ìåñåöà, ÷àñòè÷íî èçïúëíÿâà ñâîÿòà äåéíîñò â äúðæàâàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå,
íå ìîæå äà ïîïàäíå ïîä ðàçïîðåäáèòå çà êîìàíäèðîâàíå. Ãëàâíèÿò àäâîêàò ïîñâåòè
îùå ðàçñúæäåíèÿ íà òåçè âúïðîñè. Àêî ñå ñëåäâà ëèíèÿòà íà ðàçñúæäåíèÿ, êîìàíäè-
ðîâàíåòî ñå îòíàñÿ äî åäèí íåïðåêúñíàò, íî îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå, ïðåç  êîéòî
ñå èçïúëíÿâàò ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè â äðóãà äúðæàâà; ïðåç ñúùèÿ ïåðèîä íå ñå
èçïúëíÿâà ðàáîòà â äúðæàâàòà, îò êîÿòî ñòàâà èçïðàùàíåòî â êîìàíäèðîâêà. Ñëåäî-
âàòåëíî òàçè ïîñòàíîâêà íå ñå ïðèëàãà â ñëó÷àé, ïðè êîéòî îò íà÷àëîòî ñå ðåàëèçèðà
ïàðàëåëíî èçâúðøâàíå íà äåéíîñòè â äâå (èëè ïîâå÷å) äúðæàâè-÷ëåíêè. Ïðè òîâà
êîìàíäèðîâàíåòî ìîæå äà ñå èçâúðøè çà îïðåäåëåí äèàïàçîí îò âðåìå (ïî ïðèíöèï
çà ïåðèîä îò ìàêñèìóì åäíà ãîäèíà). Àêî ñå îêàæå, ÷å îò íà÷àëîòî ëèöåòî ùå ðàáîòè
ðåäîâíî â ÷óæáèíà è òîâà ùå ñòàâà çà ïåðèîä ïî-äúëúã îò åäíà ãîäèíà, ïðèëàãàíåòî
íà òàçè ïîñòàíîâêà ñòàâà ïî-ìàëêî î÷åâèäíî; òóê îïðåäåëåíî ñòàâà âúïðîñ çà ñëó-
÷àÿ, êîãàòî ðàáîòàòà â ÷óæáèíà ùå ñå èçâúðøâà íà ïîñòîÿííî ìÿñòî. Ñèòóàöèÿòà íà
åäíî ëèöå, íàåòî îò ôèðìà äà èçâúðøâà àêòèâíî ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè â äâå
äúðæàâè, êàòî äåéíîñòèòå â ÷óæáèíà ñëåäâàò ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåí è ôèêñèðàí
ìîäåë, íå ïîïàäà ïîä ðàçïîðåäáèòå çà êîìàíäèðîâàíå. Ìàêàð ÷å òåçè ðàçñúæäåíèÿ
îïðåäåëåíî íè äàâàò íÿêàêâà íàñîêà, ñèòóàöèÿòà ñòàâà íÿêàê ïî-íåÿñíà â íå òîëêîâà
ïðîñòè ñëó÷àè, êîèòî ñú÷åòàâàò åëåìåíòè îò äâàòà âèäà ðàçïîðåäáè çà îïðåäåëÿíå
íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Êàêâî ñòàâà íàïðèìåð, àêî ñàìîíàåòî èëè íàåòî
ëèöå òðÿáâà ðåäîâíî äà óïðàæíÿâà ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè çà êúñè ïåðèîäè îò
âðåìå â ðàçëè÷íè  äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè, êàòî òåçè ïåðèîäè íå âèíàãè ñà ïðåäâàðè-
òåëíî ïëàíèðàíè? Òðÿáâà ëè äà ñå èçèñêâà ðàçðåøåíèå çà êîìàíäèðîâàíå çà âñÿêî
èçâúðøâàíå íà äåéíîñòè â ÷óæáèíà? Òî÷íî â òàêèâà ñëó÷àè å òðóäíî äà ñå íàïðàâè
ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äâåòå ðàçïîðåäáè.

3.3.4. Ïîñî÷âàíå íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà: êàêâî å äàíúê è êàêâî å
ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà âíîñêà?

Ñúùåñòâóâàùèòå ðåãëàìåíòè çà êîîðäèíàöèÿ íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå îáðú-
ùàò ìàëêî âíèìàíèå íà ôèíàíñèðàùèÿ àñïåêò íà êîîðäèíàöèÿòà. Âñúùíîñò ïðèíöèïúò
å ÿñåí: êîìïåòåíöèÿòà íà äúðæàâàòà çà îáõâàùàíå íà åäíî ëèöå îò ñèñòåìàòà çà ñîöèàë-
íà ñèãóðíîñò ïðåäïîëàãà, ÷å êàêòî îáåçùåòåíèÿòà, òàêà è âíîñêèòå òðÿáâà äà ñå ïëàùàò
â ñúîòâåòñòâèå ñ êîìïåòåíòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, îïðåäåëåíî ñ Äÿë II íà Ðåãëàìåíò 1408/
71. Êîîðäèíàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå íå çàñÿãà ôèíàíñèðàíåòî ÷ðåç äàíúöè;
òîçè âúïðîñ å îáõâàíàò îò ñïîãîäáèòå çà èçáÿãâàíå íà äâîéíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå.

Ïîíàñòîÿùåì äúðæàâè ñ ïðåäèìíî äàíú÷íîôèíàíñèðàíè ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè
ñèñòåìè ñà ñòàíàëè ÷ëåíêè íà ÅÑ, íî è â îñíîâàíèòå íà âíîñêè (êîíòðèáóòèâíè) ñèñòå-
ìè ðîëÿòà íà ôèíàíñèðàíåòî ÷ðåç äàíúöè ÷åñòî å ïðèäîáèâàëà ïî-ãîëÿìà âàæíîñò. Îñ-
âåí òîâà, ïîâå÷å îò åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà å çàïî÷íàëà äà âúâåæäà ò.íàð. �àëòåðíàòèâíè
òåõíèêè�, çà äà ôèíàíñèðà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà, ïðèòåæàâàùà õàðàêòåðèñ-
òèêè êàêòî íà åäíà èñòèíñêà êîíòðèáóòèâíà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà, òàêà è íà
åäíà äàíú÷íîôèíàíñèðàíà ñèñòåìà (íàïð. ñîöèàëåí ÄÄÑ, ñîöèàëåí íàëîã âúðõó ôèðìå-
íèÿ àâòîìîáèë, äàíúê �êðèçè� � âúâåäåí çà ôèíàíñèðàíå íà äåôèöèò â ñîöèàëíîòî îñè-
ãóðÿâàíå, íàëîã âúðõó çàñòðàõîâàòåëíèòå ïðåìèè íà ôèðìåíèÿ àâòîìîáèë�). Òðÿáâà ëè

53 Ïàê òàì.
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âñè÷êè òåçè íàëîçè äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè âíîñêè èëè êàòî äàíú-
öè? Ñ äðóãè äóìè, ïðèëîæèì ëè å êúì òÿõ êîîðäèíàöèîííèÿò ðåãëàìåíò èëè å íåîáõî-
äèìî äà ñå èçïîëçâàò ìåæäóíàðîäíèòå çàêîíè çà äàíú÷íî îáëàãàíå?

Ñúäúò íà ÅÎ âå÷å ñå áå ñáëúñêàë ñ ïðîáëåìà çà ôèíàíñîâî ðàçãðàíè÷åíèå ïðè
ðåøàâàíå íà äåëàòà CSG54  è CRDS55 . Ðåøåíèåòî íà Ñúäà ïî òÿõ áåøå, ÷å òðÿáâà äà
èìà âðúçêà ìåæäó âúïðîñíèòå ðàçïîðåäáè è çàêîíîäàòåëñòâîòî, óïðàâëÿâàùî êëî-
íîâåòå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, èçáðîåíè â ÷ë. 4 íà êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò,
è ÷å âðúçêàòà òðÿáâà äà å ïðÿêà è äîñòàòú÷íî óìåñòíà. Â äâåòå äåëà Ñúäúò ñúùî
îòõâúðëè èäåÿòà, ÷å çà äà áúäå ðàçãëåæäàí êàòî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà âíîñêà ïî
ñìèñúëà íà êîîðäèíàöèîííèòå ðåãëàìåíòè, íàëîãúò òðÿáâà äà äàâà ïðàâî íà ïðÿêî è
èäåíòèôèöèðóåìî îáåçùåòåíèå. Çà öåëèòå íà ïðèëàãàíå íà ÷ë. 13 îò Ðåãëàìåíò 1408/
71, ðåøàâàùèÿò êðèòåðèé ñëåäîâàòåëíî å êîíêðåòíîòî ðàçïðåäåëÿíå íà åäíà âíîñêà
çà ôèíàíñèðàíå íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà ñõåìà íà äúðæàâà-÷ëåíêà. Â ñëó÷àÿ å
áåç çíà÷åíèå äàëè â çàìÿíà íà òîâà ñå ïîëó÷àâàò îáåçùåòåíèÿ èëè íå.

3.3.5. Ðåãëàìåíò 883/2004

Â íîâèÿ ðåãëàìåíò ñòðóêòóðàòà íà ïðàâèëàòà çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî
çàêîíîäàòåëñòâî å äîíÿêúäå îïðîñòåíà. Âñå îùå îáà÷å ñúùåñòâóâà ðèñêúò îò ñëîæ-
íîñò, êîéòî ñå ïîÿâÿâà îòíîâî â ðåãëàìåíòà çà ïðèëàãàíåòî. Íàé-íàïðåä íîâèÿò ðåã-
ëàìåíò òðÿáâà äà ïðåäâèäè îáù ïðèíöèï çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìî çàêîíîäàòåë-
ñòâî çà õîðà, êîèòî íå óïðàæíÿâàò ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò, êàòî ðàçøèðè îáõâàòà
ñè, çà äà âêëþ÷è òàçè ãðóïà îò õîðà. Ïî äîñòà ïðåäñêàçóåì íà÷èí òåçè ëèöà ñà ñâúð-
çàíè ñúñ ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå. Êîíöåïöèÿòà çà òðóäîâî íåàêòèâíè
ëèöà îáà÷å òðÿáâà äà èìà òÿñíî òúëêóâàíå âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà êîîðäèíàöè-
îííèÿ ðåãëàìåíò. Òðóäîâîàêòèâíè ñà íå ñàìî ëèöàòà, êîèòî èçïúëíÿâàò äåéíîñòè íà
íàåòè è ñàìîíàåòè ëèöà èëè íà êîèòî ñà âúçëîæåíè äåéíîñòè â êà÷åñòâîòî èì íà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Òóê ñå âêëþ÷âàò è ëèöàòà, êîèòî ïîëó÷àâàò çàìåñòâàíå íà äî-
õîäà â ñëó÷àé íà áåçðàáîòèöà, ðàííî ïåíñèîíèðàíå èëè áîëåñò (êðàòêîñðî÷íà íåòðó-
äîñïîñîáíîñò). Îñâåí òîâà ëèöàòà, êîèòî ñå èçäúðæàò îò òðóäîâîàêòèâíî ëèöå (íà
áàçàòà íà ïðîèçòè÷àùè ïðàâà), çà äà ïîëó÷àò ïðàâà â ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà,
ñà ïðèðàâíåíè êúì êàòåãîðèÿòà íà ðàáîòíèöèòå. Îò äðóãà ñòðàíà, ëèöàòà, êîèòî ïî-
ëó÷àâàò ïåíñèÿ çà ñòàðîñò èëè íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ â ñëó÷àé íà äúëãîñðî÷íà íåòðó-
äîñïîñîáíîñò, êàêòî è âñè÷êè äðóãè ëèöà, êîèòî íÿìàò îòíîøåíèå êúì èçïúëíåíèå-
òî íà ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè, ñòàâàò ñóáåêòè íà äúðæàâàòà ïî ìåñòîæèâååíå; òåçè
ëèöà ñå ðàçãëåæäàò êàòî �òðóäîâî íåàêòèâíè�.

Ïî îòíîøåíèå íà êîìàíäèðîâàíåòî, íîðìàòà, êîÿòî ïðàâåøå âúçìîæíî óäúë-
æàâàíåòî íà (åäíîãîäèøíî) êîìàíäèðîâàíå, å ïðåìàõíàòà; â ñúùîòî âðåìå ìàêñè-

54 Cotisation Sociale Generalisee (CSG) - Îáùà ñîöèàëíà âíîñêà: Ñúä íà ÅÎ, 15.02.2000 ã., CSG, äåëî C-169/98,
Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2000 ã., I-10 îáùè 49. Òàçè âíîñêà å áèëà âúâåäåíà îò Ôðàíöèÿ ïðåç 1990 ã. è ñå ïðèëàãà êúì
âñè÷êè ôèçè÷åñêè ëèöà, æèâóùè âúâ Ôðàíöèÿ, êîèòî ïîäëåæàò íà îöåíêà çà äàíúê äîõîä. CSG ñà íàëàãà âúðõó
äîõîä îò àêòèâè, äîõîä îò èíâåñòèöèè, ñóìè îò ïå÷àëáè ïðè çàëàãàíèÿ, òðóäîâ äîõîä è çàìåñòâàù äîõîä.

55 Cotisation du Redressement de la Dette Sociale (CRDS) � Âíîñêà çà èçêóïóâàíå íà ñîöèàëíèÿ äúëã: Ñúä íà
ÅÎ, 15.02.2000 ã., CRDS, äåëî C-34/98, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2000 ã., I-995. Òàçè âíîñêà â áèëà âúâåäåíà
ïðåç 1996 ã. CRDS ïðåäñòàâëÿâà âíîñêà çà èçïëàùàíå íà ñîöèàëåí äúëã; ïîñòúïëåíèÿòà îò CRDS ïîñòúïâàò â
Caisse d�Amortissement de la Dette Sociale (Ôîíä çà èçêóïóâàíå íà ñîöèàëíèÿ äúëã). Òÿ ñå íàëàãà âúðõó âñè÷êè
ôèçè÷åñêè ëèöà, æèâóùè âúâ Ôðàíöèÿ, êîèòî ïîäëåæàò íà îöåíêà çà äàíúê äîõîä è ïî-ñïåöèàëíî âúðõó òåõíèÿ
òðóäîâ èëè çàìåñòâàù äîõîä, íî ñúùî è âúðõó äðóãè êàòåãîðèè äîõîä, êàòî íàïðèìåð äîõîä îò àêòèâè èëè îò
ïðîäàæáà íà îïðåäåëåíè öåííè ìåòàëè.
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ìàëíèÿò ïåðèîä çà êîìàíäèðîâàíå å óäúëæåí îò åäíà íà äâå ãîäèíè. Îñâåí òîâà ïî-
íàñòîÿùåì â Ðåãëàìåíòà èçðè÷íî ñå ñïîìåíàâà, ÷å ôèðìèòå, êîèòî íàåìàò ïåðñîíàë,
çà äà ãî èçïðàòÿò âåäíàãà â äðóãà äúðæàâà, òðÿáâà äà ðåàëèçèðàò çíà÷èòåëíè äåéíîñ-
òè â äúðæàâàòà, îò êîÿòî èçïðàùàò (êîìàíäèðîâàò) õîðà. Ïî òîçè íà÷èí ñêîðîøíè
äåëà îò ñúäåáíàòà ïðàêòèêà (Ôèòöóèëÿì (Fitzwilliam), Ïëúì (Plum) è äð.) ñà âêëþ÷å-
íè â Ðåãëàìåíòà. Âúâ âðúçêà ñ êîìàíäèðîâàíåòî íà ñàìîíàåòè ëèöà íîâàòà êîîðäè-
íàöèÿ îòèâà äîðè åäíà ñòúïêà ïî-íàòàòúê è ïðàâè ïî-ðåñòðèêòèâíî ïðèëàãàíåòî íà
êîìàíäèðîâàíå çà ñàìîíàåòè ëèöà. Åäíî ñàìîíàåòî ëèöå ìîæå äà áúäå êîìàíäèðîâà-
íî, ñàìî êîãàòî â äúðæàâàòà, â êîÿòî èñêà äà áúäå êîìàíäèðîâàíî, ùå èçâúðøâà äåé-
íîñòè, ïîäîáíè íà èçâúðøâàíèòå îò íåãî â èçïðàùàùàòà (êîìàíäèðîâàùàòà) ñòðàíà.
Ñ äðóãè äóìè, åäèí ôåðìåð, êîéòî å ñàìîíàåòî ëèöå, íå ìîæå äà áúäå êîìàíäèðîâàí
çà èçâúðøâàíå íà äåéíîñòè êàòî ñòðîèòåëåí ðàáîòíèê â äðóãà äúðæàâà. Îñòàâà äà
âèäèì êàê òàçè íîðìà ùå ñå ïðèëàãà è êîíòðîëèðà åôåêòèâíî.

Íîðìèòå çà îïðåäåëÿíå íà êîìïåòåíòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî çàñÿãàò  ïà-
ðàëåëíîòî èçïúëíåíèå íà äåéíîñòè â ðàçëè÷íè äúðæàâè ñúùî ñà áèëè ïîâòîðíî ðàç-
ðàáîòåíè. Ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå ìîæå äà ñòàíå êîìïåòåíòíà, ñàìî êî-
ãàòî â íåÿ ñå ðåàëèçèðàò çíà÷èòåëíè äåéíîñòè. Ïîåìàíåòî íà ðàáîòà çà åäèí ÷àñ íà
ñåäìèöà â ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå â ñðàâíåíèå ñ ðàáîòà íà ïúëåí ðàáî-
òåí äåí â äðóãà äúðæàâà íÿìà ïîâå÷å äà ïðåâðúùà ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà-
íå â êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà. Âñå îùå â ðåãëàìåíòà çà ïðèëàãàíåòî òðÿáâà äà ñå âíå-
ñå ðàçÿñíåíèå îò êîé ìîìåíò íàòàòúê äåéíîñòèòå ñòàâàò çíà÷èòåëíè. Â ñëó÷àé íà
ñìåñåíè äåéíîñòè, êîãàòî íå ñå èçâúðøâàò çíà÷èòåëíè äåéíîñòè â ñòðàíàòà íà ïîñ-
òîÿííî ïðåáèâàâàíå, ùå ñå ïðîâåðÿâà â êîÿ ñòðàíà å ñúñðåäîòî÷åí öåíòðàëíèÿò èí-
òåðåñ íà ëèöåòî âúâ âðúçêà ñ íåãîâèòå äåéíîñòè. Òàçè êîíöåïöèÿ ñúùî ñå íóæäàå îò
ïî-íàòàòúøíî óòî÷íåíèå. Â ñëó÷àé íà ñìåñåíè äåéíîñòè (íà íàåòî è ñàìîíàåòî ëè-
öå) çàêîíîäàòåëñòâîòî ñàìî íà åäíà äúðæàâà ùå ñòàíå ïðèëîæèìî è òîâà å îíàçè
äúðæàâà, â êîÿòî ñå èçïúëíÿâàò äåéíîñòè êàòî íàåòî ëèöå (íàåìåí ðàáîòíèê). Äîñåãà
íå å ïðåäâèäåíî èçêëþ÷åíèå íà òàçè íîðìà, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å íîðìàòà çà îïðåäåëÿ-
íå íà äâå ïðèëîæèìè çàêîíîäàòåëñòâà å çàáðàíåíà â êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò.
Ïîäîáíà íîðìà ñå ïðèëàãà è çà ëèöå, ñú÷åòàâàùî äåéíîñòè íà äúðæàâåí ñëóæèòåë ñ
äðóãè ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè: â òîçè ñëó÷àé êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà å òàçè, â êî-
ÿòî ëèöåòî å áèëî íàçíà÷åíî çà äúðæàâåí ñëóæèòåë.

3.4. Çàùèòà íà ïðèäîáèòè ïðàâà (ïðèíöèï íà èçíîñèìîñò)

3.4.1. Îáîñíîâêà íà ïðèíöèïà

Ñúâåòúò, ïîðàäè ñâîÿòà âàæíà çàêîíîäàòåëíà ðîëÿ, áåøå äåéñòâèòåëíî çàäúë-
æåí â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 42 îò Äîãîâîðà íà ÅÑ äà ñúçäàäå çàêîíîâà ðàìêà çà êîîð-
äèíèðàíå íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Îñâåí äðóãè-
òå î÷àêâàíè ðåçóëòàòè, ñå ïðåäïîëàãà, ÷å òàçè ðàìêà ùå îñèãóðè èçíîñèìîñò íà ñî-
öèàëíîîñèãóðèòåëíè îáåçùåòåíèÿ.

×ë. 10, àë. 1 íà Ðåãëàìåíò 1408/71 ñå çàíèìàâà ñ èçíîñèìîñòòà ñàìî íà äúëãî-
ñðî÷íèòå ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ.

Â îòñúñòâèå íà èçíîñ íà îáåçùåòåíèÿ, ðàáîòíèê, êîéòî ñå å ïðèäâèæèë îò åäíà
äúðæàâà-÷ëåíêà â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, ùå çàãóáè ïðàâàòà èëè î÷àêâàíèÿòà, äàäå-
íè ìó îò ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî òÿ èëè òîé
ïðåäè òîâà ñà ó÷àñòâàëè. Ñúäúò íà ÅÎ èçòúêíà, ÷å ïðèíöèïúò íà ïúëíà è íåîãðàíè-
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÷åíà èçíîñèìîñò íà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ �îñèãóðÿâà íà ðåöèïèåíòà ïúëíî ïðàâî
íà ðàçëè÷íè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, ïåíñèè è äðóãè áåçâúçìåçäíè ïîìîùè, ïðèäî-
áèòè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò òàçè, â êîÿòî
ñå íàìèðà èíñòèòóöèÿòà, îòãîâàðÿùà çà ïëàùàíèÿòà. Öåëòà íà òàçè ðàçïîðåäáà å äà
îñèãóðè ãàðàíöèÿ, ÷å çàñåãíàòàòà ñòðàíà èìà ïðàâîòî äà ñå âúçïîëçâà îò òåçè ïëàùà-
íèÿ äîðè ñëåä ìåñòîæèòåëñòâî â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, íàïð. íåãîâàòà äúðæàâà ïî
ïðîèçõîä�56 . Ñïîðåä Ñúäà íà ÅÎ öåëòà íà íåîãðàíè÷åíàòà èçíîñèìîñò íà îáåçùåòå-
íèÿ å �äà ñòèìóëèðà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè ÷ðåç èçîëèðàíå íà ñúîòâåò-
íèòå ëèöà îò âðåäíèòå ïîñëåäèöè, êîèòî áèõà ìîãëè äà âúçíèêíàò, êîãàòî ïðåõâúð-
ëÿò ìåñòîæèòåëñòâîòî ñè îò åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà  â äðóãà�57.

3.4.2. Àäàïòàöèè (ïðåðàáîòêè) è èçêëþ÷åíèÿ

Òî÷íî êàçàíî, ÷ë. 10 íà Ðåãëàìåíò 1408/71 ñå çàíèìàâà ñàìî ñ (äúëãîñðî÷íè)
ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ. Îáåçùåòåíèÿòà çà çäðàâíà ïîìîù è ñåìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ
ñà ñúùî èçíîñèìè, ìàêàð è â àäàïòèðàí (ïðåðàáîòåí) âèä.

Çäðàâíà ïîìîù (íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áîëåñò)

Çàïàçâàíåòî íà ïðèäîáèòè ïðàâà â ñôåðàòà íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå ïðåäñ-
òàâëÿâà ïðîáëåì îò ñïåöèàëíî åñòåñòâî. Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñúùåñòâóâàùèÿ êîîð-
äèíàöèîíåí ðåãëàìåíò îáùèÿò ïðèíöèï íà èçíîñèìîñò å íåïðèëîæèì çà çäðàâíàòà
ïîìîù (íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áîëåñò èëè îáåçùåòåíèÿ â íàòóðà). Òîâà íåïðåä-
âèäåíî îáñòîÿòåëñòâî íå å âêëþ÷åíî â òåêñòà íà ÷ë. 10 îò Ðåãëàìåíò 1408/71. Íî â
÷ëåíîâå, êîèòî òðåòèðàò ïî-êîíêðåòíî êîîðäèíàöèÿòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ïîïàäà-
ìå íà íÿêîè äåôèíèðàíè îáñòîÿòåëñòâà, ïðè êîèòî çäðàâíà ïîìîù ìîæå äà áúäå
îñèãóðåíà èçâúí êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà (÷ë. 19�åå� íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Â òàêè-
âà ñëó÷àè çäðàâíàòà ïîìîù ùå áúäå ïðåäîñòàâåíà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñèñòåìàòà íà
çäðàâåîïàçâàíå íà äúðæàâàòà íà âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, à âïîñëåäñ-
òâèå ùå áúäå ðåèìáóðñèðàíà îò êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà-÷ëåíêà. Ñ äðóãè äóìè, ïðå-
íàñÿíå íà ïðèíöèïà íà èçíîñèìîñò ìîæå äà ñå îòêðèå è îòâúä îáõâàòà íà ÷ë. 10 îò
êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò. Ïî-íàòàòúê èçíîñúò íà îáåçùåòåíèÿ çà çäðàâíà ïîìîù
òðÿáâà äà ñå âèäè â íåãîâàòà ïðàâèëíà ïåðñïåêòèâà. Âñúùíîñò ñàìàòà ñîöèàëíîîñè-
ãóðèòåëíàòà ñèñòåìà â ìíîãî äúðæàâè-÷ëåíêè íå îñèãóðÿâà çäðàâíà ïîìîù; òÿ ãà-
ðàíòèðà ïðàâî íà çäðàâíà ïîìîù èëè êîìïåíñèðà ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè. Îñè-
ãóðèòåëÿò íà çäðàâíè ãðèæè îáèêíîâåíî ñå ðàçëè÷àâà îò êîìïåòåíòíàòà èíñòèòó-
öèÿ. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òåçè ðàçñúæäåíèÿ íå ñå èçíàñÿ ïðåäîñòàâÿíåòî íà çäðàâíà
ïîìîù, à ïî-ñêîðî ãàðàíöèÿòà èëè ïðàâîòî íà êîìïåíñèðàíå íà ðàçõîäèòå çà îáåç-
ùåòåíèÿ çà çäðàâíà ïîìîù. Ïî-ïðàâèëíî å äà ñå êàæå îáà÷å, ÷å ïðàâîòî íà çäðàâíà
çàùèòà å èçíîñèìî ïðè íÿêîè äåôèíèðàíè îáñòîÿòåëñòâà.

Ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ

Ïðè ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ ïðèíöèïúò íà èçíîñèìîñò ñå ðåàëèçèðà ÷ðåç íåóò-
ðàëèçèðàíå íà óñëîâèÿòà çà ìåñòîæèòåëñòâî (âèæ ÷ë. 73 íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Íà-
åòî èëè ñàìîíàåòî ëèöå, êîåòî å ñóáåêò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà äúðæàâà-÷ëåí-
êà, èìà ïðàâî çà ÷ëåíîâåòå íà ñâîåòî ñåìåéñòâî, êîèòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò â äðóãà

56 Ñúä íà ÅÎ, 7.11.1973 ã., Ñìèÿ (Smieja), äåëî 51/73, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1973 ã., 1213.
57 Ñúä íà ÅÎ, 10.06.1982 ã., Êàðà÷èîëî (Caracciolo), äåëî 92/8, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1982 ã., (2213),

2224.
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äúðæàâà-÷ëåíêà, íà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ, îñèãóðåíè îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà êîì-
ïåòåíòíàòà ñòðàíà, âñå åäíî ÷å òå ïðåáèâàâàò â òàçè ñòðàíà. Ñúùàòà íîðìà ñå ïðèëà-
ãà êúì áåçðàáîòíî ëèöå, êîåòî ïðåäè å áèëî íàåòî èëè ñàìîíàåòî è êîåòî òåãëè îáåç-
ùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà äúðæàâà
(÷ë. 74). Ñ äðóãè äóìè, êîîðäèíàöèîííèòå ïðàâèëà çà ñåìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ ñëåä-
âàò ïðèíöèïà �äúðæàâà íà òðóäîâà çàåòîñò�: ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ òðÿáâà äà ñå ïëà-
ùàò â ñúîòâåòñòâèå ñ íîðìàòà íà çàïëàùàíå â äúðæàâàòà íà òðóäîâà çàåòîñò, äîðè àêî
÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò â äúðæàâà ñ ïî-íèñúê æèçíåí ñòàí-
äàðò. Ïðèëàãàíåòî íà íîðìàòà íà çàïëàùàíå â äúðæàâàòà íà çàåòîñò ñå çàùèòàâà íàé-
âå÷å îò ïðèíöèïà çà ðàâåíñòâî â òðåòèðàíåòî: íàåòè â åäíà è ñúùà äúðæàâà ðàáîòíè-
öè òðÿáâà äà ïîëó÷àò åäíàêâî òðåòèðàíå.

Îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà

Ïîíàñòîÿùåì çàïàçâàíåòî íà ïðàâàòà, ïðèäîáèòè â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñõåìèòå çà
áåçðàáîòèöà, ñà îáåêò íà îãðàíè÷åíèÿ: íà áåçðàáîòíîòî ëèöå, êîåòî å îñòàíàëî íà ðàç-
ïîëîæåíèå íà ñëóæáèòå ïî çàåòîñòòà íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà â ïðîäúëæåíèå íà
ïîíå ÷åòèðè ñåäìèöè îò èçïàäàíå â ñúñòîÿíèå íà áåçðàáîòèöà, ñëåä òîâà ìó ñå ðàçðå-
øàâà äà íàïóñíå ñòðàíàòà, çà äà òúðñè ðàáîòà â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà ïðè óñëîâèå, ÷å
ñå ðåãèñòðèðà â ñëóæáèòå ïî çàåòîñòòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà; òîãàâà òîé èìà ïðàâî
äà èçíåñå ñâîåòî îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà çà ïåðèîä îò ìàêñèìóì òðè ìåñåöà (÷ë.
69, àë. 1 íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Àêî â ðàìêèòå íà òåçè òðè ìåñåöà ëèöåòî ñå âúðíå â
êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà, òàçè äúðæàâà ùå ïðîäúëæè äà ïëàùà îáåçùåòåíèåòî; àêî ëè-
öåòî ñå âúðíå ñëåä èçòè÷àíåòî íà òðèòå ìåñåöà, íåãîâîòî îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà
ñå ñïèðà, äîðè àêî ïðîñòîòî ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî èçèñêâà ïðî-
äúëæàâàíå íà ïëàùàíåòî58. Òåçè îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðèäîáèòèòå ïðàâà
áÿõà ïðîâîêèðàíè îò ñòðàõà îò çëîóïîòðåáè: ëèöà, êîèòî ñà áåçðàáîòíè â ñòðàíè ñ
îòíîñèòåëíî âèñîêè îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà, êîèòî îòèâàò �äà òúðñÿò ðàáîòà� â
ïî-áåäíè, íî ïî-ñëúí÷åâè ðåãèîíè, â êîèòî âñåêè øàíñ çà íàìèðàíå íà ðàáîòà òðÿáâà
äà ñå ñ÷èòà çà ìèíèìàëåí, ïîðàäè ïî-ìàëêî ðàçâèòèòå óñëóãè çà ïîñðåäíè÷åñòâî è
êîíòðîë, åçèêîâèòå è äðóãè êóëòóðíè áàðèåðè, à ÷åñòî è ïîðàäè ñúùåñòâóâàùèòå â òÿõ
âèñîêè ïðîöåíòè íà áåçðàáîòèöà. Îïîíåíòèòå íà íàñòîÿùèòå îãðàíè÷åíèÿ ñïîðÿò, ÷å
ïðàâàòà ïðè ñâîáîäíîòî äâèæåíèå, ïðåäîñòàâåíè îò ÅÎ, íå òðÿáâà äà îáëàãîäåòåëñò-
âàò ñàìî êàïèòàëèñòèòå, ïðåäïðèåìà÷èòå è òåçè, êîèòî èìàò ðàáîòà, íî ñúùî òàêà òå
òðÿáâà äà ïîçâîëÿâàò íà áåçðàáîòíèòå äà ñå âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòèòå, ïðåäëàãàíè
îò åäèíåí ïàçàð íà òðóäà. Íàñòîÿùàòà ðàçïîðåäáà çà êîîðäèíèðàíå, êîÿòî ñå çàíèìàâà
ñ èçíîñèìîñòòà íà îáåçùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà, ñå îïèòâà äà íàìåðè êîìïðîìèñ
ìåæäó äâàòà ïîäõîäà è çàòîâà é ëèïñâà ïîñëåäîâàòåëíîñò.

Ñïåöèàëíè îáåçùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà âíîñêè

Äî 1992 ã. âñè÷êè äðóãè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, êîèòî ñå ïëàùàò çà ñîöèàëíèòå
ðèñêîâå ñòàðîñò, èíâàëèäíîñò, ñìúðò, òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò
òðÿáâàøå äà ñå èçíàñÿò áåç âñÿêàêâî îãðàíè÷åíèå. Òàçè íîðìà ñå ïðèëàãàøå è çà
îáåçùåòåíèÿ, ÷èèòî õàðàêòåðèñòèêè ñå íàìèðàò ìåæäó îáåçùåòåíèÿòà çà ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå, ñâúðçàíè ñ ïîòðåáíîñòèòå è ïðîâåðêà íà ñðåäñòâàòà çà æèâîò (êîèòî
âúîáùå íå òðÿáâàøå äà ñå èçíàñÿò), è ïëàùàíèòå îò âíîñêè îáåçùåòåíèÿ, íå èçèñê-

58 Ñúä íà ÅÎ, 19.06.1980 ã., Òåñòà, Ìàæèî è Âèòàëå (Testa, Maggio & Vitale), îáåäèíåíè äåëà 41, 121 è 796/
79, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1980 ã., 1979 ã.
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âàùè ïðîâåðêà íà ñðåäñòâàòà çà æèâîò, íî ÷åñòî ñâúðçàíè ñ äîõîäèòå (êîèòî òðÿáâà-
øå äà ñå èçíàñÿò â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå êîîðäèíàöèîííè íîðìè). Åäèí
ïðèìåð çà òåçè �ïîìåæäó ëåæàùè� îáåçùåòåíèÿ ïðåäñòàâëÿâàò �ñîöèàëíèòå ïåí-
ñèè�, êîèòî íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè (íàïð. Èòàëèÿ) ãàðàíòèðàò íà ëèöà, ïîëó÷àâàùè
ïåíñèÿ ñ ðàçìåð, ïî-íèñúê îò åêçèñòåíö ìèíèìóìà. Òåçè ïëàùàíèÿ ñà íàñî÷åíè êúì
ïîäïîìàãàíå íà ïåíñèîíåðè, êîèòî íå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò çà ïåíñèÿ íàä ëèíèÿòà
íà áåäíîñò ïîðàäè ëèïñà íà ïåíñèîííè ïðàâà. Îáåçùåòåíèåòî ñå ïëàùà, çà äà ñå
èçáåãíå ïîëîæåíèå, ïðè êîåòî ïåíñèîíåðè ùå êàíäèäàòñòâàò çà îáùîòî ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå. Òåçè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò êàêòî îò îáåçùåòåíè-
ÿòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, òàêà è îò ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå îáåçùåòåíèÿ, ñà
áèëè èçòî÷íèêúò íà ñïîð îòíîñíî òåõíèÿ ïðàâåí õàðàêòåð ñëåä ïðèåìàíåòî íà
Ðåãëàìåíò 3/58. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàêòèêàòà íà Ñúäà íà ÅÎ òåçè îáåçùåòåíèÿ ïîïà-
äàò ïîä ÷ë. 4, àë. 1 íà Ðåãëàìåíò 1408/71, êîãàòî áèõà ìîãëè äà ñå îáâúðæàò ñ åäèí îò
ðèñêîâåòå, èçáðîåíè â ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò (âèæ ìàòåðèàëåí îáõâàò â 3.1.2.); ñëåäî-
âàòåëíî òå òðÿáâàøå äà ñå èçíàñÿò.

Ðåãëàìåíò 1247/92 îáà÷å, êîéòî âëåçå â ñèëà íà 30.04.1992 ã.59 , �êîðèãèðà� òàçè
ñèòóàöèÿ. Ñïîðåä òîçè ðåãëàìåíò, íà áàçàòà íà êîéòî áå âúâåäåí ÷ë. 10a íà Ðåãëàìåíò
1408/71, òåçè ñïåöèôè÷íè, íåêîíòðèáóòèâíè îáåçùåòåíèÿ ñà èçêëþ÷åíè îò ïðèíöè-
ïà çà èçíîñèìîñò íà îáåçùåòåíèÿ. Îò òåõíè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà òå ñå ïëàùàò èçêëþ-
÷èòåëíî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò ñúîò-
âåòíèòå ëèöà, èëè ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà, ñúäúðæàùà ñå â ÷ëåí 10a íà Ðåãëàìåíò
1408/71: �[�] íà ëèöàòà, êúì êîèòî ñå ïðèëàãà Ðåãëàìåíòúò, ùå ñå îòïóñêàò ñïåöè-
àëíè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà âíîñêè, ñïîìåíàòè â ÷ë. 4 (2a), èçêëþ÷è-
òåëíî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå íà ëèöàòà,
ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè äúðæàâà ïðè óñëîâèå, ÷å òàêèâà îáåçùåòåíèÿ ñà
èçáðîåíè â Àíåêñ IIa� [�]. Îòòóê ñëåäâà, ÷å òàçè êîíêðåòíà êîîðäèíàöèîííà íîðìà
îêàçâà âëèÿíèå îñâåí âúðõó ïðèíöèïà çà èçíîñ è âúðõó ïðàâèëàòà çà îïðåäåëÿíå íà
êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà îò Äÿë II íà Ðåãëàìåíò 1408/71. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 10a íà
Ðåãëàìåíò 1408/71 êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà çà ñïåöèàëíè, íåêîíòðèáóòèâíè îáåçùå-
òåíèÿ å äúðæàâàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå (lex loci domicilii), à íå äúðæàâàòà íà
òðóäîâà çàåòîñò íà ëèöåòî (lex loci laboris). Òàêà ñå å ñúçäàëà íîðìà çà ïîïàäàíå íà
åäíî ëèöå ïîä þðèñäèêöèÿòà íà äâå çàêîíîäàòåëñòâà â çàâèñèìîñò îò âèäà íà ñîöè-
àëíîîñèãóðèòåëíîòî îáåçùåòåíèå: ñïåöèàëíè, íåêîíòðèáóòèâíè îáåçùåòåíèÿ, çà êî-
èòî å êîìïåòåíòíà äúðæàâàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, è äðóãèòå îáåçùåòåíèÿ,
êúì êîèòî ñå ïðèëàãà òðàäèöèîííèÿò ïðèíöèï lex loci laboris60 . Îñâåí òîâà, íîðìàòà

59 Ðåãëàìåíò 1247/92, 30.04.1992 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 136,1 îò 19.05.1992 ã.
60 Ñïîðåä Ïèòúðñ (Pieters), àêî òðÿáâà äà ñå ïðèåìå ïðàâèëî çà îïðåäåëÿíå íà äâå ïðèëîæèìè çàêîíîäà-

òåëñòâà, áè áèëî ïî-ëîãè÷íî äà ñå îò÷åòå õàðàêòåðúò íà îáåçùåòåíèÿòà, à èìåííî:
� Îáåçùåòåíèÿ çà êîìïåíñèðàíå íà ðàçõîäèòå (êàòî íàïð. îáåçùåòåíèÿ çà çäðàâíà ïîìîù, ñåìåéíè îáåçùå-

òåíèÿ è ñõåìè çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, êîèòî â áîëøèíñòâîòî îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÎ èìàò óíèâåðñàëåí
õàðàêòåð, ôèíàíñèðàò ñå îò äàíúöè è èìàò òÿñíî îòíîøåíèå êúì ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ïîëîæåíèå íà
ñòðàíàòà, â êîÿòî ñå èçâúðøâà òÿõíîòî ïëàùàíå), çà äà ñå  îáâúðæàò ñúñ ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå;

� Îáåçùåòåíèÿ, çàìåñòâàùè äîõîäà (ïåíñèÿ çà ñòàðîñò, îáåçùåòåíèÿ çà íåòðóäîñïîñîáíîñò è äð., êîèòî
îáè÷àéíî ñå ôèíàíñèðàò îò âíîñêè è ñà ñâúðçàíè ñ òðóäîâîòî èçïúëíåíèå), çà äà ñå îáâúðæàò ñúñ ñòðàíàòà, â
êîÿòî ñå èçïúëíÿâàò ïðîôåñèîíàëíèòå äåéíîñòè.

Òîçè âèä êàòåãîðèçàöèÿ íà îáåçùåòåíèÿòà îòðàçÿâà â ìíîãî ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ðåàëíîñòòà â ñîöèàëíîîñèãóðèòåë-
íàòà ñôåðà â äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÎ, îòêîëêîòî ôèêòèâíàòà êàòåãîðèÿ íà �ñïåöèàëíèòå, íåîñíîâàíè íà âíîñêè îáåç-
ùåòåíèÿ�, êîèòî å òðóäíî äà áúäàò äåôèíèðàíè çà öåëèòå íà Ðåãëàìåíò 1408/71. Âèæ ïîäðîáíîñòè îòíîñíî òîâà
ïðåäëîæåíèå, ïðèëîæèìî ñúâìåñòíî ñ íîðìàòà çà îïðåäåëÿíå ïîïàäàíåòî íà åäíî ëèöå ïîä þðèñäèêöèÿòà íà çàêîíî-
äàòåëñòâàòà íà äâå ñòðàíè â çàâèñèìîñò îò âèäà íà îáåçùåòåíèÿòà: Ä. Ïèòúðñ, �Êúì ðàäèêàëíî îïðîñòÿâàíå íà êîîð-
äèíàöèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�. � Â: Ï. Õàóêåíñ, �Ïåðñïåêòèâè íà êîîðäèíàöèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�,
Ëüîâåí, Aêî, 1997 ã., (177), ñòð. 189-193. (D. PIETERS, �Towards a radical simplification of the social security co-ordina-
tion�, in P. SCHOUKENS, Prospects of social security co-ordination, Leuwen, Acco, 1997, (177), 189-193).
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èçìåñòâà îñíîâíèÿ ïðèíöèï íà èçêëþ÷èòåëíèÿ è ïðåèìóùåñòâåí åôåêò íà ïðàâèëà-
òà çà îïðåäåëÿíå, ñúäúðæàùè ñå â Äÿë II íà Ðåãëàìåíò 1408/71. Åäèí ðàáîòíèê ñòàâà
ñóáåêò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñòðàíàòà, â êîÿòî ñå ðåàëèçèðà íåãîâàòà ïðîôåñèî-
íàëíà äåéíîñò; çà ñïåöèàëíèòå, íåîñíîâàíè íà âíîñêè îáåçùåòåíèÿ, òîé å ñóáåêò íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñòðàíàòà ïî ìåñòîæèâååíå. Ìàêàð ÷å ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïðå-
äîñòàâÿ äîñòà äåëà, êîèòî ñå îòíàñÿò äî òîçè ïðîáëåì61 , âñå îùå ëèïñâà ÿñíà ïðèëî-
æèìà äåôèíèöèÿ, õàðàêòåðèçèðàùà òåçè ñïåöèàëíè îáåçùåòåíèÿ.

Îáåçùåòåíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò �íåîñíîâàíè íà âíîñêè� (íàïð. ôèíàíñèðàíè
÷ðåç äàíúöè è/èëè íåñâúðçàíè ñ ðåãèñòðàöèÿ íà ïðåäèøíè âíîñêè íà ëèöåòî) è äà
èìàò �ñïåöèàëåí� õàðàêòåð (íàïð. äà ïîïàäàò ìåæäó òðàäèöèîííèòå êàòåãîðèè íà
ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå); ðåøàâàùèÿò åëåìåíò îáà÷å å
èçáðîÿâàíåòî íà îáåçùåòåíèÿòà â Àíåêñ IIa íà Ðåãëàìåíò 1408/71. Òàì íàïðèìåð
îòêðèâàìå ñëåäíèòå îáåçùåòåíèÿ:

� ïîìîù çà ïîëàãàíå íà ãðèæè çà ðîäíèíà, êîÿòî ñå ïëàùà â äîïúëíåíèå êúì
îáåçùåòåíèåòî çà èíâàëèäíîñò;

� îáåçùåòåíèÿ, ïðåäîñòàâÿíè â äîïúëíåíèå êúì ïåíñèèòå íà òåæêî èíâàëè-
äèçèðàíè ëèöà è âúçðàñòíè ãðàæäàíè;

� óâåëè÷åíè ïåíñèè ïîðàäè íåòðóäîñïîñîáíîñò èëè èíâàëèäèçèðàíå;
� ïúëíà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò íà ëèöà, íåîñèãóðåíè ïî ëèíèÿ íà ñâîÿòà ïðî-

ôåñèîíàëíà äåéíîñò, ÷èÿòî èíâàëèäèçàöèÿ å íàñòúïèëà ïðåäè 18-ãîäèøíà âúçðàñò.

Â äåëîòî Ñíåúðñ (Snares)62  Ñúäúò ðàçïîðåäè, ÷å íåèçíîñèìîñòòà íà ñïåöèàë-
íè, íåîñíîâàíè íà âíîñêè îáåçùåòåíèÿ, íå íàðóøàâà ïðàâíàòà áàçà íà Ðåãëàìåíò
1408/71, ÷ë. 42 íà Äîãîâîðà çà ÅÎ. Â ïîñëåäíàòà ñòàòèÿ ñå ñïîìåíàâà âúçìîæíîñòòà
çà ðàáîòíèêà-ìèãðàíò äà âçåìå ñúñ ñåáå ñè îáåçùåòåíèÿòà, êîãàòî ñå ïðåìåñòâà â
äðóãà äúðæàâà. Ñúäúò ïîñòàíîâè îáà÷å, ÷å ïî îòíîøåíèå íà òàçè íîðìà ìîãàò äà ñå
ïðàâÿò èçêëþ÷åíèÿ, äîêîëêîòî çà òåçè èçêëþ÷åíèÿ ñúùåñòâóâà îáåêòèâíà îáîñíîâ-
êà, îñíîâàâàùà ñå íà òÿõíàòà öåë.

3.4.3. Ðåãëàìåíò 883/2004

Íîâèÿò êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò äîíÿêúäå ïîäïîìàãà ïðèíöèïà íà èçíîñè-
ìîñò,  êàòî âêëþ÷âà âñè÷êè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ â ïîñòàíîâêà çà îáùàòà ìó ïðèëî-
æèìîñò. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å òåçè îáåçùåòåíèÿ �íå ïîäëåæàò íà íèêàêâî íàìàëåíèå, èç-
ìåíåíèå, ñïèðàíå, îòíåìàíå èëè êîíôèñêàöèÿ, çàðàäè ôàêòà, ÷å áåíåôèöèåíòúò èëè
÷ëåíîâå íà íåãîâîòî/íåéíîòî ñåìåéñòâî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò â äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàç-
ëè÷íà îò òàçè, â êîÿòî ñå íàìèðà èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî îòãîâàðÿ çà èçïëàùàíåòî íà
îáåçùåòåíèÿòà�. Ïðèíöèïúò îáà÷å âñå îùå íÿìà ïúëíà ïðèëîæèìîñò ïî îòíîøåíèå
íà îáåçùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà è ñïåöèàëíèòå îáåçùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà âíîñêè.
Ïî îòíîøåíèå íà ñïåöèàëíèòå, íåêîíòðèáóòèâíè îáåçùåòåíèÿ ñå ïðàâÿò îïèòè çà ïî-
òî÷íî î÷åðòàâàíå íà êîíöåïöèÿòà ñ îãëåä ñúçäàâàíå íà èç÷åðïàòåëíè è ñòðóêòóðèðàíè
ñïèñúöè íà òàêèâà îáåçùåòåíèÿ, êîèòî íÿìà äà ñå èçíàñÿò â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà. Çà
öåëòà Êîìèñèÿòà î÷åðòà îñíîâíèòå êðèòåðèè, íà êîèòî òðÿáâà äà îòãîâàðÿò îáåçùåòå-
íèÿòà, çà äà ñå ïðèåìàò çà ñïåöèàëíè îáåçùåòåíèÿ. ×ðåç ïî-êîíêðåòíîòî äåôèíèðàíå
íà êîíöåïöèÿòà çà ñïåöèàëíèòå îáåçùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà âíîñêè, Êîìèñèÿòà èñêà
äà çàáàâè íåíóæíîòî èçáðîÿâàíå íà îáåçùåòåíèÿ â Àíåêñ X.

61 Íàïð. Ñúä íà ÅÎ, 4.11.1997 ã., Ñíåúðñ (Snares), äåëî C-20/96, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1997 ã., I-6057,
Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 8.03.2001 ã., ßóõ (Jauch), äåëî 215/99, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2001 ã., I-11121 è Ñúä
íà ÅÎ, 31.05. 2001 ã., Ëüîêëåð (Leclere), äåëî 43/99, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2001 ã., I-4265.

62 Ñúä íà ÅÎ, 4.11.1997 ã., Ñíåúðñ (Snares), äåëî C-20/96,  Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1997 ã., I-6057.
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Íîâèÿò êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò îïðåäåëÿ òåçè îáåçùåòåíèÿ, êîèòî òðÿáâà
äà áúäàò:

� èëè òÿñíî ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ïîëîæåíèå âúâ âúïðîñ-
íàòà äúðæàâà-÷ëåíêà, êîãàòî ãàðàíòèðàò ìèíèìàëåí äîõîä çà ñúùåñòâóâàíå è â êîÿòî
äúðæàâà ñå ïðåäîñòàâÿò êàòî äîïúëíèòåëíà, çàìåñòâàùà èëè ñïîìàãàòåëíà çàùèòà
ñðåùó ðèñêîâå, îáõâàíàòè îò åäèí îò êëîíîâåòå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå (â ñúîò-
âåòñòâèå ñ èçáðîÿâàíåòî èì çà öåëèòå íà ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò);

� èëè äà ñà ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíàòà ñðåäà íà ñúîòâåòíîòî ëèöå âúâ âúïðîñíàòà äúð-
æàâà-÷ëåíêà, êîãàòî ïðåäîñòàâÿò åäèíñòâåíî ñïåöèôè÷íà çàùèòà çà èíâàëèäèòå (÷ë. 70).

Âðúçêàòà ñúñ ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñêîòî ïîëîæåíèå íà äúðæàâàòà, êîÿòî
îñèãóðÿâà ñïåöèàëíèòå, íåêîíòðèáóòèâíè îáåçùåòåíèÿ, îòðàçÿâà ïðåäîñòàâåíèòå ïî
òîçè âúïðîñ äåëà îò ñúäåáíàòà ïðàêòèêà63 . Íàñúð÷åíà îò ñúùàòà òàçè ïðàêòèêà, Êî-
ìèñèÿòà îòíîâî ïðèïîìíè, ÷å ñïåöèôè÷íèÿò êîîðäèíàöèîíåí ðåæèì çà ñïåöèàëíè
îáåçùåòåíèÿ, íåîñíîâàíè íà âíîñêè, íàêúðíÿâà îñíîâíèòå êîîðäèíàöèîííè ïðèí-
öèïè (îñîáåíî ïðèíöèïà çà èçíîñ); ñëåäîâàòåëíî èìà íóæäà îò òî÷íî òúëêóâàíå íà
êîíöåïöèÿòà çà ñïåöèàëíè, íåêîíòðèáóòèâíè îáåçùåòåíèÿ. Êîìèñèÿòà èçâúðøâà êîí-
êðåòíî òåñòâàíå íà îáåçùåòåíèÿòà, ïðåäñòàâåíè îò äúðæàâèòå ñ öåë âêëþ÷âàíå â
Àíåêñà, íà áàçàòà íà ñëåäíèòå åëåìåíòè:

� îáåçùåòåíèÿòà òðÿáâà äà ïðèòåæàâàò õàðàêòåðèñòèêè êàêòî íà êîíâåíöèî-
íàëíè ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè îáåçùåòåíèÿ, òàêà è íà îáåçùåòåíèÿ çà ñîöèàëíî ïîä-
ïîìàãàíå. Ïî îòíîøåíèå íà ïîñëåäíèÿ âèä ñõåìè åëåìåíòúò �ïîòðåáíîñò� ïðåäñ-
òàâëÿâà ñúùåñòâåí êðèòåðèé çà ïðèëàãàíå; ïî îòíîøåíèå íà ïúðâèÿ âèä ñõåìè âúï-
ðîñíèòå îáåçùåòåíèÿ íå ìîãàò äà áúäàò íàïúëíî ïðèðàâíåíè êúì åäèí îò êîí-
âåíöèîíàëíèòå ðèñêîâå, èçáðîåíè â ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò íà Ðåãëàìåíò 1408/71; àêî
òîâà å òàêà, îáåçùåòåíèåòî ïðîñòî ïîêðèâà êîíâåíöèîíàëåí ðèñê è ñëåäîâàòåëíî
èçöÿëî ïîïàäà â îáõâàòà íà Ðåãëàìåíò 1408/71. Ñïåöèàëíîòî, íåîñíîâàíî íà âíîñêè
îáåçùåòåíèå å �ñïåöèàëíî�, òúé êàòî ñå íàìèðà �ïîìåæäó� êîíâåíöèîíàëíîòî ñî-
öèàëíî îñèãóðÿâàíå è ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå;

� ãàðàíòèðàíîòî îò âúïðîñíîòî îáåçùåòåíèå íèâî íà ìèíèìàëíèÿ äîõîä òðÿáâà
äà áúäå îáâúðçàíî ñ ìèíèìàëíèÿ äîõîä çà ñúùåñòâóâàíå â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåñìÿòà-
íåòî íà íåãîâàòà ñòîéíîñò èëè ñ èçïîëçâàíåòî íà òîçè äîõîä âúâ âúïðîñíàòà äúðæà-
âà-÷ëåíêà ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà èìà òÿñíà âðúçêà ìåæäó íåãî è ñîöèàëíî-èêîíîìè-
÷åñêàòà ñðåäà â òàçè äúðæàâà-÷ëåíêà;

� ïðîâåðêà íà ñðåäñòâàòà çà æèâîò ïðåäè îòïóñêàíåòî íà îáåçùåòåíèåòî å âàæåí,
íî íå àáñîëþòåí è ðåøàâàù ôàêòîð. Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îáåçùåòåíèåòî òðÿáâà äà èìà
äîïúëâàù, çàìåñòâàù èëè ñïîìàãàòåëåí õàðàêòåð ïî îòíîøåíèå íà îáåçùåòåíèå, êîåòî
ïîêðèâà åäíî îò íåïðåäâèäåíèòå îáñòîÿòåëñòâà, èçáðîåíè â ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò;

� îáåçùåòåíèåòî òðÿáâà äà íå ñå îñíîâàâà íà âíîñêè (ðåøàâàùî å ïúëíîòî
îòñúñòâèå íà âñÿêàêâî êîíêðåòíî ðàçïðåäåëÿíå íà âíîñêà çà ôèíàíñèðàíå íà ñîöè-
àëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà: ïî òîçè âúïðîñ âèæ âå÷å öèòèðàíîòî äåëî ßóõ).

Ìàêàð ÷å òåçè êðèòåðèè äàâàò íÿêàêâà íàñîêà çà äåôèíèðàíå íà êîíöåïöèÿòà
çà ñïåöèàëíèòå îáåçùåòåíèÿ, òðÿáâà äà ñå ïðèçíàå, ÷å ïðàêòè÷åñêîòî èì ïðèëàãàíå
âñå îùå å îáãðàäåíî ñ ãîëÿìà íåñèãóðíîñò. Êàêâî íàïðèìåð å òî÷íîòî çíà÷åíèå íà

63 Ñúä íà ÅÎ, 4.11.1997 ã., Ñíåúðñ (Snares), äåëî C-20/96, Äîêëàäè íà ñúäà íà ÅÎ, 1997 ã., I-6057, Ñúä íà
ÅÎ, 8.03.2001 ã., ßóõ (Jauch), äåëî 215/99, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2001 ã., I-11121 è Ñúä íà ÅÎ, 31.05.2001 ã.,
Ëüîêëåð (Leclere), äåëî 43/99, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2001 ã., I-4265.
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îïðåäåëåíèåòî �íàìèðàùè ñå ìåæäó èñòèíñêîòî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå�, òúé êàòî äîðè òåçè äâå êîíöåïöèè ñà òâúðäå íåèçÿñíåíè â íàöèîíàë-
íèòå ñèñòåìè çà ñîöèàëíà çàùèòà? Äîðè è ñ îïèòà çà ïî-ÿñíî î÷åðòàâàíå íà êîíöåï-
öèÿòà çà ñïåöèàëíè, íåêîíòðèáóòèâíè îáåçùåòåíèÿ ïðè òàçè êàòåãîðèÿ ñúùåñòâóâà
íåïðåêúñíàò ðèñê îò òúëêóâàòåëíè ïðîáëåìè.

3.5. Çàùèòà íà ïðàâà â ïðîöåñà íà ïðèäîáèâàíå

Ñóìèðàíå íà îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè

Ñúùåñòâóâàùèòå êîîðäèíàöèîííè ðåãëàìåíòè ãàðàíòèðàò ñóìèðàíåòî íà ïåðè-
îäè íà îñèãóðÿâàíå, çàåòîñò èëè ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, çàâúðøåíè â ñúîòâåòñòâèå
ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ðàçëè÷íè äúðæàâè-÷ëåíêè. Ïðè íåîáõîäèìîñò òåçè ïåðèîäè
ñå âçåìàò ïðåäâèä çà ïîëó÷àâàíå ïðàâî íà îáåçùåòåíèå, ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî
íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò äúðæàâàòà, â êîÿòî òåçè ïåðèîäè ñà áèëè çàâúð-
øåíè. Åäèí ðàáîòíèê, êîéòî ïðåòåíäèðà çà ïåíñèÿ çà ñòàðîñò (çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è
âúçðàñò), ñëåä êàòî å ðàáîòèë 14 ãîäèíè â Èñïàíèÿ è 4 ãîäèíè â Ãåðìàíèÿ íå èçïúëíÿâà
íèòî óñëîâèÿòà ñïîðåä èñïàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâî çà ïåí-
ñèÿ (â Èñïàíèÿ ñà íåîáõîäèìè 15 ãîäèíè îñèãóðèòåëåí ñòàæ çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà
ïåíñèÿ), íèòî óñëîâèÿòà ñïîðåä ãåðìàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ïåíñèÿ (ðàáîòíèêúò
íå å ðàáîòèë ìèíèìóì 5 ãîäèíè â Ãåðìàíèÿ). Çà äà ñå èçáåãíàò ïðå÷åùèòå åôåêòè íà
êâàëèôèêàöèîííèòå ïåðèîäè, ðåãëàìåíòèòå ïðåäîñòàâÿò âúçìîæíîñòè çà ñóìèðàíå íà
îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè, çàâúðøåíè â äúðæàâèòå-÷ëåíêè.

Â Ðåãëàìåíò 1408/71 òîâà ñóìèðàíå ñå ïðèëàãà çà ðàçëè÷íè âèäîâå îáåçùåòå-
íèÿ, â ñúîòâåòñòâèå ñ êîíêðåòíîòî èì èçëàãàíå â ÷ë. 18 (áîëåñò è ìàé÷èíñòâî), ÷ë. 38
(èíâàëèäíîñò), ÷ë. 45 (ïåíñèÿ çà ñòàðîñò è íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ), ÷ë. 64 (ïîìîùè
ïðè ñìúðò), ÷ë. 67 (îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà) è ÷ë. 72 (ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ).

Ïî òîçè íà÷èí Ðåãëàìåíòúò äàâà ãàðàíöèÿ çà çàïàçâàíå íà ïðàâà, íàìèðàùè ñå
â ïðîöåñ íà ïðèäîáèâàíå. Ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå èíñòèòóöèè íà åäíà äúðæàâà-
÷ëåíêà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷èåòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå èçâúðøâà ïðèäîáèâàíåòî, çàïàç-
âàíåòî èëè âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèÿ, âúç îñíîâà íà çàâúðøåíè
ïåðèîäè íà îñèãóðÿâàíå èëè ïðåáèâàâàíå, òðÿáâà äà âçåìàò ïðåäâèä â íåîáõîäèìàòà
ñòåïåí ïåðèîäèòå íà îñèãóðÿâàíå èëè ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, çàâúðøåíè îò âúï-
ðîñíîòî ëèöå â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà âñÿêà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà,
âñå åäíî ÷å òå ñà ïåðèîäè íà îñèãóðÿâàíå èëè ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, çàâúðøåíè â
ñúîòâåòñòâèå ñ òÿõíîòî ñîáñòâåíî çàêîíîäàòåëñòâî. Â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé òîâà îçíà-
÷àâà, ÷å îñèãóðåíîòî ëèöå å íàòðóïàëî â ñúîòâåòíèòå ñèñòåìè 18 ãîäèíè îñèãóðèòå-
ëåí ñòàæ, êîéòî å äîñòàòú÷åí çà ïðèäîáèâàíå íà ïåíñèîííè ïðàâà â ñúîòâåòñòâèå
êàêòî ñ èñïàíñêîòî, òàêà è ñ ãåðìàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ïðîïîðöèîíàëíî ïðåñìÿòàíå è ïðèíöèïúò �Ïåòðîíè�

Ñóìèðàíåòî ñå ïðèëàãà çà âñè÷êè ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè ñõåìè. Çà ñõåìèòå,
êîèòî ñå îòíàñÿò äî äúëãîñðî÷íèòå îáåçùåòåíèÿ, òî ñå ñú÷åòàâà ñ ïðèíöèïà çà ðàçï-
ðåäåëÿíå èëè ïðîïîðöèîíàëíî ïðåñìÿòàíå. Â ñëó÷àé íà ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà, çà-
âúðøåíà â íÿêîëêî äúðæàâè-÷ëåíêè, å ìíîãî âàæíî äà ñå ðåøè êîÿ äúðæàâà ùå çà-
ïëàòè ñòîéíîñòòà íà äúëãîñðî÷íîòî îáåçùåòåíèå (íàïðèìåð ïåíñèè çà ñòàðîñò, èí-
âàëèäíîñò è íàñëåäñòâåíè ïåíñèè). Çà õîðàòà ñúñ ñìåñåíà  êàðèåðà, ðåàëèçèðàíà â
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íÿêîëêî ñòðàíè-÷ëåíêè, ñå ïðèëàãà ïðîïîðöèîíàëíèÿò ìåòîä. Ïî îòíîøåíèå íà çà-
âúðøåíèÿ â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà îñèãóðèòåëåí ïåðèîä, âñÿêà ñòðàíà-÷ëåíêà ïëàùà
ñâîÿòà ÷àñò îò îêîí÷àòåëíîòî îáåçùåòåíèå (pro rata). Ïðèëàãàíåòî íà ïðîïîðöèî-
íàëíàòà òåõíèêà îáà÷å å äîâåëà äî òâúðäå ñëîæíè ñèòóàöèè, îñîáåíî â ñôåðàòà íà
ïåíñèèòå è ïî-òî÷íî âúâ âðúçêà ñ åâðîïåéñêèòå è/èëè íàöèîíàëíèòå àíòèêóìóëà-
òèâíè ïðàâèëà, êîèòî òðÿáâà/íå òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä.

Óñëîæíåíèåòî â ñôåðàòà íà ïåíñèèòå äî çíà÷èòåëíà ñòåïåí ñå äúëæè íà ñúáëþ-
äàâàíåòî íà �ïðèíöèïà íà èçãîäàòà�, ÷åñòî ñúùî íàðè÷àí �ïðèíöèï Ïåòðîíè�64 . Â
íàé-îïðîñòåíàòà ñè ôîðìà òîçè ïðèíöèï ãëàñè, ÷å êîîðäèíàöèÿòà íå ìîæå äà äîâåäå
äî ïî-ëîøà ñèòóàöèÿ çà áåíåôèöèåíòà îò òàçè, êîÿòî ïðîèçòè÷à îò ÷èñòîòî ïðèëàãàíå
íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Â ðåçóëòàò îò èçïîëçâàíåòî íà ïðèíöèïà, ïðåñìÿ-
òàíåòî íà ïåíñèîííèòå ñóìè, äúëæèìè â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè-÷ëåíêè, â êîèòî å ðàáî-
òèëî ëèöåòî, ñòàâà èçâúíðåäíî ñëîæíî. Íåîáõîäèìî å äà ñå èçâúðøè ñðàâíåíèå, îò
åäíà ñòðàíà, ñ ðåçóëòàòà îò ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, è îò äðóãà � ñ
ðåçóëòàòà îò ïðèëàãàíå íà îðèãèíàëíèòå �ïðîïîðöèîíàëíè� ïðàâèëà çà èç÷èñëåíèå íà
ïåíñèÿòà. Ëèöåòî èìà ïðàâî íà ïî-âèñîêàòà îò äâåòå ñóìè âúâ âñÿêà äúðæàâà.

Áèõìå èñêàëè äà îãðàíè÷èì íàøèòå êîìåíòàðè äî ïîñòàâÿíåòî íà âúïðîñèòå-
ëåí çíàê ñëåä ïðèíöèïà íà èçãîäàòà. Íàèñòèíà, èìà ëè ñìèñúë äà ñå ðàçðàáîòâà
öÿëà êîîðäèíàöèîííà ñèñòåìà, çà äà îáñëóæâà ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà õîðà è óñ-
ëóãè êàòî ÷àñò îò ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ, àêî òÿ ùå áúäå ïîäêîïàâàíà âñåêè ïúò,
êîãàòî ïðåñìÿòàíèÿòà âîäÿò äî íÿêîëêî åâðî ïîâå÷å íà áàçàòà íà íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî? Êîîðäèíàöèîííèÿò ìåõàíèçúì òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà â íåãîâàòà öÿ-
ëîñò. È àêî �ïðèíöèïúò íà èçãîäàòà� å òîëêîâà âàæåí, çàùî äà íå ñå ïðèëîæè è êúì
îáåçùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà èëè çà îïðåäåëÿíå íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà? Çíà-
åì, ÷å Ñúäúò íà ÅÎ å ïðåäîñòàâèë îòãîâîð íà òåçè âúïðîñè65 , íî çà íàñ òîé îñòàâà
íåäîñòàòú÷íî óáåäèòåëåí è äîíÿêúäå èçêóñòâåí.

3.5.1. Ðåãëàìåíò 883/2004

Â íîâàòà âåðñèÿ íà êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò íå ñå çàáåëÿçâàò îñíîâíè ïðî-
ìåíè. Ïðèíöèïúò íà ñóìèðàíå (îïðåäåëÿíå íà îáùàòà ñóìà) îáà÷å å âêëþ÷åí â ïúð-
âàòà ãëàâà íà ðåãëàìåíòà (ò.å. ÷ë. 6), êàòî å ïðåâúðíàò â îáùà íîðìà, ïðèëîæèìà çà
âñè÷êè íåïðåäâèäåíè ñëó÷àè, èçáðîåíè â êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò (îñâåí çà çà-
êîíîóñòàíîâåíî ðàííî ïåíñèîíèðàíå: âèæ ïî-ãîðå â 3.1.2.1.).

3.6. Êðàòêî îïèñàíèå íà êîîðäèíàöèÿòà íà ñîöèàëíèòå ðèñêîâå

Çà îïèñàíèåòî íà ðèñêîâåòå ùå ñëåäâàìå ñòðóêòóðàòà íà Ðåãëàìåíò 1408/71. Îòòóê
ïðîèçòè÷à ñëåäíàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò: çäðàâíà ïîìîù è áîëåñò, èíâàëèäíîñò, ïåíñèè
çà ñòàðîñò è íàñëåäñòâåíè ïåíñèè, îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà è ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ.

64 Ñúä íà ÅÎ, 21.10.1975 ã., Ïåòðîíè (Petroni), äåëî 24/75, ECR, 1975 ã., 1149.
 65 Ñúä íà ÅÎ, 19.06.1980 ã., Òåñòà, Ìàæèî è Âèòàëå (Testa, Maggio & Vitale), îáåäèíåíè äåëà 41, 121 è 796/

79, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1980 ã., 1979 ã.
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3.6.1. Çäðàâíà ïîìîù è áîëåñò

3.6.1.1. Çäðàâíà ïîìîù

3.6.1.1.1. Ïðàâî íà çäðàâíà ïîìîù â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà: Ðåãëàìåíò
1408/71

Ðåçîëþòèâíàòà ÷àñò íà êîîðäèíèðàíåòî íà îáåçùåòåíèÿòà çà áîëåñò è ìàé÷èí-
ñòâî å ïðåäñòàâåíà â ÷ëåíîâå 19�24 è 36 íà Ðåãëàìåíò 1408/71. Àäìèíèñòðàòèâíèòå
ðàçïîðåäáè ñà èçëîæåíè â ÷ëåíîâå 16�25 è 34 íà Ðåãëàìåíò 574/72.

Ñúãëàñíî òåðìèíîëîãèÿòà íà Ðåãëàìåíòà, ðàçïîðåäáèòå, êîèòî êàñàÿò çäðàâíà-
òà ïîìîù, ñà âúâåäåíè êàòî �íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áîëåñò è ìàé÷èíñòâî� (�îáåç-
ùåòåíèÿ çà áîëåñò è ìàé÷èíñòâî â íàòóðà�).

Äîñòúï äî çäðàâíà ïîìîù â ñëó÷àé íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå â äðóãà
äúðæàâà, ðàçëè÷íà îò òàçè, â êîÿòî ëèöåòî å ñîöèàëíîîñèãóðåíî

Ïúðâèÿò íàáîð îò ïðàâèëà ñå çàíèìàâà ñúñ ñèòóàöèÿòà, â êîÿòî îñèãóðåíîòî
ëèöå ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà â äðóãà äúðæàâà, ðàçëè÷íà îò òàçè, â êîÿòî å ñîöèàëíîîñè-
ãóðåíî. Ðàáîòíèê ñ ìåñòîæèòåëñòâî èçâúí êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà ìîæå äà ïîëó÷è
ïðàâî íà íåïàðè÷íî îáåçùåòåíèå â ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå (÷ë. 19). Îáåç-
ùåòåíèåòî òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâè â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ñòðàíàòà ïî
ìåñòîæèâååíå, âñå åäíî ÷å ëèöåòî å áèëî îñèãóðåíî â íåÿ. Ïîäîáíè ðàçïîðåäáè ñà
âëåçëè â ñèëà çà ïåíñèîíåðè, áåçðàáîòíè è ó÷àùè66 .

Îò ÷ë. 19 (è ñõîäíè íåìó) ñëåäâà, ÷å îñèãóðåíîòî ëèöå, êîåòî ïîñòîÿííî ïðå-
áèâàâà íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà, å
ñóáåêò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïîñëåäíàòà, ùî ñå îòíàñÿ äî óñëîâèÿòà çà ïðàâî íà
îáåçùåòåíèÿ. Ñëåä êàòî ïðàâîòî å áèëî ïðèçíàòî, ðàáîòíèêúò èìà ïðàâî äà ïîëó÷à-
âà â äúðæàâàòà ïî ìåñòîæèâååíå íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ (çäðàâíà ïîìîù), ïðåäîñ-
òàâÿíè îò èíñòèòóöèÿòà ïî ìåñòîæèâååíå â ðàìêèòå íà è â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåä-
áèòå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè äúðæàâà, âñå åäíî ÷å å îñèãóðåí â íåÿ. Òîâà ìåæ-
äó äðóãîòî îçíà÷àâà, ÷å ñå ïðèëàãàò òàðèôèòå íà ñòðàíàòà ïî ìåñòîæèâååíå, êàêòî è
âñÿêà ïðîöåäóðà çà íàñî÷âàíå êúì èçïúëíèòåëè íà çäðàâíà ïîìîù. Â êðàéíà ñìåòêà
êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà òðÿáâà äà âúçñòàíîâè ðàçõîäèòå íà äúðæàâàòà íà ïîñòîÿííî
ïðåáèâàâàíå, òúé êàòî ëèöåòî å ñîöèàëíîîñèãóðåíî â ïúðâàòà.

Òåçè óñëîâèÿ ïî àíàëîãèÿ ñà ïðèëîæèìè è êúì ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî íà ðàáîò-
íèêà, êîèòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà
îò êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà, êàêòî å ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, äîêîëêîòî òå ñàìèòå íÿìàò ïðà-
âî íà çäðàâíà ïîìîù, ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâàòà íà ìåñòîæèâååíå.

Â ÷ë. 20 íà Ðåãëàìåíò 1408/71 å ôîðìóëèðàí äîïúëíèòåëåí ïðèíöèï çà òðàíñãðà-
íè÷íè ðàáîòíèöè. Òðàíñãðàíè÷íè ðàáîòíèöè ñà íàåòè èëè ñàìîíàåòè ëèöà, êîèòî èç-
âúðøâàò ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò òÿõíàòà äúðæà-
âà ïî ìåñòîæèâååíå, íî ñå çàâðúùàò â òÿõíàòà ñòðàíà ïî ìåñòîæèâååíå êàòî ïðàâèëî

66 Âèæ ïîäîáíà ïðîöåäóðà, ïðèëîæåíà êúì áåçðàáîòíè ëèöà, ïåíñèîíåðè è ó÷àùè: ÷ëåíîâå 25, 27-29 è 34a
íà Ðåãëàìåíò 1408/71.
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åæåäíåâíî èëè ïîíå åæåñåäìè÷íî (÷ë. 1, á, Ðåãëàìåíò 1408/71). Ïîðàäè òîâà òå è ÷ëå-
íîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà èìàò ïðàâî íà îáåçùåòåíèÿ â òÿõíàòà ñòðàíà ïî ìåñòîæè-
âååíå. ×ë. 20 íà Ðåãëàìåíò 1408/71 îñèãóðÿâà íà òðàíñãðàíè÷íèòå ðàáîòíèöè è ÷ëåíî-
âåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà ïðàâî íà îáåçùåòåíèÿ â êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà; çà ÷ëåíî-
âåòå íà ñåìåéñòâîòî òîâà îáà÷å å âúçìîæíî ñàìî, àêî áåíåôèöèåíòúò èìà ñïåøíà íóæ-
äà îò çäðàâíà ïîìîù, àêî âúïðîñíèòå äúðæàâè ñà ñêëþ÷èëè ñïîðàçóìåíèå èëè àêî
âëàñòèòå íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà ñà äàëè ïðåäâàðèòåëíî ðàçðåøåíèå.

Äîñòúï äî çäðàâíà ïîìîù â ñëó÷àé íà âðåìåííî ïðåáèâàâàíå â ÷óæáèíà

×ë. 22 íà Ðåãëàìåíò 1408/71 å êëþ÷îâèÿò ÷ëåí, êàñàåù äîñòúïà äî ÷óæäåñò-
ðàííè èçïúëíèòåëè íà çäðàâíà ïîìîù â ñëó÷àé íà âðåìåííî ïðåáèâàâàíå â ÷óæáè-
íà. Òîé ïðåäîñòàâÿ ðåøåíèÿ çà ëèöà, êîèòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò â êîìïåòåíòíàòà
äúðæàâà è ñà â íåéíèÿ îáõâàò, íî èìàò íóæäà îò ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå, ïðåäîñòà-
âÿíî îò èçïúëíèòåë íà çäðàâíè ïîìîù íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà. Çàêîíúò îñèãóðÿâà
ïðàâà â òðè ñëó÷àÿ:

� áåíåôèöèåíòúò ñå íàìèðà èçâúí òåðèòîðèÿòà íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà è
ñå íóæäàå îò ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù;

� áåíåôèöèåíòúò, êîéòî å èìàë ïðàâî íà êîíêðåòíî (ìåäèöèíñêî) ëå÷åíèå, ñ ðàç-
ðåøåíèå íà âëàñòèòå íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà ñå ïðåìåñòâà â íåãîâàòà/íåéíàòà äúðæà-
âà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå èëè ïðîìåíÿ ñâîÿòà äúðæàâà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå;

� áåíåôèöèåíòúò ïîëó÷àâà ðàçðåøåíèå (= îòîðèçèðàùà ïðîöåäóðà) îò âëàñ-
òèòå íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà, çà äà òúðñè ïîäõîäÿùî ëå÷åíèå â äðóãà äúðæàâà-
÷ëåíêà (÷ë. 22, àë.1, Ðåãëàìåíò 1408/71).

Òåçè ðàçïîðåäáè ñà ïðèëîæèìè è çà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî íà áåíåôèöèåí-
òà (÷ë. 22, àë. 3).

Òóê íèå ñàìî àêöåíòèðàìå âúðõó íóæäàòà îò ñïåøíà ïîìîù â ñëó÷àé íà âðå-
ìåííî ïðåáèâàâàíå â ÷óæáèíà è âúðõó ïðîöåäóðàòà íà îòîðèçàöèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà
ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå íàâúí.

Ïðîöåäóðà íà îòîðèçàöèÿ

Ïî îòíîøåíèå íà òàçè ïðîöåäóðà ÷ë. 22 àë. 1, áóêâà �â� è ÷ë. 22, àë. 2 íà Ðåãëà-
ìåíò 1408/71 èçðè÷íî ðàçïîðåæäàò, ÷å îòîðèçàöèÿ òðÿáâà äà ñå äàâà ñàìî àêî:

� ëå÷åíèåòî èëè ñòîêàòà å ñðåä îáåçùåòåíèÿòà, êîèòî ñå îñèãóðÿâàò îò ñèñòå-
ìàòà íà çäðàâåîïàçâàíå â ñîáñòâåíàòà ñòðàíà íà ïàöèåíòà;

� ëå÷åíèåòî èëè ñòîêàòà íå ìîãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè íàâðåìå â ñòðàíàòà
íà îñèãóðÿâàíå, êàòî ñå îò÷èòà çäðàâíèÿò ñòàòóñ íà ïàöèåíòà è âåðîÿòíîòî ðàçâèòèå
íà áîëåñòòà67.

Ñúäúò íà ÅÎ íàñêîðî ïîñòàíîâè, ÷å àêî âòîðîòî óñëîâèå íå å èçïúëíåíî, ïîò-
ðåáíîñòòà îò ëå÷åíèå â ÷óæáèíà ìîæå äà áúäå îòõâúðëåíà, êîãàòî å î÷åâèäíî, ÷å
ñúùîòî èëè åäíàêâî åôåêòèâíî ëå÷åíèå íà ïàöèåíòà ìîæå äà ñå ïîëó÷è áåç íåîïðàâ-
äàíî çàáàâÿíå â äúðæàâàòà-÷ëåíêà ïî ìåñòîæèâååíå. Â òàçè âðúçêà, çà äà ñå îïðåäå-
ëè äàëè ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå, êîåòî å åäíàêâî åôåêòèâíî çà ïàöèåíòà, ìîæå äà ñå

67 Çà òúëêóâàíå íà òîçè ÷ëåí âèæ: Ñúä íà ÅÎ, 16.03.1978 ã., Ïèðèê I (Pierik I), äåëî 117/77, Äîêëàäè íà Ñúäà
íà ÅÎ, 1978 ã., 825, Ñúä íà ÅÎ, 31.03.1979 ã., Ïèðèê II (Pierik II), äåëî 182/78, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1978 ã.,
1977 ã. è Ñúä íà ÅÎ, 23.10.2003 ã., Èíèçàí (Inizan), äåëî C-56/01, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2003 ã., ïîä ïå÷àò.
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ïîëó÷è áåç âñÿêàêâî íåîïðàâäàíî çàáàâÿíå â äúðæàâàòà ïî ìåñòîæèâååíå, êîìïåòåí-
òíàòà èíñòèòóöèÿ òðÿáâà äà ðàçãëåäà âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó-
÷àé, êàòî âçåìå ïðåäâèä íå ñàìî ìåäèöèíñêîòî ñúñòîÿíèå íà ïàöèåíòà â ìîìåíòà íà
òúðñåíå íà îòîðèçàöèÿ, à êîãàòî å ïîäõîäÿùî � ñòåïåíòà íà áîëêà èëè åñòåñòâîòî íà
èíâàëèäíîñò íà ïàöèåíòà, êîåòî áè ìîãëî íàïðèìåð äà íàïðàâè íåâúçìîæíî èëè
èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî èçïúëíåíèåòî íà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò îò íåãîâà ñòðàíà,
íî îñâåí òîâà è èñòîðèÿòà íà çàáîëÿâàíåòî. Îñâåí òîâà, ïðåäèøíàòà ñõåìà íà îòîðè-
çàöèÿ, ïðèëàãàíà îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 22, àë. 1 íà Ðåãëàìåíò
1408/71, òðÿáâà äà ñå îñíîâàâà íà ïðîöåäóðíà ñèñòåìà, êîÿòî å ëåñíîäîñòúïíà è ìî-
æå äà ãàðàíòèðà, ÷å åäíà çàÿâêà çà îòîðèçàöèÿ ùå áúäå ðàçãëåäàíà îáåêòèâíî è áåçï-
ðèñòðàñòíî â ðàçóìåí ñðîê, à îòêàçèòå çà äàâàíå íà îòîðèçàöèÿ òðÿáâà ñúùî äà ìîãàò
äà ñå îáæàëâàò ÷ðåç ñúäåáíè è êâàçèñúäåáíè ïðîöåäóðè. Îòòóê ñëåäâà, ÷å îòêàçèòå
çà äàâàíå íà îòîðèçàöèÿ èëè ìíåíèÿòà, âúðõó êîèòî ìîãàò äà ñå îñíîâàâàò îòêàçèòå,
òðÿáâà äà ñúäúðæàò ïðåïðàòêà êúì êîíêðåòíè ðàçïîðåäáè, íà êîèòî ñå ïîçîâàâàò, è
äà ñà ïðàâèëíî ìîòèâèðàíè â ñúîòâåòñòâèå ñ òÿõ68 . Òàçè ïðåöåíêà å âàæíà, òúé êàòî
ïîñòàâÿ ïî-íàòàòúøíè óñëîâèÿ ñïðÿìî èçëîæåíèòå â ñúîòâåòíèÿ ÷ëåí îò Ðåãëàìåíò
1408/71, îòíàñÿù ñå äî îòîðèçàöèÿòà. Òÿ ïðèäàâà äîñòà ãîëÿìà âàæíîñò íà ïðîöåäó-
ðàòà, êîÿòî ñå ïðèëàãà â ñòðàíàòà. Îñâåí òîâà ñå êàçâà, ÷å îòîðèçàöèÿòà ìîæå äà áúäå
îòêàçàíà, àêî ñúùåñòâóâà åäíàêâî åôåêòèâíî ëå÷åíèå â êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà; ñ
äðóãè äóìè ëå÷åíèåòî íå òðÿáâà äà å èäåíòè÷íî ñ òúðñåíîòî â äðóãè äúðæàâè-÷ëåí-
êè. Ñúäúò ïîñòàâÿ ñèëåí àêöåíò âúðõó ìåäèöèíñêîòî ñúñòîÿíèå íà ïàöèåíòà, çà äà
ñå îïðåäåëè äàëè ëå÷åíèåòî ìîæå äà ñå ïðåäîñòàâè áåç íåîïðàâäàíî çàêúñíåíèå.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñå äàâà ïðåäèìñòâî íà ìåäèöèíñêîòî ñúñòîÿíèå íà ïàöèåíòà, à íå
íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðîöåäóðà êàòî òàêàâà. Òâúðäå å âåðîÿòíî åäíà ñòðàíà äà ïðè-
ëàãà ðàçóìåí ïåðèîä íà èç÷àêâàíå çà îïðåäåëåíî ëå÷åíèå è äà îòêàçâà äà äàäå ðåøå-
íèå çà îòèâàíå â ÷óæáèíà ñ öåë ëå÷åíèå, òúé êàòî ñúùîòî ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâå-
íî â ðàìêèòå íà àäìèíèñòðàòèâíî óñòàíîâåíèÿ ñðîê íà èç÷àêâàíå; êîãàòî îáà÷å ìå-
äèöèíñêîòî ñúñòîÿíèå íà ïàöèåíòà èçèñêâà ïîëó÷àâàíå íà ñúîòâåòíîòî ëå÷åíèå â
ïî-êðàòúê ñðîê, îòîðèçàöèÿòà çà ïúòóâàíå â ÷óæáèíà íå òðÿáâà äà áúäå îòêàçâàíà,
äîðè àêî ëå÷åíèåòî â ðîäíàòà ñòðàíà ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíî â ðàìêèòå íà ïðåä-
âèäåíèÿ ñðîê íà èç÷àêâàíå. Çà îöåíÿâàíå íà ìåäèöèíñêîòî ñúñòîÿíèå å íåîáõîäèìî
â ìîìåíòà íà çàÿâêà çà îòîðèçàöèÿ äà ñå ðàçãëåäà íå ñàìî çäðàâíèÿò ñòàòóñ íà ïàöè-
åíòà è âåðîÿòíîòî ðàçâèòèå íà áîëåñòòà (êàêòî å ïðåäâèäåíî â ÷ë. 22, àë. 2 íà Ðåãëà-
ìåíò 1408/71), íî è äà ñå âçåìàò ïðåäâèä âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà âúâ âñåêè êîíêðåòåí
ñëó÷àé (ñòåïåí íà áîëêà è âèäà íà èçâúðøâàíàòà îò ëèöåòî ðàáîòà; àêî íå å â ñúñòî-
ÿíèå äà ÿ èçïúëíÿâà ïîâå÷å � ïåðèîäà íà íåãîâàòà íåòðóäîñïîñîáíîñò; èñòîðèÿòà íà
çàáîëÿâàíåòî è äð.). Êàòî íàïðàâè òîâà, Ñúäúò óåäíàêâè ñâîåòî òúëêóâàíå íà ÷ë. 22,
àë. 2 íà Ðåãëàìåíò 1408/71 ñ òîâà, êîåòî ïðåäñòàâè ïî äåëàòà Êîë (Kohll), Äåêåð
(Decker) è ïîñëåäâàëèòå ãè äåëà, ïðè êîåòî áå èçëîæåíà íà ðèñê âðúçêàòà ìåæäó
íàöèîíàëíàòà ïðîöåäóðà çà îòîðèçàöèÿ è åâðîïåéñêèòå ïðèíöèïè çà ñâîáîäíî äâè-
æåíèå íà õîðà (âèæ ïî-äîëó).

Îò ñïåøíà äî íåîòëîæíà ïîìîù è ïîìîù, èçèñêâàùà ïðåäâàðèòåëíî
ñúãëàñèå

Îñâåí ðàçïîðåäáàòà çà ïîìîù ñëåä îòîðèçàöèÿ, äðóãà âàæíà ðàçïîðåäáà, ãà-
ðàíòèðàùà äîñòúï äî ÷óæäåñòðàíåí èçïúëíèòåë íà çäðàâíà ïîìîù â ñëó÷àé íà âðå-
ìåííî ïðåáèâàâàíå â ÷óæáèíà, å ðàçïîðåäáàòà çà ïðîöåäóðàòà ïðè ïîòðåáíîñò îò

68 Ñúä íà ÅÎ, 23.10.2003 ã., Èíèçàí (Inizan), äåëî C-56/01, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2003 ã., ïîä ïå÷àò, áåë. 45-49.
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ñïåøíà ïîìîù. Òàçè íîðìà íà Ðåãëàìåíò 1408/71 ñå ïðèëàãà íàïðèìåð âñÿêà ãîäèíà
îò õèëÿäè òóðèñòè, êîèòî ïðåêàðâàò âàêàíöèèòå ñè â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà. Âðåìåí-
íî ïðåáèâàâàùî â ÷óæáèíà ëèöå, êîåòî óäîâëåòâîðÿâà óñëîâèÿòà íà çàêîíîäàòåëñò-
âîòî íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà çà ïðàâî íà îáåçùåòåíèÿ è ÷èåòî ñúñòîÿíèå èçèñêâà
ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù, èìà ïðàâî íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ. Â òîçè ñëó÷àé ñå
ïðèëàãà è îáùîòî ïðàâèëî, ÷å òîâà ëèöå ùå ïîëó÷è îáåçùåòåíèÿ îò èìåòî íà èíñòè-
òóöèÿòà â ìÿñòîòî íà âðåìåííî ïðåáèâàâàíå â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî, êîåòî òÿ àäìèíèñòðèðà, âñå åäíî ÷å å îñèãóðåíî â íåÿ. Çà äà ïîòúðñè
ïðàâîòî íà ìåäèöèíñêà ïîìîù, ëèöåòî òðÿáâà äà ïðåäñòàâè ñåðòèôèêàò, íà áàçàòà íà
êîéòî èçïúëíèòåëÿò íà çäðàâíà ïîìîù ìîæå äà ïîëó÷è ïîòâúðæäåíèå çà çäðàâíîòî
ïîêðèòèå íà ïàöèåíòà â ÷óæäåñòðàííàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà. Çà ïîâå÷å-
òî îò îñèãóðåíèòå ëèöà òîçè äîêóìåíò å èçâåñòåí ñ îçíà÷åíèåòî E-111; îò þíè 2004
ã. íàòàòúê å âúâåäåíà Åâðîïåéñêàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàðòà (ÅÇÎÊ), êîÿòî â áîë-
øèíñòâîòî äúðæàâè-÷ëåíêè å çàìåñòèëà õàðòèåíèÿ íîñèòåë69 .

Ñúùåñòâóâà ïðîáëåì, êîéòî ñå îòíàñÿ äî äåôèíèðàíåòî íà ñïåøíàòà ïîìîù.
Êîå òî÷íî âñúùíîñò ñå ñ÷èòà çà ñïåøíà ïîìîù ñå îñòàâÿ íà óñìîòðåíèåòî íà äúðæà-
âèòå-÷ëåíêè. Îáèêíîâåíî ñïåøíàòà ïîìîù ñå îïðåäåëÿ êàòî ìåäèöèíñêà ïîìîù,
êîÿòî å íåîáõîäèìà, çà äà ïîçâîëè íà îñèãóðåíîòî ëèöå äà ïðîäúëæè ñâîåòî âðåìåí-
íî ïðåáèâàâàíå â áåçîïàñíîñò îò ìåäèöèíñêà ãëåäíà òî÷êà, âçèìàéêè ïðåäâèä ïëà-
íèðàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåñòîÿ. Ïîçíàòè ñà è ïðèìåðè çà ïî-ñòðîãà äåôèíè-
öèÿ, ïðè êîèòî ñïåøíàòà ïîìîù ñå ðàçãëåæäà êàòî ìåäèöèíñêà ïîìîù, ñòàâàùà íå-
îáõîäèìà ïîðàäè íàñòúïâàíå íà æèâîòîçàñòðàøàâàùà çäðàâíà ñèòóàöèÿ çà ëèöåòî.
Âñè÷êè òåçè ïîñòàíîâêè ñå óñëîæíèõà, êîãàòî Ðåãëàìåíò 1408/71 âúâåäå êîíöåïöè-
ÿòà �íåîòëîæíà ïîìîù�. Â ðàçðåç ñ ÷ë. 22 çà íÿêîëêî êàòåãîðèè îñèãóðåíè ëèöà ðåã-
ëàìåíòúò âúâåäå ðàçïîðåäáà, äàâàùà èì ïðàâî äà ïîëó÷àâàò �íåîòëîæíà� ïîìîù ïðè
âðåìåííî ïðåáèâàâàíå â ÷óæáèíà. Òàêúâ å íàïðèìåð ñëó÷àÿò ñ ïåíñèîíåðè, áåçðà-
áîòíè ëèöà, ó÷àùè è ëèöà, êîèòî ïðåêàðâàò äúëúã ïåðèîä îò âðåìå â äðóãà äúðæàâà,
áåç äà ñòàâàò íåéíè ãðàæäàíè (íàïð. êîìàíäèðîâàíè ðàáîòíèöè)70 . Êîãàòî òàêîâà
îñèãóðåíî ëèöå âðåìåííî ïðåáèâàâà â äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò êîìïåòåíòíàòà
äúðæàâà, â íåÿ òî èìà ïðàâî íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò îò
èíñòèòóöèÿòà íà òàçè äúðæàâà â ñúîòâåòñòâèå ñ íåéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî ðàçõî-
äèòå ñå ïîåìàò îò êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà. Íÿìà èçèñêâàíå çà ñïåøíîñò íà èçèñêâà-
íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Ñúäúò íà ÅÎ óòî÷íè îùå, ÷å êîíöåïöèÿòà çà íåîòëîæíà
ïîìîù íå ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî îçíà÷àâàùà, ÷å òåçè îáåçùåòåíèÿ ñå îãðàíè÷àâàò
åäèíñòâåíî äî ñëó÷àè, ïðè êîèòî îñèãóðåíîòî ëå÷åíèå å ñòàíàëî íåîáõîäèìî ïîðàäè
âíåçàïíî íàñòúïèëî çàáîëÿâàíå71 . Ïî òîçè íà÷èí ñå çàïàçâà ïðàâîòî íà ëèöà, êîèòî
ñà æåðòâà íà õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ èëè óâðåæäàíèÿ, äà ïúòóâàò â ÷óæáèíà. Â ñúùî-
òî âðåìå ñå çàòðóäíè ðàçãðàíè÷àâàíåòî íà íåîáõîäèìîñòòà îò �íåîòëîæíà ïîìîù�
îò ïîòðåáíîñòòà îò �îòîðèçèðàíà ïîìîù� â ÷óæáèíà. Åäíî ëèöå, êîåòî ñå íàìèðà â
ñïèñúêà íà ÷àêàùèòå ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå â ñâîÿòà ñòðàíà íà ìåñòîæèâååíå, ìî-
æå íàïðèìåð äà ïúòóâà äî äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, â êîÿòî äà èìà íóæäà îò íåîòëîæíà
ïîìîù. Ïðàâåéêè òîâà, òî áè ìîãëî äà çàîáèêîëè ïðîöåäóðàòà çà ïîëó÷àâàíå íà îòî-
ðèçàöèÿ çà ìåäèöèíñêà ïîìîù â ÷óæáèíà. Îñâåí òîâà å òðóäíî äà ñå íàïðàâè äèôå-
ðåíöèàöèÿ ìåæäó �ñïåøíà� ïîìîù è �íåîòëîæíà� ïîìîù. È çàùî ïåíñèîíåðè, áåç-

69 Ðåãëàìåíò (ÅÎ) N° 631/2004 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò, 31.03.2004 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 100,1
îò 6.04.2004 ã.; ðåãëàìåíòúò âëåçå â ñèëà íà 1.06.2004 ã. Îñâåí E-111 çà òóðèñòè òàçè êàðòà çàìåñòâà ñúùî è E-110
(çà ìåæäóíàðîäíè àâòîìîáèëíè ïðåâîçâà÷è), Å-128 (çà ó÷àùè) è E-119 (çà áåçðàáîòíè, òúðñåùè ðàáîòà).

70 Âèæ ÷ëåíîâå 22�á�, 25, 31 è 34�á� íà Ðåãëàìåíò 1408/71.
71 Ñúä íà ÅÎ, 25.02.2003 ã., C-326/00, IKA, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2003 ã., I-1703.
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ðàáîòíè, ó÷àùè è êîìàíäèðîâàíè ïîëó÷àâàò ðàçëè÷íî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå â ñðàâ-
íåíèå ñ ðàáîòíèöè, äúðæàâíè ñëóæèòåëè è ñàìîíàåòè ëèöà, êîèòî ïðåêàðâàò èçâåñ-
òíî âðåìå íàâúí? Çàùî äîñòúïúò äî çäðàâíà ïîìîù ïðè âðåìåííî ïðåáèâàâàíå â
÷óæáèíà çà ïîñëåäíàòà êàòåãîðèÿ îò ëèöà å îãðàíè÷åí ñàìî äî ñëó÷àèòå íà ñïåøíà
ïîìîù? Òúé êàòî òîçè äèôåðåíöèðàí ïîäõîä êúì êàòåãîðèèòå îñèãóðåíè ëèöà íå
ìîæåøå äà ñå îòñòîÿâà ïîâå÷å, îò 1 þíè 2004 ã. áå ïðåìàõíàòà ðàçëèêàòà ìåæäó
íåîòëîæíà è ñïåøíà ïîìîù. Íà áàçàòà íà Ðåãëàìåíò 631/2004, ïðîöåäóðàòà çà çäðàâíà
ïîìîù â ñëó÷àé íà âðåìåííî ïðåáèâàâàíå â ÷óæáèíà áå äîíÿêúäå õàðìîíèçèðàíà72 .
Ñëåä òàçè äàòà åäíî îñèãóðåíî ëèöå èìà ïðàâî âúç îñíîâà íà åâðîïåéñêàòà çäðàâíî-
îñèãóðèòåëíà êàðòà èëè íåèí åêâèâàëåíò äà ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèÿ â íàòóðà, êîèòî
ñòàâàò íåîáõîäèìè îò ìåäèöèíñêà ãëåäíà òî÷êà, êàòî ñå îò÷èòà õàðàêòåðúò íà òåçè
îáåçùåòåíèÿòà è ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðåáèâàâàíåòî. Â ðàìêèòå íà Àäìèíèñòðà-
òèâíàòà êîìèñèÿ òðÿáâà äà ñå ïîñòèãíå óíèôèöèðàíà äåôèíèöèÿ íà êîíöåïöèÿòà çà
íåîòëîæíà ïîìîù èëè ïîíå óíèôèöèðàíè óêàçàíèÿ çà èçïúëíèòåëèòå íà ïîìîùòà.

Â ñúùèÿ Ðåãëàìåíò 631/2004, êîéòî çàëè÷è êàòåãîðèÿòà �ñïåøíà� ïîìîù, áå
âúâåäåíà íîâà ïðîöåäóðà, îòíàñÿùà ñå äî ìåäèöèíñêà ïîìîù, çà êîÿòî ñå èçèñêâàøå
ïðåäâàðèòåëíî ñúãëàñèå â Ðåãëàìåíò 1408/71 (÷ë. 22, àë. 1 áóêâà �a�). Çà íÿêîè îïðå-
äåëåíè ëå÷åíèÿ, êîèòî èçèñêâàò ñïåöèàëèçèðàíà ïîìîù, ïàöèåíòúò òðÿáâà íàé-íàï-
ðåä äà ïîñòèãíå ñïîðàçóìåíèå ñ èçïúëíèòåë íà ïîìîùòà â ñòðàíàòà, â êîÿòî âúçíà-
ìåðÿâà äà îòèäå. Òàçè ïðîöåäóðà èçãëåæäàøå íåîáõîäèìà, çà äà ïðåäïàçè ïàöèåíòà
îò îïàñíîñòòà íåîáõîäèìîòî ëå÷åíèå äà íå ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíî. Äîñåãà òàêî-
âà ïðåäâàðèòåëíî ñïîðàçóìåíèå áåøå íåîáõîäèìî ñàìî â ñëó÷àè íà áúáðå÷íà äèàëè-
çà è ëå÷åíèå, èçèñêâàùî ïîäàâàíå íà êèñëîðîä73.

3.6.1.1.2. Ïðàâî íà çäðàâíà ïîìîù â äðóãà äúðæàâà: ïðèëàãàíå íà
ïðèíöèïèòå çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà óñëóãè è ñòîêè

Ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïèòå çà ñâîáîäíî äâèæåíèå â ñåêòîðà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî

Â äåëàòà Êîë è Äåêåð74  Ñúäúò íà ÅÎ îöåíè âàëèäíîñòòà íà ïðîöåäóðàòà çà
îòîðèçàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðèíöèïèòå çà ñâîáîäíî äâèæåíèå, ñúäúðæàùè ñå â
Äîãîâîðà çà ÅÎ. Çàñòðàøåíà áåøå ïðîöåäóðàòà çà îòîðèçàöèÿ, êîÿòî áåøå çàëîæåíà
â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíå íà Ëþêñåìáóðã. Ïðîöåäóðàòà, êîÿòî ñå ñúäúðæà â
Ðåãëàìåíò 1408/71, áåøå âíèìàòåëíî âíåäðåíà â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà
Ëþêñåìáóðã. Íàöèîíàëíè ðàçïîðåäáè ãëàñÿõà, ÷å íå ìîæå äà áúäå îòêàçàíà îòîðèçà-
öèÿ, àêî ëå÷åíèåòî â ÷óæáèíà å ïðåäïèñàíî îò ëåêàðÿ íà ïàöèåíòà è îò ìåäèöèíñêè
êîíñóëòàíò íà îñèãóðèòåëÿ èëè àêî íåîáõîäèìîòî ëå÷åíèå íå ñå ïðåäëàãà âúâ Âåëè-
êîòî Õåðöîãñòâî. Ïîñëåäíàòà âúçìîæíîñò, à èìåííî ëèïñàòà íà òàêîâà ëå÷åíèå âúâ
Âåëèêîòî Õåðöîãñòâî, äîðè áè ìîãëà äà ñå òúëêóâà êàòî íàäõâúðëÿùà èçèñêâàíèÿòà,
êîèòî ñå ñúäúðæàò â Ðåãëàìåíòà íà ÅÎ.

Ïðîáëåìúò, ÷å ãîñïîäàòà Êîë è Äåêåð íå îòãîâàðÿò íà ïðîöåäóðàòà çà îòîðèçà-
öèÿ, ñúäúðæàøå ðèñê. Ñúäúò íà ÅÎ çàêëþ÷è, ÷å èçèñêâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíà îòîðè-
çàöèÿ ïðåäè âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå èëè ìåäèöèíñêè

72 Ðåãëàìåíò (ÅÎ) N° 631/2004 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò, 31.03.2004 ã., Oôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L
100.1 îò 6.04.2004 ã.; ðåãëàìåíòúò âëåçå â ñèëà íà 1.06.2004 ã.

73 Âèæ ðåøåíèå íà Àäìèíèñòðàòèâíàòà êîìèñèÿ, 23.03.2004 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L 212,83 îò  12.06.2004 ã.
74 Ñúä íà ÅÎ, 28.04.1998 ã., C-120/95, Äåêåð (Decker), Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1998 ã., I-1831 è Ñúä íà ÅÎ,

28.04.1998 ã., C-158/96, Êîë (Kohll), Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1998 ã., I-1931.
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ñòîêè â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, ïðåäñòàâëÿâà íåîáîñíîâàíî îãðàíè÷àâàíå íà ñâîáîä-
íîòî äâèæåíèå íà ñòîêè è óñëóãè. Îñâåí òîâà áåøå ðåøåíî, ÷å Ðåãëàìåíò 1408/71 íå
íàðóøàâà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÎ, çàùîòî ñàìî ïðåäëàãà åäèí âúçìîæåí íà÷èí çà
âúçñòàíîâÿâàíå íà ñðåäñòâàòà, èçðàçõîäâàíè çà ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå â äðóãà
äúðæàâà-÷ëåíêà.

Áëàãîäàðåíèå íà òîâà ðåøåíèå ìîæå äà ñå íàïðàâè åäíî ïî-îïðîñòåíî çàêëþ-
÷åíèå çà ïàðàëåëíîòî ïðåäëàãàíå íà äâå ñèñòåìè. Æåëàåùèòå äà ïúòóâàò â äðóãà
äúðæàâà-÷ëåíêà ïàöèåíòè èìàò èçáîð. Òå ìîãàò:

� äà êàíäèäàòñòâàò çà ïðåäâàðèòåëíà îòîðèçàöèÿ è òÿõíàòà ñèñòåìà íà çäðàâåî-
ïàçâàíå äà èçâúðøè äèðåêòíî çàïëàùàíå íà ïúëíàòà öåíà çà òÿõíîòî ëå÷åíèå, òàêà ÷å òå
äà ìîãàò äà îòèäàò ïðè èçïúëíèòåëÿ íà çäðàâíà ïîìîù, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ïëàùàò
ñàìè. ×óæäåñòðàííèÿò èçïúëíèòåë íà çäðàâíà ïîìîù ùå ïîëó÷è çàïëàùàíå â ñúîòâåòñ-
òâèå ñ äåéñòâàùèòå òàðèôè â ñòðàíàòà, â êîÿòî ñå ïðåäîñòàâÿ çäðàâíîòî îáñëóæâàíå75;

� äà îòèäàò ïðè èçïúëíèòåëÿ íà çäðàâíà ïîìîù è äà ìó ïëàòÿò ñàìè äèðåêòíî
ïðåäè äà ñå çàâúðíàò â êúùè è äà èì âúçñòàíîâÿò ñðåäñòâàòà, âñå åäíî ÷å ñà ïëàòèëè
çà ëå÷åíèå â ñîáñòâåíàòà ñè äúðæàâà.

Óòî÷íÿâàíå ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïèòå çà ñâîáîäíî äâèæåíèå
â ñåêòîðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî

Â ïîäãëàñíèòå äåëà Ãåðåòñ-Ñìèòñ è Ïèúðáóìñ (Smits & Peerbooms)76 , êàêòî è
Ìþëåð-Ôîéðå è âàí Ðèéò (Mueller-Faure & van Riet)77. Ñúäúò ïðåöèçèðà ðåøåíèåòî
îò äåëàòà Êîë è Äåêåð. Â òåçè ñëó÷àè, êîèòî êàñàåõà áîëíè÷íî ëå÷åíèå, îñèãóðåíî
èçâúí êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà, Ñúäúò ïîòâúðäè, ÷å åäíà ñèñòåìà íà ïðåäâàðèòåëíà
îòîðèçàöèÿ ñúñòàâëÿâà ïðå÷êà çà ñâîáîäàòà íà ïðåäîñòàâÿíå íà ìåäèöèíñêè óñëóãè.
Â òîâà îòíîøåíèå õàðàêòåðúò íà ñèñòåìàòà çà çäðàâåîïàçâàíå íå å âàæåí; äàëè ñå
ïðèëàãà â åäíà ñèñòåìà íà âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäèòå, èëè â íåïàðè÷íà ñèñòåìà ñ
ïëàùàíå îò òðåòà ñòðàíà, ôàêòúò ÷å èìà íóæäà îò ïðåäâàðèòåëíà îòîðèçàöèÿ çà ïî-
ëó÷àâàíå íà ëå÷åíèå (ñ îñèãóðåíî çàïëàùàíå) â ÷óæáèíà çàòðóäíÿâà ïðèëàãàíåòî íà
÷ë. 49 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ78 . Ñúäúò îáà÷å ïîñòàíîâè, ÷å ïðåäâàðèòåëíàòà îòîðèçàöèÿ
ìîæå äà áúäå îáîñíîâàíà ïîðàäè ñïåöèàëíè ïðè÷èíè, à èìåííî:

� çà äà ñå çàïàçè ôèíàíñîâàòà áàçà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà;
� çà äà ñå ïîääúðæà áàëàíñèðàíî ìåäèöèíñêî è áîëíè÷íî ëå÷åíèå çà âñè÷êè;

75 Âèæ îáà÷å Ñúä íà ÅÎ, 12.07.2001 ã., Ôàíáðàêåë (Vanbraekel), äåëî C-368/98, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2001
ã., I-5363. Â òîâà äåëî, ïðè êîåòî îñèãóðåíîòî ëèöå òðÿáâàøå äà ïëàòè àâàíñîâî ðàçõîäèòå ïðåäè äà ìó áúäàò
âúçñòàíîâåíè îò êîìïåòåíòíàòà çäðàâíà èíñòèòóöèÿ, ðåøè, ÷å âúçñòàíîâÿâàíåòî òðÿáâàøå äà ñå èçâúðøè íà áàçà-
òà íà (ïî-âèñîêè) òàðèôè íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà (â êîÿòî ïàöèåíòúò å áèë ñîöèàëíîîñèãóðåí). Âúçñòàíîâÿâà-
íåòî íà ðàçõîäèòå íà áàçàòà íà ïî-íèñêèòå (íî åôåêòèâíî ïëàòåíè) òàðèôè íà äúðæàâàòà, â êîÿòî å ïðåäîñòàâåíî
ëå÷åíèåòî, áè çàòðóäíèëî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà óñëóãè. Âñå îùå íå å ÿñíî äàëè òàçè ñúäåáíà ïðàêòèêà òðÿáâà
äà ñå ïðèëàãà ñàìî â ñòðîãî îïðåäåëåíè ñëó÷àè (ïðè êîèòî ïàöèåíòèòå òðÿáâà äà ïëàùàò àâàíñîâî ðàçõîäèòå â
ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîöåäóðàòà çà îòîðèçàöèÿ íà Ðåãëàìåíò 1408/71), èëè äàëè èíñòèòóöèèòå çà çäðàâíà ïîìîù
òðÿáâà ñèñòåìàòè÷íî äà ñðàâíÿâàò òàðèôèòå íà ñîáñòâåíàòà ñèñòåìà ñ ïðèëàãàíèòå â äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå ïðå-
äîñòàâÿ ëå÷åíèåòî, çà äà ñå èçâúðøè âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäèòå íà áàçàòà íà íàé-âèñîêàòà ñòîéíîñò.

76  Ñúä íà ÅÎ, 12.07.2001 ã., Ñìèòñ è Ïèúðáóìñ (Smits & Peerbooms), äåëî C-157/99, Äîêëàäè íà Ñúäà íà
ÅÎ, 2001 ã., I-5473.

77 Ñúä íà ÅÎ, 13.05.2003 ã., Ìþëåð-Ôîð è âàí Ðèéò (Mueller & van Riet), äåëî C-385/99, Äîêëàäè íà Ñúäà
íà ÅÎ, 2003 ã., I-4509.

78 Ïîíàñòîÿùåì å îñúùåñòâåíî ïðåïðàùàíå êúì Ñúäà íà ÅÎ îò ñòðàíà íà áðèòàíñêè ñúä, çà äà ñå ïîëó÷è
îòãîâîð íà âúïðîñ äàëè ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî äåëàòà Êîë è Äåêåð âëèÿå è âúðõó îáùåñòâåíîòî íàöèîíàëíî
çäðàâíî îáñëóæâàíå (äåëî Âàòñ (Watts)).
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� çà äà ñå ïîääúðæà êàïàöèòåò çà ëå÷åíèå èëè ìåäèöèíñêà êîìïåòåíòíîñò íà
íàöèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ, êîèòî ñà îò ñúùåñòâåíà âàæíîñò çà îáùåñòâåíîòî çäðàâå è
äîðè çà îöåëÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî.

Ïî-êîíêðåòíî òàêèâà îáîñíîâêè ìîæå äà èçïîëçâà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà, çà äà
ïðèëîæè ïðîöåäóðà çà îòîðèçàöèÿ çà áîëíè÷íî ëå÷åíèå79 ; òîçè íà÷èí íà äåéñòâèå
îáà÷å íå å îïðàâäàí çà èçâúíáîëíè÷íî (äîáîëíè÷íî) ëå÷åíèå80 . Ñúäúò ïðîäúëæè
ñâîèòå ðàçñúæäåíèÿ, êàòî èçðàçè ñòàíîâèùå, ÷å ïðîöåäóðàòà íà îòîðèçàöèÿ íå òðÿá-
âà äà íàäõâúðëÿ íåîáõîäèìîòî è ÷å òðÿáâà äà îñòàíå ïðîïîðöèîíàëíà íà öåëòà, êîÿ-
òî òðÿáâà äà ñå çàùèòè; îñâåí òîâà å íåîáõîäèìî òÿ äà ñå îñíîâàâà íà îáåêòèâíè è
íåäèñêðèìèíàöèîííè êðèòåðèè. Ïî îòíîøåíèå íà áîëíè÷íàòà ïîìîù åäíà îòîðèçà-
öèÿ å íåîáîñíîâàíà, êîãàòî ëå÷åíèåòî (èëè ñðàâíèìà ñ íåãîâà àëòåðíàòèâà) íå ñå
ïðåäîñòàâÿ â ñòðàíàòà â ðàìêèòå íà ðàçóìåí ïåðèîä îò âðåìå (�íåîïðàâäàíî çàêúñ-
íåíèå�). Çà îïðåäåëÿíå íà òîçè ïåðèîä çäðàâåîïàçâàùàòà èíñòèòóöèÿ òðÿáâà äà âçå-
ìå ïðåäâèä ìåäèöèíñêîòî ñúñòîÿíèå íà ïàöèåíòà (âêëþ÷èòåëíî ñòåïåíòà íà áîëêà è
õàðàêòåðà íà óâðåæäàíåòî), êàêòî è ìåäèöèíñêîòî äîñèå. Îñâåí òîâà ñõåìàòà çà îòî-
ðèçàöèÿ òðÿáâà äà ñå áàçèðà íà ïðîöåäóðíà ñèñòåìà, êîÿòî å ëåñíî äîñòúïíà è ìîæå
äà ãàðàíòèðà, ÷å åäíà çàÿâêà çà îòîðèçàöèÿ ùå áúäå îáðàáîòåíà îáåêòèâíî è áåç-
ïðèñòðàñòíî â ðàçóìåí ïåðèîä îò âðåìå, à îòêàçèòå çà äàâàíå íà îòîðèçàöèÿ òðÿáâà
äà ìîãàò äà ñå îñïîðâàò ñ èçïîëçâàíå íà ñúäåáíè è êâàçèñúäåáíè ïðîöåñè. Ñúäúò
ðåøè ñúùî, ÷å íåäèñêðèìèíàöèîííèÿò ïðèíöèï íà ÷ë. 6 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ èçêëþ÷-
âà âúçìîæíîñòòà èçïúëíèòåëè íà ìåäèöèíñêà ïîìîù è/èëè îðãàíè çà çäðàâåîïàçâà-
íå äà èçèñêâàò ïî-âèñîêè òàðèôè îò ïðèñòèãàùè îòâúí ïàöèåíòè, â ñðàâíåíèå ñ
îäîáðåíèòå òàðèôè çà æèòåëèòå íà ñàìàòà äúðæàâà81.

3.6.1.2. Áîëåñò

Ïî îòíîøåíèå íà îáåçùåòåíèÿòà çà áîëåñò (ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ â ñëó÷àé íà
êðàòêîñðî÷íà íåòðóäîñïîñîáíîñò) êîîðäèíàöèÿòà å ìíîãî ïî-ïðîñòà. Îñíîâíîòî ïðà-
âèëî òóê å, ÷å (ñàìî) êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà èçïëàùà îáåçùåòåíèÿòà â ñëó÷àé íà
áîëåñò, åâåíòóàëíî ÷ðåç èçíîñà èì â äúðæàâàòà, â êîÿòî âúïðîñíîòî ëèöå ïðåáèâàâà
ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî.

3.6.1.3. Ðåãëàìåíò 883/2004

Íîâèÿò ðåãëàìåíò çà êîîðäèíàöèÿ íå óñïÿ äà õàðìîíèçèðà êîîðäèíàöèîííèòå ïðî-
öåäóðè è ïðîöåäóðèòå Êîë-Äåêåð çà ìåäèöèíñêà ïîìîù â ÷óæáèíà. Òå ïðîäúëæàâàò äà
ñúùåñòâóâàò åäíîâðåìåííî. Îáà÷å êðèòåðèèòå, êîèòî áÿõà ðàçðàáîòåíè âúâ âðúçêà ñúñ
ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî äåëàòà Êîë-Äåêåð ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðàòà çà îòîðèçàöèÿ è
êîèòî Ñúäúò íà ÅÎ çàïî÷íà äà èçïîëçâà è çà òúëêóâàíå íà ÷ë. 22, àë. 2 íà Ðåãëàìåíò 1408/
71 (ïðîöåäóðàòà çà îòîðèçàöèÿ â ðåãëàìåíòà çà êîîðäèíàöèÿ; âèæ öèòèðàíîòî äåëî Èíè-
çàí (Inizan)), ñà âúçïðèåòè îò íîâèÿ ðåãëàìåíò çà êîîðäèíàöèÿ. Ïîíàñòîÿùåì ìîæåì äà
ïðî÷åòåì, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå äàâà îòîðèçàöèÿ, êîãàòî èçèñêâàíîòî ëå÷åíèå íå ìîæå
äà ñå ïîëó÷è â äúðæàâàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå íà ëèöåòî â ðàìêèòå íà ïðèåìëèâ
ïåðèîä îò âðåìå, �êîéòî å îáîñíîâàí îò ìåäèöèíñêà ãëåäíà òî÷êà�.

79 Âèæ ñêîðîøíà çàÿâêà: Ñúä íà ÅÎ, 23.10.2003 ã., Èíèçàí (Inizan), äåëî C-56/01, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ,
2003 ã., ïîä ïå÷àò.

80 Íèòî ïúê çà áàëíåîëîæêî ëå÷åíèå: âèæ Ñúä íà ÅÎ, 18.03.2004 ã., Ëåéõòëå (Leichtle), äåëî C-8/02, Äîêëà-
äè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2004 ã., ïîä ïå÷àò.

81 Ñúä íà ÅÎ, 3.10.2000 ã., Ôåðëèíè (Ferlini), äåëî C-411/98, Äîêëàäè íà ÅÎ, 2000 ã., I-8081.
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Èíòåðåñåí å ñúùî è ïúðâèÿò ïàðàãðàô íà íîâèÿ ÷ë. 20 îò Ðåãëàìåíò 883/2004. Âúâ
âðúçêà ñ îòîðèçèðàíàòà ïîìîù ÷ë. 20 ÿñíî çàáðàíÿâà âñÿêàêâî ïúòóâàíå äî äðóãà äúðæà-
âà-÷ëåíêà ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà ëå÷åíèå â íåÿ. Çà òàçè öåë âèíàãè òðÿáâà äà ñå èçèñêâà
îòîðèçàöèÿ îò êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà äúðæàâàòà, â êîÿòî ëèöåòî å ñîöèàëíîîñè-
ãóðåíî. Òàçè ðàçïîðåäáà áåøå ñ÷åòåíà çà íåîáõîäèìà, çà äà ñå ïðåäîòâðàòè íåîïðàâäàíî
èçïîëçâàíå íà ïðîöåäóðàòà �íåîòëîæíà ïîìîù�, ïðåäâèäåíà â ñëó÷àé íà âðåìåííî ïðå-
áèâàâàíå â ÷óæáèíà (÷ë. 19). Ñ äðóãè äóìè, íå ìîæå â ðàìêèòå íà Ðåãëàìåíò 1408/71 äà
ñå ïúòóâà äî äðóãà äúðæàâà ñ åäèíñòâåíàòà öåë ïîëó÷àâàíå íà ëå÷åíèå â òàçè äúðæàâà,
îñâåí êîãàòî å äàäåíà îòîðèçàöèÿòà çà òîâà â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 20, àë. 2.

Äðóãèòå ïðîìåíè â òàçè îáëàñò ñå îòíàñÿõà ïðåäèìíî äî òðàíñãðàíè÷íèòå ðà-
áîòíèöè. Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ðàíî, òåçè ðàáîòíèöè ìîãàò äà ïîëó÷àò ìåäèöèíñ-
êî îáñëóæâàíå êàêòî â òåõíèòå äúðæàâè íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, òàêà è â äúðæàâà-
òà ïî ìåñòîðàáîòà. Òàçè âúçìîæíîñò îáà÷å íå ñå ïðåäîñòàâÿ ñëåä ïåíñèîíèðàíå íà
ëèöàòà; òîãàâà òå ñà îãðàíè÷åíè äî çàâåäåíèÿòà çà ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå â ñòðàíàòà
íà ìåñòîæèâååíå. Ïîñëåäíàòà ñèòóàöèÿ ñå ïðîìåíè ñ íîâèÿ ðåãëàìåíò çà êîîðäèíà-
öèÿ: âñè÷êè áèâøè òðàíñãðàíè÷íè ðàáîòíèöè, êîèòî ñà ñå ïåíñèîíèðàëè, ìîãàò äà
ïðîäúëæàò äà ïîëó÷àâàò ìåäèöèíñêà ïîìîù â òÿõíàòà ïîñëåäíà äúðæàâà íà òðóäîâà
çàåòîñò, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ïðîäúëæàâàíå íà ëå÷åíèå, êîåòî ïðåäè òîâà å çàïî÷íà-
ëî â ñúùàòà òàçè äúðæàâà (÷ë. 28, àë. 1 íà Ðåãëàìåíò 883/2004); ñúùîòî ñå îòíàñÿ áåç
âñÿêàêâî îãðàíè÷åíèå çà ëèöå, êîåòî å áèëî òðàíñãðàíè÷åí ðàáîòíèê ïðåç äâå îò ïîñ-
ëåäíèòå ïåò ãîäèíè, ïðåäõîæäàùè íåãîâîòî ïåíñèîíèðàíå èëè èíâàëèäèçèðàíå ïðè
óñëîâèå, ÷å ñúùåñòâóâà ñïîãîäáà82  ìåæäó òàçè äúðæàâà è êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà. Íî-
âèòå ðåãëàìåíòè óòî÷íÿâàò îùå, ÷å ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî, ïî ñúùèÿ íà÷èí êàêòî è
òðàíñãðàíè÷íèÿò ðàáîòíèê, èìàò ïðàâî íà çäðàâíà ïîìîù â ñòðàíàòà íà ìåñòîðàáîòà
íà òðàíñãðàíè÷íèÿ ðàáîòíèê, îñâåí àêî ñòðàíàòà íå îòêàæå òàçè âúçìîæíîñò (âèæ
àíåêñ III çà ñïèñúêà). Â ñúùåñòâóâàùèÿ ðåãëàìåíò òàçè âúçìîæíîñò ñå äàâà ñàìî, êîãà-
òî âúïðîñíèòå äúðæàâè ñå ñúãëàñÿò äà îñèãóðÿò äîñòúï äî çàâåäåíèÿòà çà çäðàâíà ïî-
ìîù çà ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî â äúðæàâàòà íà çàåòîñò íà òðàíñãðàíè÷íèÿ ðàáîòíèê.
Â íîâèÿ ðåãëàìåíò òàçè îïöèÿ ñå å ïðåâúðíàëà â îáùî ïðàâèëî, îñâåí àêî íÿìà äðóãî
äîãîâàðÿíå ìåæäó äúðæàâèòå, èçëîæåíî â àíåêñ.

Íîâèÿò êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò ïðåäâèæäà è íåîáõîäèìèòå àíòèêóìóëàòèâ-
íè ïðàâèëà çà îáåçùåòåíèÿòà çà ïîìîùòà. Ñ âúâåæäàíåòî íà îáåçùåòåíèÿòà çà çäðàâ-
íà ïîìîù â ïúëíîòî ñúáðàíèå íà òåêñòîâåòå íà êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò (âèæ âå÷å
öèòèðàíèòå äåëà Ìîëåíàð è ßóõ (Molenaar & Jauch)) ìîæå äà âúçíèêíå ñèòóàöèÿ, ïðè
êîÿòî åäèí ìèãðàíò ìîæå äà àêóìóëèðà îáåçùåòåíèÿ çà çäðàâíà ïîìîù (ïàðè÷íè, êîè-
òî ñòðàíàòà íà ïîñëåäíà òðóäîâà çàåòîñò òðÿáâà äà èçíåñå, è íåïàðè÷íè, êîèòî ñå îò-
ïóñêàò îò äúðæàâàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå). Íåîáõîäèìèòå íîðìè ñà âúâåäåíè â
äåéñòâèå ñ ÷ë. 34 íà íîâèÿ ðåãëàìåíò, çà äà ñå èçêëþ÷è ïîëîæåíèå, ïðè êîåòî ìîæå äà
ñå ðåàëèçèðà äóáëèðàíî ïîëçâàíå íà îáåçùåòåíèÿ çà çäðàâíà ïîìîù.

3.6.2. Èíâàëèäíîñò

Ùî ñå îòíàñÿ äî èíâàëèäíîñòòà (äúëãîòðàéíàòà íåòðóäîñïîñîáíîñò) â Åâðîïà
ìîãàò äà ñå ðàçãðàíè÷àò äâà âèäà çàêîíîäàòåëñòâî: �A�-ñèñòåìè è �Á�-ñèñòåìè. Â
åäíà �A�-ñèñòåìà ðàçìåðúò íà îñèãóðåíîòî îáåçùåòåíèå íå çàâèñè îò îñèãóðèòåë-
íèòå ïåðèîäè, çàâúðøåíè â òàçè ñõåìà. Ñ äðóãè äóìè ñå ñëåäâà ëîãèêàòà íà �îáåçùå-

82 Òîçè âèä ñïîðàçóìåíèÿ òðÿáâà äà ñå îòðàçÿò â àíåêñ V êúì êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò.
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òåíèå çà áîëåñò�. Ïðè åäíà �Á�-ñèñòåìà ðàçìåðúò íà îáåçùåòåíèåòî çàâèñè îò îñèãó-
ðèòåëíèòå ïåðèîäè: êîëêîòî ñà ïî-äúëãè îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, çàâúðøåíè â òàçè
ñõåìà, òîëêîâà ïî-âèñîêî å îáåçùåòåíèåòî. Â òîçè ñëó÷àé èìàìå ðàáîòà ñ ëîãèêàòà
�íà ïåíñèèòå�. Çà õîðà, êîèòî ñà áèëè îñèãóðåíè ñàìî â �Á�-ñèñòåìè, Ðåãëàìåíò 1408/
71 ïðåäâèæäà ïðèëàãàíåòî íà ïðîïîðöèîíàëíèÿ ìåòîä (âèæ 3.6.3. ïî-íàäîëó). Çà õîðà,
êîèòî ñà áèëè îñèãóðåíè ñàìî â �A�-ñèñòåìè, ñå ïðèëàãà ðàçëè÷íà êîîðäèíàöèîííà
òåõíèêà: âúïðîñíîòî ëèöå ùå ïîëó÷àâà (â ìîìåíòà, â êîéòî áîëåñòòà ñå ïðåâðúùà â
èíâàëèäíîñò) îáåçùåòåíèå îò äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî ïîñëåäíî å áèëî îñèãóðåíî.
Â ñëó÷àé íà ñìåñåí âèä îñèãóðÿâàíå (íàé-íàïðåä òèï �A�, à ñëåä òîâà òèï �B� èëè
îáðàòíî) îòíîâî ñå èçïîëçâà ìåòîäúò íà ïðîïîðöèîíàëíîòî èç÷èñëåíèå.

3.6.2.1. Ðåãëàìåíò 883/2004

Â íîâèÿ ðåãëàìåíò çà êîîðäèíàöèÿ ïðîïîðöèîíàëíîòî ïðàâèëî ùå èìà îáùî
ïðèëîæåíèå (íåçàâèñèìî îò âèäà íà ñõåìàòà çà èíâàëèäíîñò). Ñòðàíèòå îáà÷å âñå
îùå ìîãàò äà  èçáèðàò èç÷èñëåíèå â ñúîòâåòñòâèå ñ êîîðäèíèðàíåòî íà îáåçùåòåíè-
ÿòà çà áîëåñò (ïîñëåäíàòà ñòðàíà íà òðóäîâà çàåòîñò ïëàùà ïúëíèÿ ðàçìåð íà îáåç-
ùåòåíèåòî çà èíâàëèäíîñò), àêî çà öåëòà òå âêëþ÷àò ñõåìàòà â àíåêñ êúì êîîðäèíà-
öèîííèÿ ðåãëàìåíò.

3.6.3. Ïåíñèè çà ñòàðîñò, ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò, íàñëåäñòâåíè ïåíñèè

Ïðè ïåíñèè çà ñòàðîñò, ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò èëè íàñëåäñòâåíè ïåíñèè ïðå-
îáëàäàâàùàòà ÷åðòà íà êîîðäèíàöèÿòà å ñóìèðàíåòî íà êðåäèòè, çàðàáîòåíè ñ ó÷àñ-
òèå â ñõåìèòå íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâè-÷ëåíêè. Ñóìèðàíåòî îçíà÷àâà, ÷å êîìïåòåíò-
íàòà äúðæàâà òðÿáâà äà âçåìå ïðåäâèä ïåðèîäè íà ïîêðèòèå, ïðèäîáèòè ñúãëàñíî
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè, âñå åäíî ÷å ñà áèëè çàâúðøåíè ñúãëàñ-
íî ñîáñòâåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, çà îïðåäåëÿíå ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèÿ (âèæ ñúùî
3.5). Çà äà ñå îïðåäåëè ðàçìåðúò íà îáåçùåòåíèåòî îáà÷å, èç÷èñëåíèåòî òðÿáâà äà ñå
îãðàíè÷è äî îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè è çàïëàùàíå, ïðèäîáèòè â ñèñòåìàòà íà êîìïå-
òåíòíàòà äúðæàâà. Íåêà âçåìåì åäíî ëèöå, êîåòî å ðàáîòèëî äâàíàäåñåò ãîäèíè êàòî
ãîòâà÷ â Èòàëèÿ, äâàíàäåñåò ãîäèíè âúâ Ôðàíöèÿ è äâàäåñåò è åäíà ãîäèíè â Õîëàí-
äèÿ. Ïðèåìàéêè åäíàêâà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå â òðèòå îòãîâîðíè äúðæàâè, ïåí-
ñèîíèðàíîòî ëèöå ùå èìà ïðàâî íà òðè ïåíñèè, ïëàòèìè îò èòàëèàíñêàòà, ôðåíñêà-
òà è õîëàíäñêàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà àäìèíèñòðàöèÿ. Âñÿêà íàöèîíàëíà àäìè-
íèñòðàöèÿ òðÿáâà äà èçâúðøè ïðîïîðöèîíàëíî èç÷èñëåíèå íà îáåçùåòåíèåòî â ñú-
îòâåòñòâèå ñ îñèãóðèòåëíèÿ ïåðèîä ñïîðåä ñâîåòî çàêîíîäàòåëñòâî (÷ë. 46, àë. 2 íà
Ðåãëàìåíò 1408/71). Çà äà íàïðàâè òîâà, àäìèíèñòðàöèÿòà òðÿáâà íàé-íàïðåä äà èç-
÷èñëè òåîðåòè÷íèÿ ðàçìåð íà îáåçùåòåíèåòî, çà êîåòî ëèöåòî áè ìîãëî äà ïðåòåíäè-
ðà, àêî å çàâúðøèëî âñè÷êè îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè, ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
âñÿêà îò îòãîâîðíèòå äúðæàâè. Â íàøèÿ ñëó÷àé âñÿêà ñòðàíà òðÿáâà äà èç÷èñëè òåî-
ðåòè÷íàòà ïåíñèÿ, êîÿòî ùå áúäå îòïóñíàòà íà åäíî ëèöå, êîåòî èìà îñèãóðèòåëåí
ñòàæ 45 ãîäèíè (12 + 12 + 21). Îò òîçè òåîðåòè÷åí ðàçìåð ñòðàíàòà ïëàùà ñóìà,
êîÿòî å ïðîïîðöèîíàëíà íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ, çàâúðøåí åôåêòèâíî ñïîðåä íåé-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî (â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé òîâà îçíà÷àâà 12/45 îò èòàëèàíñêèÿ òåî-
ðåòè÷åí ðàçìåð, 12/45 îò ôðåíñêèÿ òåîðåòè÷åí ðàçìåð è 21/45 îò õîëàíäñêèÿ òåîðå-
òè÷åí ðàçìåð).

Êîãàòî ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò íà èçãîäàòà îáà÷å, â Ðåãëàìåíò 1408/71 ñå ïðåä-
âèæäà âòîðî èç÷èñëåíèå (÷ë. 46, àë. 1 íà Ðåãëàìåíò 1408/41). Áåç äà ïðèëàãà êîîðäè-
íàöèîííèòå íîðìè êúì ïåíñèèòå, àäìèíèñòðàöèÿòà òðÿáâà äà ïðåñìåòíå êîé ðàçìåð
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íà ïåíñèÿòà ùå ïîëó÷àâà îñèãóðåíîòî ëèöå, àêî ñå èçïîëçâà ñàìî íàöèîíàëíîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî. Íåîáõîäèìî å çà âñÿêà ñòðàíà äà ñå íàïðàâè ñðàâíåíèå ìåæäó ðåçóë-
òàòèòå îò äâàòà ìåòîäà; ëèöåòî èìà ïðàâî íà ïî-ãîëåìèÿ îò äâàòà ðàçìåðà.

3.6.3.1. Ðåãëàìåíò 883/2004

Êàêòî áåøå êàçàíî â ÷àñòòà çà ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò, íîâèÿò êîîðäèíàöèîíåí
ðåãëàìåíò â ìîìåíòà íå âêëþ÷âà çàäúëæèòåëíèòå îáåçùåòåíèÿ çà ðàííî ïåíñèîíè-
ðàíå. Çà òåçè îáåçùåòåíèÿ îáà÷å íÿìà ñúçäàäåíè ñïåöèôè÷íè êîîðäèíàöèîííè ïðàâè-
ëà. Äúðæàâèòå òðÿáâà äà ïîñî÷àò ñ êîå íåïðåäâèäåíî îáñòîÿòåëñòâî (ñòàðîñò èëè
áåçðàáîòèöà) èñêàò äà îáâúðæàò ñïåöèôè÷íîòî ïðåäïåíñèîííî îáåçùåòåíèå. Êîãà-
òî îáåçùåòåíèåòî íå ñúäúðæà ÿñíè õàðàêòåðèñòèêè íà ñòàðîñò èëè áåçðàáîòèöà, ñå
ïðèëàãàò ñàìî îáùèòå êîîðäèíàöèîííè ïðèíöèïè íà Äÿë I è Äÿë II. Íåîáõîäèìî å
îáà÷å äà ñå íàïðàâè ïîçîâàâàíå íà ÿñíî èçðàçåíàòà ðåçåðâèðàíîñò â ÷ë. 66 íà íîâèÿ
êîîðäèíàöèîíåí ðåãëàìåíò, êîéòî èçêëþ÷âà ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà çà ñóìèðàíå
íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè ïî îòíîøåíèå íà ïðåäïåíñèîííè îáåçùåòåíèÿ (âèæ ñú-
ùî òåêñòà çà ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò, ïðåäñòàâåí ïî-ãîðå).

3.6.4. Áåçðàáîòèöà

Çà îáåçùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà ñå ãàðàíòèðà ñóìèðàíå íà îñèãóðèòåëíè ïå-
ðèîäè (÷ë. 67 íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Îïðåäåëÿíåòî íà ðàçìåðà íà îáåçùåòåíèåòî ñå
îòíàñÿ ñòðèêòíî êúì äîõîäà íà áåçðàáîòíîòî ëèöå, çàðàáîòåí â äúðæàâàòà, â êîÿòî
áåíåôèöèåíòúò å ðàáîòèë íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè äà ñòàíå áåçðàáîòåí. Äúðæàâàòà íà
ïîñëåäíàòà òðóäîâà çàåòîñò å ïî ïðèíöèï êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà çà èçïëàùàíå íà
îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà. Îáåçùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà òðÿáâà äà ñå èçíàñÿò,
àêî áåçðàáîòíîòî ëèöå ñå ÿâÿâà ïðåä ñëóæáèòå ïî çàåòîñòòà â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà.
Èçíîñúò íà îáåçùåòåíèå å ñâåäåíî äî ìàêñèìàëåí ïåðèîä îò òðè ìåñåöà (÷ë. 69 íà
Ðåãëàìåíò 1408/71).

Åäíî èçêëþ÷åíèå íà ïðèíöèïà, ÷å äúðæàâàòà íà ïîñëåäíàòà òðóäîâà çàåòîñò
íà ëèöåòî å êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà, ñå îòíàñÿ äî òðàíñãðàíè÷íèòå ðàáîòíèöè. Çà
òÿõ êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà å äúðæàâàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå (÷ë. 71, àë. 1,
áóêâà �a� íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Ðàáîòíèöè, ÷èåòî ìåñòîæèòåëñòâî å â äðóãà äúðæà-
âà, ðàçëè÷íà îò êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà ïî ìåñòîðàáîòà (íî êîèòî íå ñà òðàíñãðà-
íè÷íè ðàáîòíèöè), ïî ïðèíöèï ùå ïîëó÷àâàò îáåçùåòåíèÿ îò äúðæàâàòà ïî ìåñòî-
æèòåëñòâî (÷ë. 71, àë. 1, áóêâà �á� íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Òàêîâà ëèöå îáà÷å ìîæå
ñúùî äà ïîëó÷è ïðàâî íà îáåçùåòåíèÿ çà ñìåòêà íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà (íà êîÿ-
òî ïîñëåäíî å áèëî ñóáåêò). Â òàêúâ ñëó÷àé òî ìîæå äà èçíåñå ñâîèòå îáåçùåòåíèÿ â
äúðæàâàòà íà ìåñòîïðåáèâàâàíå çà ìàêñèìóì òðè ìåñåöà (îáùî ïðàâèëî çà îãðà-
íè÷åíîòî èçíàñÿíå íà îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà: ÷ë. 71, àë. 1, áóêâà �á� íà Ðåãëà-
ìåíò 1408/71). Äîñòà ñòðàííî å, ÷å íåòðàíñãðàíè÷íèÿò ðàáîòíèê, êîéòî å ðàáîòèë â
äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò íåãîâàòà äúðæàâà íà ìåñòîæèâååíå, èçãëåæäà
ðàçïîëàãà ñ ïîâå÷å âàðèàíòè â ñúñòîÿíèå íà áåçðàáîòèöà, îòêîëêîòî �èñòèíñêèÿò�
òðàíñãðàíè÷åí ðàáîòíèê.

3.6.4.1. Ðåãëàìåíò 883/2004

Îñíîâíèòå ïðåðàáîòêè (àäàïòàöèè) çà êîîðäèíèðàíå íà îáåçùåòåíèÿòà çà áåç-
ðàáîòèöà ìîãàò äà ñå îáîáùÿò ïî ñëåäíèÿ íà÷èí.
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Íàé-íàïðåä ñúäúðæàíèåòî íà ãëàâàòà çà êîîðäèíàöèÿòà ñòàâà èçöÿëî ïðèëî-
æèìî çà ñàìîíàåòèòå ëèöà. Ïðåäè òîâà ñàìîíàåòèòå ëèöà ìîæåõà äà ñå ïîçîâàò ñàìî
íà íÿêîëêî ÷ëåíà îò ãëàâàòà. Òúé êàòî ïîñòåïåííî âñå ïîâå÷å äúðæàâè âúâåæäàò
ñõåìè çà áåçðàáîòèöà (èëè ïîäîáíè) çà ñàìîíàåòè ëèöà, ñå ïî÷óâñòâà íåîáõîäèìîñò-
òà îò ïúëíîòî èíòåãðèðàíå íà òàçè êàòåãîðèÿ â ãëàâàòà çà êîîðäèíàöèÿ íà îáåçùåòå-
íèÿòà çà áåçðàáîòèöà.

Áåçðàáîòíîòî ëèöå ìîæå äà òúðñè ðàáîòà â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà è äà âçåìå
ñúñ ñåáå ñè îáåçùåòåíèåòî. Äîêàòî ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäâèæäà òà-
êàâà âúçìîæíîñò çà ìàêñèìóì òðè ìåñåöà (è îòòóê îãðàíè÷àâà ïðèíöèïà çà èçíîñ),
ïîíàñòîÿùåì äúðæàâèòå ìîãàò (íî íå ñà çàäúëæåíè) äà óäúëæàâàò òîçè ïåðèîä äî
øåñò ìåñåöà (ïðè óñëîâèÿ, êîèòî òðÿáâà äà ñå îäîáðÿò ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè).

Ïîâå÷å ìîäèôèêàöèè áÿõà âúâåäåíè â ÷ëåíîâåòå, êîèòî òðåòèðàò ïîëîæåíèåòî
íà ëèöåòî, êîåòî ñòàâà áåçðàáîòíî è ïðåáèâàâà ïîñòîÿííî â äðóãà äúðæàâà, ðàçëè÷íà
îò äúðæàâàòà, â êîÿòî å ðàáîòèëî. Êàêòî áåøå êàçàíî, â äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñò-
âî ñúùåñòâóâà ñòðàííî ïðàâèëî, ÷å çà äà ïðèäîáèå ïðàâî íà îáåçùåòåíèå çà áåçðà-
áîòèöà è äà ó÷àñòâà â ïàçàðà íà òðóäà, òðàíñãðàíè÷íèÿò ðàáîòíèê ðàçïîëàãà ñ âúç-
ìîæíîñò çà èçáîð ìåæäó ñòðàíàòà íà òðóäîâà çàåòîñò è ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðå-
áèâàâàíå. Òðàíñãðàíè÷íèòå ðàáîòíèöè ñà îòíàñÿíè êúì òåõíèòå ñòðàíè ïî ìåñòî-
æèâååíå (îñâåí àêî ìîãàò äà äîêàæàò, ÷å ñà àòèïè÷íè òðàíñãðàíè÷íè ðàáîòíèöè).
Ñúãëàñíî íîâèÿ ðåãëàìåíò, ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà íà íåòðàíñãðà-
íè÷íèÿ ðàáîòíèê ùå ñå îáâúðæå ñúñ ñòðàíàòà, â êîÿòî òîé ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà (èëè
ñå å óñòàíîâèë íà ïîñòîÿíåí àäðåñ). Òðàíñãðàíè÷íèòå ðàáîòíèöè âñå îùå ñà îòíàñÿ-
íè êúì ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, íî ìîãàò äà ó÷àñòâàò è â ïàçàðà íà òðóäà
íà äúðæàâàòà íà (ïîñëåäíà) òðóäîâà çàåòîñò. Îáåçùåòåíèåòî çà áåçðàáîòèöà ñå îò-
ïóñêà çà ñìåòêà íà ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå (êàêòî â ñëó÷àÿ íà äåéñòâè-
òåëíèÿ ðåãëàìåíò), íî äúðæàâàòà íà (ïîñëåäíà) òðóäîâà çàåòîñò òðÿáâà äà âúçñòàíî-
âè ñðåäñòâàòà íà äúðæàâàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå çà ïúðâèòå òðè ìåñåöà íà
áåçðàáîòèöà. Òîâà äîðè ìîæå äà ñå óäúëæè äî ïåðèîä îò øåñò ìåñåöà, êîãàòî ëèöåòî
çà ïåðèîä îò äâå ãîäèíè ïðåäè ïúðâèÿ äåí íà áåçðàáîòèöà å ðàáîòèëî ïîíå 12 ìåñå-
öà â êîìïåòåíòíàòà ñòðàíà.

3.6.5. Ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ

Ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ òðÿáâà äà ñå îïðåäåëè â
ñúîòâåòñòâèå ñ îáùèÿ èçáîð íà î÷åðòàíèòå ïî-ãîðå ïðàâíè íîðìè. Ïðè îïðåäåëÿíå
ïðàâîòî íà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ äåöàòà, êîèòî ïðåáèâàâàò ïîñòîÿííî â äðóãà äúðæà-
âà-÷ëåíêà, òðÿáâà äà ñå ñ÷èòàò çà æèâååùè â êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà (÷ëåíîâå 73 è 74
íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Òåçè îñíîâíè ðàçïîðåäáè ñà ñàìî ïúðâàòà ñòúïêà. Êîîðäèíà-
öèîííèòå ðåãëàìåíòè ñúäúðæàò ïîðåäèöà îò íîðìè çà ñëó÷àèòå, ïðè êîèòî ïîâå÷å îò
åäíî ëèöå èìà ïðàâî íà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà åäèí è ñúù ÷ëåí íà
ñåìåéñòâîòî ïî åäíî è ñúùî âðåìå èëè êîãàòî åäíî è ñúùî ëèöå èìà ïðàâî íà ñåìåéíè
îáåçùåòåíèÿ, ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïîâå÷å îò åäíà ñòðàíà. Çà òåçè ñèòóàöèè
Ðåãëàìåíòúò ñúçäàäå íÿêîè íîðìè çà ïðèïîêðèâàíå, ïîðîäåíè îò ïî-ðàííàòà ñúäåáíà
ïðàêòèêà íà Ñúäà íà ÅÎ. Çà äà ñå ðàçáåðå ïî-äîáðå ðåàëíîñòòà, îòðàçåíà ñ ïîìîùòà íà
òîçè íàáîð îò ñïåöèôè÷íè íîðìè, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ìíîãî îò äåëàòà Ñúäúò
ïðèëîæè ïðèíöèïà íà èçãîäàòà (íàðè÷àí îùå ïðèíöèï �Ïåòðîíè�)83.

83 Âèæ íàïð. çà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ: Ñúä íà ÅÎ, 6.03.1979 ã., Ðîñè (Rossi), äåëî 100/78, Äîêëàäè íà Ñúäà
íà ÅÎ, 1979 ã., 831 è Ñúä íà ÅÎ, 19.02.1981 ã., Áeê (Beeck), äåëî 104/80, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 1981 ã., ñ. 503.
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Îñâåí òîâà å âàæíî äà ñå ïðèïîìíè, ÷å â åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ñúùåñòâóâàò
ðàçëè÷íè ñõåìè çà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ84 . Îáùî êàçàíî, èìà óíèâåðñàëíè è ïðîôå-
ñèîíàëíè ñõåìè. Ïðè óíèâåðñàëíèòå ñõåìè ïðèäîáèâàíåòî íà ïðàâî íà ñåìåéíè îáåç-
ùåòåíèÿ íå çàâèñè îò çàâúðøâàíåòî íà îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè è îñèãóðÿâàò îáåçùåòå-
íèÿ çà äåöà, êîèòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò â ñòðàíàòà èëè íà ëèöà, êîèòî îñâåí ìåñòî-
æèòåëñòâî â ñòðàíàòà òðÿáâà äà îòãîâîðÿò è íà îïðåäåëåíè, ñâúðçàíè ñ äåöàòà óñëî-
âèÿ (áàùèíñòâî, íàñòîéíè÷åñòâî è äð.); ïðè ïðîôåñèîíàëíèòå ñõåìè ïðèäîáèâàíå-
òî íà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ çàâèñè îò çàâúðøâàíåòî íà îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè èëè
ïåðèîäè íà ïðîôåñèîíàëíà àêòèâíîñò íà ñâúðçàíèòå âúçðàñòíè ëèöà.

Áåç äà ñå ïðåòåíäèðà çà èç÷åðïàòåëíîñò, êúì ðàçëè÷íèòå êàòåãîðèè õîðà, îá-
õâàíàòè îò êîîðäèíàöèîííèòå ðåãëàìåíòè, ñå ïðèëàãàò ñëåäíèòå íîðìè íà ïðèïîê-
ðèâàíå: êîãàòî íà äâàìà äóøè ñå äàâà ïðàâî íà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ, òúé êàòî òå
ðàáîòÿò è äåòåòî æèâåå â åäíà îò òåçè äúðæàâè, êîìïåòåíòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî å
òîâà íà äúðæàâàòà ïî ìåñòîæèâååíå íà äåòåòî85. Àêî îáà÷å ïëàùàíèòå îáåçùåòåíèÿ
ñà ïî-âèñîêè â äúðæàâàòà, êîÿòî íå å êîìïåòåíòíà, òàçè äúðæàâà òðÿáâà äà ïëàòè
ðàçëèêàòà ìåæäó îáåçùåòåíèÿòà íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà è îáåçùåòåíèÿòà, ïëà-
ùàíè íà ñîáñòâåíàòà é òåðèòîðèÿ86. Ïî òîçè íà÷èí ðàáîòíèöèòå-ìèãðàíòè íå òúðïÿò
çàãóáà ïîðàäè èçáîðà ñè äà ðàáîòÿò â äðóãà äúðæàâà.

Â ñëó÷àé, ÷å åäíî äåòå èìà ïðàâî íà ñåìåéíî îáåçùåòåíèå ïî ñèëàòà íà ïðîôå-
ñèîíàëíàòà ñõåìà íà ñòðàíàòà, â êîÿòî ðàáîòè åäèíèÿò ðîäèòåë, à ñúùî òàêà èìà
ïðàâî íà îáåçùåòåíèå â ñúîòâåòñòâèå ñ åäíà óíèâåðñàëíà ñõåìà, òúé êàòî ñàìîòî
äåòå èëè äðóãèÿò ðîäèòåë ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò â äðóãà äúðæàâà, êîîðäèíàöèîííè-
òå íîðìè íîðìàëíî ïðåâðúùàò äúðæàâàòà íà òðóäîâà çàåòîñò â êîìïåòåíòíà äúðæà-
âà. Àêî îáà÷å îáåçùåòåíèÿòà ïî óíèâåðñàëíàòà ñõåìà ñà ïî-âèñîêè, óíèâåðñàëíàòà
ñõåìà ùå òðÿáâà äà ïëàòè äîáàâêà, êîÿòî ïîêðèâà ðàçëèêàòà87.

3.6.5.1. Ðåãëàìåíò 883/2004

Â äåéñòâàùèÿ ðåãëàìåíò ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ, êîèòî
ïðåäñòàâëÿâàò ïàðè÷íè è íåïàðè÷íè ïîìîùè çà êîìïåíñèðàíå íà ñåìåéíèòå ðàçõî-
äè, è ñåìåéíè ïîìîùè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò îïðåäåëåí âèä îáåçùåòåíèå, à èìåííî
ïåðèîäè÷íè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, îòïóñêàíè íàé-âå÷å â ñúîòâåòñòâèå ñ áðîÿ è ìî-
æå áè ñ âúçðàñòòà íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî. Òîâà ðàçãðàíè÷åíèå ñúäúðæà ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðåäèìíî çà ïåíñèîíåðèòå (è çà ëèöàòà, êîèòî ñå ãðèæàò çà ñèðàöè), òúé
êàòî ïî îòíîøåíèå íà òÿõ ñå èçâúðøâà êîîðäèíàöèÿ ñàìî íà ïîñëåäíèÿ âèä îáåçùå-
òåíèÿ88 . Íîâèÿò ðåãëàìåíò îáåäèíÿâà äâåòå êîíöåïöèè è ïî òîçè íà÷èí íå å íóæíî

84  Âèæ Ä. Ïèòúðñ, �Âúâåäåíèå â îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�, Äåâåíòúð-Áîñòúí,
Êëóâåð, 1993 ã., 21 �åå� è 75 �åå�, êàêòî è �Ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî â ïåòíàäåñåòòå äúðæàâè-
÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç�, Àíòâåðï-Àïåëäóì, Ìàêëó, 1997 ã., ñ. 285. (PIETERS, D., Introduction into the
basic principles of social security, Deventer-Boston, Kluwer, 1993, 21ff. and 75ff and , Antwerp-Apeldoorn, Maklu,
1997, 285 p.).

85 ×ë. 76 íà Ðåãëàìåíò 1408/71.
86 Òîçè ïðîöåñ ïîíÿêîãà ñå íàðè÷à �ïðåêðàòÿâàíå� íà çàäúëæåíèåòî çà ïëàùàíå íà äåòñêè ïîìîùè â åäíà ñòðà-

íà. Òîâà ïðåêðàòÿâàíå ñå îòíàñÿ ñàìî äî ñóìàòà íà îáåçùåòåíèåòî, èçïëàùàíî â äðóãà ñòðàíà, è àêî îáåçùåòåíèÿòà
â íåïëàùàùàòà ñòðàíà ñà ïî-âèñîêè îò òåçè â ïëàùàùàòà, íåïëàùàùàòà ñòðàíà òðÿáâà äà çàïëàòè ðàçëèêàòà.

87 ×ë. 10, àë. 1, áóêâà �a� íà Ðåãëàìåíò 574/72.
88 Âèæ íàïð. Ñúä íà ÅÎ, 31.04. 2001 ã., Ëüîêëåð (Leclere), äåëî C-43/99, Äîêëàäè íà Ñúäà íà ÅÎ, 2001 ã., I-

4265.
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äà ñå ïðàâè ïî-íàòàòúøíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó êîîðäèíèðàíåòî íà ñåìåéíè îáåç-
ùåòåíèÿ çà ïåíñèîíåðè (è ëèöà, êîèòî ñå ãðèæàò çà ñèðàöè) è ñúùåñòâóâàùèòå îáåç-
ùåòåíèÿ çà äðóãèòå îñèãóðåíè ëèöà.

3.7. Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî íà àäìèíèñòðàöèèòå çà
ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå

Çà ñðàáîòâàíåòî íà òîçè êîîðäèíàöèîíåí ìåõàíèçúì àäìèíèñòðàöèèòå çà ñî-
öèàëíî îñèãóðÿâàíå íà âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåíêè òðÿáâà äà ïîåìàò àíãàæèìåíò çà ñúò-
ðóäíè÷åñòâî ïîìåæäó ñè (÷ë. 84 íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Ìåäèöèíñêà åêñïåðòèçà è
äîêóìåíòè, ïîëó÷åíè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà, òðÿáâà
äà ñå ïðèçíàâàò îò âñè÷êè îñòàíàëè äúðæàâè-÷ëåíêè. Ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå èí-
ñòèòóöèè íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñà çàäúëæåíè äà îñúùåñòâÿâàò êîìóíèêàöèÿ ñ ãðàæ-
äàíèòå íà ÅÎ íà òåõíèÿ ðîäåí åçèê. Âñè÷êè àäìèíèñòðàöèè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâà-
íå òðÿáâà äà ñå ïîäêðåïÿò ïðè ñúáèðàíå íà âíîñêè èëè ïðè ïðåäÿâÿâàíå íà èñê çà
âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäè çà íåïðàâîìåðíî ïðåõâúðëåíè îáåçùåòåíèÿ. Çà ïîäïîìà-
ãàíå íà êîìóíèêàöèÿòà è êîíòðîëà ñà ñúçäàäåíè ñïåöèàëíè åëåêòðîííè äîêóìåíòè,
êîèòî ïîíå íà òåîðèÿ ïîçâîëÿâàò íà àäìèíèñòðàöèèòå ïðàâèëíî äà ðàçáåðàò ïðàâ-
íèÿ ñòàòóñ íà ðàáîòíèêà-ìèãðàíò (íàïð. ñåðòèôèêàòè E-101 è E-102 çà êîìàíäèðîâàíå,
ñåðòèôèêàò E-111 çà çäðàâíà ïîìîù, �). Êúì Êîìèñèÿòà íà ÅÎ å ñúçäàäåíà Àäìè-
íèñòðàòèâíà êîìèñèÿ ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíèöè-ìèãðàíòè. Òàçè êîìèñèÿ
ñå ñúñòîè îò ïðåäñòàâèòåëè íà ïðàâèòåëñòâîòî íà âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà è êúäåòî å
íåîáõîäèìî îò åêñïåðòè-êîíñóëòàíòè (÷ë. 80 íà Ðåãëàìåíò 1408/71). Àäìèíèñòðà-
òèâíàòà êîìèñèÿ îñíîâíî ñå çàíèìàâà ñ âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè è òúëêóâàòåëíè
âúïðîñè, ïðîèçòè÷àùè îò ïðèëàãàíåòî íà êîîðäèíàöèîííèÿ ðåãëàìåíò. Àäìèíèñòðà-
òèâíàòà êîìèñèÿ ìîæå äà íàïðàâè Ïðåïîðúêè è äà âçåìå Ðåøåíèÿ, êîèòî çàêîííî íå
ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè, íî íåçàâèñèìî îò òîâà ïðåäñòàâëÿâàò âàæíè óêàçàíèÿ çà
òúëêóâàíå íà êîîðäèíàöèîííèòå ðàçïîðåäáè.

Ðåãëàìåíò 631/200489 äîíåñå íÿêîè íîâè ãàðàíöèè çà ìèãðàíòèòå; ïî-êîíêðåò-
íî â Ðåãëàìåíò 1408/71 ñå âúâåäå îáù ïðèíöèï çà äîáðà àäìèíèñòðàöèÿ. Òîé îñèãó-
ðÿâà ïîäîáðåíî ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìíî ïîäïîìàãàíå ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà äúð-
æàâèòå-÷ëåíêè â ïîëçà íà ãðàæäàíèòå, çà äà ñå èçáåãíå ïîëîæåíèå, ïðè êîåòî òå ùå
áúäàò  íåïðåêúñíàòî ïðåïðàùàíè îò åäíà èíñòèòóöèÿ êúì äðóãà; îñâåí òîâà ñúùåñ-
òâóâà çàäúëæåíèå çà âñè÷êè èíñòèòóöèè äà îòêëèêâàò íà âñåêè èñê â ðàìêèòå íà
ðàçóìåí ïåðèîä îò âðåìå è äà ïðåäîñòàâÿò íà çàñåãíàòèòå ëèöà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî å íåîáõîäèìà çà çàïàçâàíå íà ïðàâàòà èì. Â çàìÿíà ãðàæäàíèòå ñúùî òðÿáâà äà
óâåäîìÿâàò èíñòèòóöèèòå çà âñÿêà ïðîìÿíà â ñâîåòî ïîëîæåíèå, êîåòî ìîæå äà ïî-
âëèÿå âúðõó èñêà.

àâãóñò, 2004 ã.

89 Ðåãëàìåíò (EÎ) 631/2004, Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò, 31.04.2004 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê, ¹ L, 100,
1 îò 12.06.2004 ã. Ðåãëàìåíòúò âëåçå â ñèëà íà 1.06. 2004 ã.
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Ïîäãîòîâêàòà çà ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â
îáëàñòòà íà êîîðäèíàöèÿòà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè å ïðîäúëæèòå-
ëåí ïðîöåñ, êîéòî çàïî÷íà îùå â íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå.
Êîìïåòåíòíè èíñòèòóöèè â òàçè îáëàñò ñà Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàë-
íàòà ïîëèòèêà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðè-
òåëåí èíñòèòóò, Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà è Àãåíöèÿòà ïî ñî-
öèàëíî ïîäïîìàãàíå.

Íà 10 þíè 2002 ã. áåøå çàòâîðåíà ãëàâàòà �Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà�
îò ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå, â êîÿòî ñå âêëþ÷âàò èçèñêâàíèÿòà íà åâðî-
ïåéñêîòî ïðàâî çà êîîðäèíàöèÿ íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè. Òîâà îçíà-
÷àâà, ÷å Áúëãàðèÿ å èçïúëíèëà åäèí ïðèåìëèâ çà ÅÑ êðúã îò àíãàæèìåíòè, òàêà
÷å äî 2007 ã. äà å ïðèåëà èçöÿëî ïðàâîòî íà ÅÎ â îáëàñòòà íà ñâîáîäíîòî äâèæå-
íèå íà õîðà, äà å ãîòîâà äà ãî ïðèëàãà íà ïðàêòèêà è äà å èçãðàäèëà íåîáõîäè-
ìèÿ çà òàçè öåë àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò.

Ãëàâà �Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà� å åäíà îò íàé-÷óâñòâèòåëíèòå, òúé êà-
òî ñðåä äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñúùåñòâóâàò îïàñåíèÿ îò èìèãðàöèîííà âúëíà îò ñòðàíà
íà íîâîïðèåòèòå äúðæàâè, íàòèñê âúðõó òåõíèòå ïàçàðè íà òðóäà è ñúîòâåòíî
âúðõó ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè. Êîíêðåòíî â îáëàñòòà íà êîîðäèíàöèÿòà
íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè Áúëãàðèÿ å ïîåëà àíãàæèìåíò äà èçãîòâè àíà-
ëèç íà ðàçõîäèòå çà ìåäèöèíñêè ãðèæè íà áúëãàðñêè çäðàâíîîñèãóðåíè ãðàæäà-
íè â äðóãèòå ñòðàíè-÷ëåíêè. ÅÑ îöåíÿâà ïîëîæèòåëíî ïðîâåäåíàòà ðåôîðìà â
ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå êàòî ãàðàíöèÿ çà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò è àäåêâàòåí àä-
ìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà çà êîîðäèíàöèÿ ïî îòíîøå-
íèå íà ïåíñèèòå è êðàòêîñðî÷íèòå îáåçùåòåíèÿ. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåïîðúêàòà
íà ÅÑ, Áúëãàðèÿ îòäåëÿ ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà äâóñòðàííèòå ñïîðàçóìåíèÿ ñúñ
ñòðàíèòå-÷ëåíêè â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Òå ñå àäìèíèñòðèðàò îò
Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò è íà ïðàêòèêà ïðèëàãàò èçèñêâàíèÿòà íà
Ðåãëàìåíò 1408/71 çà êîîðäèíàöèÿ íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè íà äâóñò-
ðàííà îñíîâà. Ñòðàíàòà íè èìà ñêëþ÷åíè ñïîãîäáè ñ Ïîëøà, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Óíãàðèÿ, Ëþêñåìáóðã è Õîëàíäèÿ. Ïðåäñòîè ïîäïèñâàíåòî
íà ñïîãîäáè ñ Ïîðòóãàëèÿ, Áåëãèÿ, Àâñòðèÿ è Êèïúð.

Òåîäîðà Íîí÷åâà,
äèðåêòîð íà äèðåêöèÿ �Ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò�



Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïåíñèîííàòà ðåôîðìà
ìîæåòå äà ïîëó÷èòå îò ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò  íà:

Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò www.nssi.bg

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà www.mlsp.government.bg

Êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâ íàäçîð www.fsc.bg

Ïðîåêò �Ïàçàð íà òðóäà�
êúì Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå www.pension.bg

Ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ î÷àêâà  îò ÷èòàòåëèòå íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ
ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çà ìàòåðèàëè íà àäðåñà íà ðåäàêöèÿòà:

1303 Ñîôèÿ, áóë. �Àë. Ñòàìáîëèéñêè� ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010; 02 926 1234

Áþëåòèíúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà áåçïëàòíî.


