
Ñ Ú Ä Ú Ð Æ À Í È Å

Îñèãóðÿâàíåòî â ÷èñëà
Éîðäàí Õðèñòîñêîâ, Õðèñòèíà Ìèòðåâà - Ñòðàòåãèÿ çà ïîñòåïåííà ôèíàíñîâà
ñòàáèëèçàöèÿ .............................................................................................................................4

Ðåôîðìàòà
Äèêðàí Òåáåÿí - Ïðîáëåìúò íå å äàëè äà ñå âúâåäàò, à êîëêî âèñîêè
äà áúäàò ......................................................................................................................................9

Êîìåíòàð
Çîÿ Ñëàâîâà - Îñèãóðåíè ñîöèàëíè ðèñêîâå è �äàíú÷íîîñèãóðèòåëíà òåæåñò� ........12

Óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè
Àäðèàíà Àíäðååâà- Ñèñòåìà çà îöåíêà íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå ...............................15

Âòîðàòà ïåíñèÿ
Èíôîðìàöèÿ çà ñëóæåáíîòî ðàçïðåäåëåíèå êúì ÏÏÔ è ÓÏÔ è
ïðåâåäåíèòå ñóìè êúì òÿõ ....................................................................................................18

Ïàðòíüîðè
Ïðîåêò  �Ïåíñèîííà ðåôîðìà� êúì ÀÀÌÐ..........................................................................20

Ìåæäóíàðîäíè äåéíîñòè
Òåîäîðà Íîí÷åâà - Ïåíñèîííèòå ðåôîðìè â ïðîöåñà íà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ........................................................................................................22

Ïðåäñòàâÿìå âè �
Âàëåíòèí Áðàòêîâ - Ðàéîííî óïðàâëåíèå �Ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå� - Âèäèí .............26

Ïðàâî
Ìàðãàðèòà ×å÷îâà - Ïðåäÿâÿâàíå íà ïóáëè÷íè çàäúëæåíèÿ êúì
ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ â ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèâàòèçàöèÿ.....................................................29



Áþëåòèí íà Íàöèîíàëíèÿ
îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò

Ãîäèíà I, áðîé 5, 2002

Ðåäàêöèîííà êîëåãèÿ:
Õðèñòèíà Ìèòðåâà - ïðåäñåäàòåë
Âàëåíòèíà Êðúñòåâà
Äàíèåëà Àñåíîâà
Òåîäîðà Íîí÷åâà
Ìàðèí Êàë÷åâ
Éîñèô Ìèëîøåâ

Ðåäàêòîð:
Ìàðèíà Öâåòêîâà

Êîðåêòîð  Âàëåíòèíà Ìèí÷åâà
Êîðèöà  Íèêîëàé Äè÷åâ
Ïðåäïå÷àò Êàëèíà Ìèí÷åâà
Ïå÷àò Ïå÷àòíà áàçà íà ÍÎÈ
Ôîðìàò  60 õ 90/8
Ïå÷àòíè êîëè 4

Àäðåñ íà ðåäàêöèÿòà
1303 Ñîôèÿ,
áóë. �Àë. Ñòàìáîëèéñêè� ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010
        02 926 1021
web: www.nssi.bg
ISSN 1311 - 9656



3

Äåôèöèòúò â êîíñîëèäèðàíèÿ áþäæåò íà ôîíäîâåòå íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿ-
âàíå è âúïðîñèòå çà íåãîâîòî ïîêðèâàíå ÷ðåç ñóáñèäèè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò íàïîñëåäúê ñà
îáåêò íà îñîáåíî îáùåñòâåíî âíèìàíèå. Òîâà âíèìàíèå èìà äâå ÿñíî èçðàçåíè ïîñîêè è ñú-
äúðæàíèå:

Ïúðâî, àíàëèçè è îöåíêè íà ïîëèòèöè, âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè è åêñïåðòè, ïúðâî-
íà÷àëíî èëè âïîñëåäñòâèå ñâúðçàíè ñ  ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è çàãðèæåíè çà
íåéíàòà ñúäáà, ïîðàäè  ïðîòè÷àíåòî é â îñîáåíî íåáëàãîïðèÿòíà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà � áàâíî
è ìú÷èòåëíî ïðåñòðóêòóðèðàíå è ïðèâàòèçàöèÿ íà äúðæàâíèÿ ñåêòîð, âèñîêà áåçðàáîòèöà è
âèñîê äÿë íà ñèâèÿ ïàçàð íà òðóäà, íàðàñòâàùà âñåîáùà çàäëúæíÿëîñò íà òúðãîâñêèòå äðó-
æåñòâà, â òîâà ÷èñëî êúì ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ, îãðàíè÷àâàíå íà äîïóñòèìèÿ äåôèöèò â êîíñî-
ëèäèðàíèÿ áþäæåò íà äúðæàâàòà êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ, âñå îùå íèñúê ðàñòåæ íà ÁÂÏ è ÷óæ-
äåñòðàííèòå èíâåñòèöèè è äð. Îöåíêèòå è êðèòèêèòå, êàêòî è èäåèòå è ïðåäëîæåíèÿòà çà íàìà-
ëÿâàíå íà äåôèöèòà âúâ ôîíä �Ïåíñèè�, èäâàùè îò òàçè ãðóïà, ñà ãðàäèâíè è öåëÿò ñúõðàíÿâàíå
íà ïîñòèãíàòîòî, êîðåêöèè íà íÿêîè ïîãðåøíè ñòúïêè è ïðåîäîëÿâàíå ðèñêîâåòå çà ðåôîðìàòà;

Âòîðî, îöåíêè îò ñòðàíà íà ïîëèòèöè è åêñïåðòè (íåçàâèñèìè è çàâèñèìè), íåîáâúðçàíè ñ
ðåôîðìàòà è òúðñåùè ïîëèòè÷åñêè äèâèäåíòè èëè åâòèíà ïîïóëÿðíîñò ÷ðåç íåêîðåêòíè êâà-
ëèôèêàöèè è ïîïóëèñòêè èëè åôåêòíè, íî íåðåàëèñòè÷íè ïðåäëîæåíèÿ. Îöåíêèòå è êðèòèêèòå
çà äåôèöèòà â îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå, íàïðàâåíè îò òàçè ãðóïà, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñà
íåêîðåêòíè è ñå äúëæàò íà ñëåäíèòå îáñòîÿòåëñòâà:
Ø Íåïîçíàâàíå íà ëîãèêàòà è ôèëîñîôèÿòà íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå

(èëè íåæåëàíèå çà âíèêâàíå â òÿõ)  è îòêúñâàíå íà âúïðîñà ñ äåôèöèòà îò êîíòåêñòà íà åòàïèòå
íà ðåôîðìàòà;
Ø Ïðåíåáðåãâàíå íà ôàêòà, ÷å äåôèöèòúò â êîíñîëèäèðàíèÿ áþäæåò íà ÄÎÎ ñå äúëæè

íà ïðîâåæäàíàòà ïðàâèëíà ïîëèòèêà çà íàìàëÿâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè (ñ öåë ñòèìó-
ëèðàíå òúðñåíåòî íà ðàáîòíà ñèëà)  è òðàíñôåðèðàíå íà ÷àñò îò ïîñòúïëåíèÿòà îò ñîëèäàðíàòà
êúì êàïèòàëîâàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà;
Ø Êâàëèôèöèðàíå íà ïðîãðàìèðàíèÿ äî 2007�2008 ã. äåôèöèò âúâ ôîíä �Ïåíñèè� êàòî

äåôèöèò íà öÿëàòà ñèñòåìà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå èëè äåôèöèò íà ÍÎÈ;
Ø Íåêîðåêòíî ñìåñâàíå íà òðàíñôåðèòå êúì êîíñîëèäèðàíèÿ áþäæåò íà ÍÎÈ çà èçïëà-

ùàíå íà îáåçùåòåíèÿ, ïîìîùè è ïåíñèè, íåñâúðçàíè ñ òðóäîâàòà äåéíîñò, ñúñ ñóáñèäèèòå,
ïîêðèâàùè äåôèöèòà âúâ ôîíä �Ïåíñèè�;
Ø Àáñîëþòèçèðàíå íà òåêóùèòå êàñîâè äåôèöèòè èëè íà ñëó÷àèòå íà äîïúëíèòåëåí äå-

ôèöèò âúâ ôîíä �Ïåíñèè�, íåîò÷èòàéêè êîíêðåòíèòå ïðè÷èíè çà òîâà.

Ïðåîäîëÿâàíåòî íà äåôèöèòà â êîíñîëèäèðàíèÿ áþäæåò íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñè-
ãóðÿâàíå, äúëæàù ñå ãëàâíî íà åäèí ïðîãðàìèðàí äåôèöèò âúâ ôîíä �Ïåíñèè�, èìà äúëãî-
ñðî÷íè, ñðåäíîñðî÷íè è êðàòêîñðî÷íè èçìåðåíèÿ. Íàé-äîáðàòà ñòðàòåãèÿ çà íàìàëÿâàíåòî ìó
å äà ñå ïîñòèãíå âèñîê è óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïî-âèñîêà ñòåïåí íà çàåòîñò â ñòî-
ïàíñòâîòî. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñåðèîçåí ðåçåðâ çà íàìàëÿâàíå íà äåôèöèòà â îáùåñòâåíàòà
îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà è ïî-áúðçîòî ìó ïðåîäîëÿâàíå ñå ñúäúðæà â ðàçøèðÿâàíå íà îñèãóðè-
òåëíàòà îñíîâà ÷ðåç ïðèâëè÷àíå êúì îñèãóðÿâàíå íà çàåòèòå â ñèâèÿ ñåêòîð è íàìàëÿâàíå íà
ïðîñðî÷åíèòå çàäúëæåíèÿ êúì ôîíäîâåòå íà îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå. Â òîâà îòíîøåíèå
Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò å ðàçðàáîòèë è âíåäðèë (èëè ïðåäñòîè äà âúâåäå) êîí-
êðåòíè ïîäõîäè è ìåðêè çà óêðåïâàíå íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå.

   Éîðäàí Õðèñòîñêîâ,
óïðàâèòåë íà ÍÎÈ
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Êîíñîëèäèðàíèÿò áþäæåò íà ôîíäîâåòå íà äúð-
æàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå âêëþ÷âà áþäæå-
òèòå íà ôîíä �Ïåíñèè�, ôîíä �Îáùî çàáîëÿâàíå è
ìàé÷èíñòâî�, ôîíä �Òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèî-
íàëíà áîëåñò�, ôîíä �Áåçðàáîòèöà�, ôîíä �Ïåíñèè,
íåñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåéíîñò� è áþäæåòà íà ÍÎÈ.
Ïðåîäîëÿâàíåòî íà äåôèöèòà â òîçè áþäæåò, äúëæàù
ñå ãëàâíî íà åäèí ïðîãðàìèðàí äåôèöèò âúâ ôîíä
�Ïåíñèè�, èìà äúëãîñðî÷íè, ñðåäíîñðî÷íè è êðàò-
êîñðî÷íè èçìåðåíèÿ.

Äúëãîñðî÷íè èçìåðåíèÿ íà äåôèöèòà â êîí-
ñîëèäèðàíèÿ áþäæåò íà äúðæàâíîòî îáùåñòâå-
íî îñèãóðÿâàíå (ÄÎÎ)

Íàëè÷èåòî íà  äåôèöèò â êîíñîëèäèðàíèÿ áþ-
äæåò íà ÄÎÎ íå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà èçîëèðàíî
îò ãëàâíèòå öåëè íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñè-
ãóðÿâàíå è îò åòàïèòå, ïðåç êîèòî òÿ ïðîòè÷à.

Ãëàâíèòå öåëè íà ðåôîðìàòà ñå èçðàçÿâàò â:
Ø Îñèãóðÿâàíå íà ñðåäíîñðî÷íà è äúëãîñðî÷íà

ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò íà ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå;
Ø Ïîâèøàâàíå íà ñïðàâåäëèâîñòòà ÷ðåç ïðå-

õâúðëÿíå íà ïëàùàíèÿòà, íåñâúðçàíè ñ îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè, êúì äúðæàâíèÿ áþäæåò çà ñìåòêà
íà ôèíàíñèðàíå îò îáùèòå äàíúöè;
Ø Ãàðàíòèðàíå íà ïúëíà ïðîçðà÷íîñò íà ñèñ-

òåìàòà è íàìàëÿâàíå íà íåáëàãîïðèÿòíèòå ïîñëå-
äèöè íà ïàçàðà íà òðóäà ÷ðåç ïî-òÿñíî îáâúðçâàíå
íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ïëàùàíèÿ ñ ðàçìåðà
íà âíîñêèòå è ó÷àñòèåòî â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ;
Ø Íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè

Îñèãóðÿâàíåòî â ÷èñëà

Éîðäàí Õðèñòîñêîâ, óïðàâèòåë íà ÍÎÈ

Õðèñòèíà Ìèòðåâà, ãëàâåí àêòþåð  è ãëàâåí äèðåêòîð íà
Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Àíàëèç, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçèðàíå�

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÇÀ ÏÎÑÒÅÏÅÍÍÀ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÀ ÑÒÀÁÈËÈÇÀÖÈß

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÒÎ ÑÒÀÁÈËÈÇÈÐÀÍÅ ÍÀ ÊÎÍÑÎËÈÄÈÐÀÍÈß ÁÞÄÆÅÒ
ÍÀ ÍÎÈ ÙÅ ÑÅ ÏÎÑÒÈÃÍÅ ×ÐÅÇ ÏÎÑÒÅÏÅÍÍÎ ÏÐÅÎÄÎËßÂÀÍÅ ÍÀ
ÄÅÔÈÖÈÒÀ ÂÚÂ ÔÎÍÄ �ÏÅÍÑÈÈ�

è îãðàíè÷àâàíå âúçìîæíîñòèòå íà íÿêîè îñèãóðè-
òåëè è îñèãóðåíè ëèöà çà çëîóïîòðåáè;
Ø Íàðàñòâàíå íà îáùåñòâåíèòå ñïåñòÿâàíèÿ è

íàñúð÷àâàíå ðàçâèòèåòî íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè è
èíâåñòèöèèòå;
Ø Ïîâèøàâàíå äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî êúì

ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå íà áàçàòà íà íîâî çàêîíî-
äàòåëñòâî, êîåòî äà îò÷èòà â ìàêñèìàëíà ñòåïåí
ïðèíîñà íà âñÿêî îñèãóðåíî ëèöå â îñèãóðèòåëíèÿ
ïðîöåñ è äà ãàðàíòèðà ñðåäñòâà çà àäåêâàòíè îñè-
ãóðèòåëíè ïëàùàíèÿ ñðåùó ðåàëíî âíåñåíè îñè-
ãóðèòåëíè âíîñêè â öåëåâî îáîñîáåíè ôîíäîâå è
óïðàâëåíñêè ñòðóêòóðè.

Åäèí îò îñíîâíèòå åëåìåíòè íà ðåôîðìàòà áåøå
ñúçäàâàíåòî íà íîâà ïåíñèîííà ñèñòåìà, áàçèðàùà
ñå íà òðè ñòúëáà. Êîãàòî ïðåç 1998 ã. ñòàðòèðà ïðî-
öåñúò íà ðàçðàáîòâàíå íà íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
áå ïîñòèãíàò (ìàêàð è êðåõúê) ïîëèòè÷åñêè êîí-
ñåíñóñ îêîëî èäåÿòà çà âúâåæäàíåòî íà òðèñòúë-
áîâàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ. Íîâàòà îñè-
ãóðèòåëíà ñèñòåìà ðåøàâà ñëåäíèòå ïðîáëåìè:
Ø Ïðåîäîëÿâàíå íà óðàâíèëîâêàòà â ðàçìåðà íà

ïåíñèèòå è ïîñòàâÿíå íà îñèãóðèòåëíèòå ïëàùàíèÿ
â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíîñà íà îñèãóðåíèòå ëèöà â
îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ;
Ø Ïðåìàõâàíå íà íåîáîñíîâàíèòå ïðèâèëåãèè

çà îòïóñêàíå íà ïåíñèè, íåñâúðçàíè ñ òðóäîâ ñòàæ,
èëè íåñúîòâåòñòâàùè íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ;
Ø Îïòèìàëíî ðàçïðåäåëÿíå íà ôèíàíñîâèòå òå-

æåñòè íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ìåæäó ðàáîòî-
äàòåëèòå, îñèãóðåíèòå ëèöà è äúðæàâàòà;
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Ø Íàìàëÿâàíå íà �ïåíñèîíåðñêèÿ� òîâàð âúðõó

àêòèâíîòî íàñåëåíèå ÷ðåç ïîâèøàâàíå íà ïåíñèîí-
íàòà âúçðàñò è îãðàíè÷àâàíå íà ñõåìèòå çà ðàííî ïåí-
ñèîíèðàíå, âêëþ÷èòåëíî ïîñòåïåííîòî èì ïðåõâúð-
ëÿíå êúì âòîðèÿ ñòúëá íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà;
Ø Çàñèëâàíå íà ëè÷íèÿ èíòåðåñ ÷ðåç ñúçäàâàíå

íà âúçìîæíîñòè çà âòîðà ïåíñèÿ çà âñè÷êè, ðîäåíè
ñëåä 1959 ãîäèíà, íà îñíîâàòà íà ó÷àñòèåòî èì â óíè-
âåðñàëíè ïåíñèîííè ôîíäîâå, èçãðàäåíè íà êàïèòà-
ëîâ ïðèíöèï ñ èíäèâèäóàëíè îñèãóðèòåëíè ïàðòèäè;
Ø Ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèìèòå ðåãóëàöèè è

èíñòèòóöèè çà íàäçîð âúðõó êàïèòàëîâàòà ñèñòåìà
ñ öåë çàùèòà èíòåðåñèòå íà îñèãóðåíèòå ëèöà;
Ø Èçãðàæäàíå íà ñúâðåìåííà àäìèíèñòðàöèÿ

íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ñ îãëåä ïîâèøàâàíå íà
åôåêòèâíîñòòà è êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå.

Íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìà íà ñòàðàòà ñèñòåìà
ñå íàëàãàøå íå ñàìî çàùîòî òàçè ñèñòåìà áåøå íå-
îïðàâäàíî ùåäðà íà îáåùàíèÿ, êîèòî íÿìàõà ôè-
íàíñîâî ïîêðèòèå. Ãëàâíàòà ïðè÷èíà áå, ÷å áåç ðå-
ôîðìà òÿ áå îáðå÷åíà íà îãðîìåí õðîíè÷åí äåôè-
öèò, áåç øàíñîâå çà íåãîâîòî ïðåîäîëÿâàíå.

Ñðåäíîñðî÷íè è êðàòêîñðî÷íè èçìåðåíèÿ íà
äåôèöèòà âúâ ôîíä �Ïåíñèè� íà ÄÎÎ

Ïðè÷èíèòå çà êðàòêîñðî÷íèÿ è òåêóù äåôèöèò
âúâ ôîíä �Ïåíñèè� èìà ñâîèòå îáåêòèâíè ôàêòîðè,
êîèòî ñå èçðàçÿâàò â ñëåäíîòî:
Ø Ïî-ïëàâíîòî íàðàñòâàíå íà ïåíñèîííàòà âúç-

ðàñò è íàòèñêúò îò âëîøàâàíå íà äåìîãðàôñêàòà
ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî � êîåôèöèåíòúò íà çà-
âèñèìîñò (áðîé ïåíñèîíåðè íà 100 îñèãóðåíè ëè-
öà) ïî ãîäèíè å êàêòî ñëåäâà: 2000 ã. � 103,7; 2001 ã.
� 103,1; 2002 ã. � 102,0; 2003 ã. � 101,5; 2010 ã. �
92,4; 2020 ã. � 89,1;
Ø  Íàìàëÿâàíå áðîÿ íà çàåòîòî íàñåëåíèå, â ò.÷.

âíîñèòåëèòå íà ñèñòåìàòà ïîðàäè ñâèâàíå ïàçàðà
íà òðóäà, ãîëÿì îòíîñèòåëåí äÿë íà ïðîäúëæèòåëíî
áåçðàáîòíèòå ëèöà, ìèãðèðàíå íà ìëàäè õîðà ñ âè-
ñîêà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå (îñîáåíî ïðåç ïîñëåä-
íèòå 5�7 ãîäèíè);
Ø Íàìàëÿâàíå íà îáùàòà îñèãóðèòåëíà òåæåñò

� îò íà÷àëîòî íà 2000 ã. ñðåäíèÿò ðàçìåð íà  îñèãó-
ðèòåëíàòà âíîñêà çà ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ (ðàáîòî-
äàòåëñêà è ëè÷íà çà òðèòå êàòåãîðèè íàåòè ëèöà) å
íàìàëÿë îò 39,87% äî 31,08%, èëè ñ ïîâå÷å îò 8,7
ïóíêòà. Öåëòà å òàçè âíîñêà äà ïðîäúëæè äà íàìà-
ëÿâà, çà äà ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ìîòèâèðàíå íà
ðàáîòîäàòåëèòå äà ðàçêðèâàò íîâè ðàáîòíè ìåñòà
è äà ñå óâåëè÷è ðàçïîëàãàåìèÿò äîõîä íà ðàáîòå-
ùèòå. Òîâà ùå äîâåäå è äî ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñ-
êëèìàòà â Áúëãàðèÿ ÷ðåç ïîâèøåíà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò íà ïðîèçâîäñòâîòî è óñëóãèòå;

Ø Ïðåõâúðëÿíå íà ÷àñò îò âíîñêàòà îò ïúðâèÿ
ñòúëá çà ôèíàíñèðàíå íà äîïúëíèòåëíîòî çàäúë-
æèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå � â ïðîôåñèîíàë-
íè è óíèâåðñàëíè ôîíäîâå. Ðàçìåðúò íà òðàíñôå-
ðèðàíèòå ñðåäñòâà â òåçè ôîíäîâå âå÷å íàäõâúðëÿ
100 ìëí. ëâ. ãîäèøíî è ùå ïðîäúëæè äà íàðàñòâà;
Ø Ïîâåäåíèåòî íà îñèãóðèòåëèòå è îñèãóðå-

íèòå ëèöà, êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ñïàçâàíå íà
îñèãóðèòåëíèòå çàäúëæåíèÿ, òàêà è ïî îòíîøåíèå
íà ðåàëèçèðàíå íà ïðàâàòà èì � ïåíñèè, îáåçùåòå-
íèÿ è ò.í. Íå ñà ìàëêî ñëó÷àèòå íà ïðèêðèâàíå íà
äåéñòâèòåëíè äîõîäè, íåâíàñÿíå íà îñèãóðèòåëíè
âíîñêè, çëîóïîòðåáè è èçìàìè ïðè ïîëçâàíå íà
ïðåñòàöèè. Â òàçè âðúçêà ïî-äîáðàòà êîîðäèíàöèÿ
è îáìÿíàòà íà èíôîðìàöèÿ  ìåæäó èíñòèòóöèèòå
� ÍÎÈ, Äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ (ÄÀ), ÍÑÈ, Èíñïåê-
öèÿ ïî òðóäà, Àãåíöèÿ ïî çàåòîñòòà è äð., å îò èç-
êëþ÷èòåëíî âàæíî çíà÷åíèå çà íàìàëÿâàíå íà òåçè
ÿâëåíèÿ è îãðàíè÷àâàíå íà çëîóïîòðåáèòå;
Ø Çàäúëæåíèÿòà êúì ÄÎÎ íà ãîëÿìà ÷àñò îò

ïðåñòðóêòóðèðàùèòå ñå ïðåäïðèÿòèÿ è ôèðìè, êî-
èòî êúì 31 ìàé 2002 ã. âúçëèçàò íà îêîëî 377 ìëí.
ëâ. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òåçè çàäúëæåíèÿ ñà íàòðó-
ïàíè â ïðåäõîäíè ãîäèíè è ïîðàäè ôèíàíñîâèòå
çàòðóäíåíèÿ íà äðóæåñòâàòà ñà òðóäíî ñúáèðàåìè;
Ø Íàëè÷èåòî íà ñèâà èêîíîìèêà, ïðè êîÿòî ñå

ðàáîòè áåç òðóäîâè äîãîâîðè, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å
÷àñò îò çàåòèòå â èêîíîìèêàòà  ëèöà íå ñå îñèãóðÿ-
âàò. Îñâåí òîâà èìà è íåîáõâàíàòà ÷àñò îò ðàáîòî-
ñïîñîáíîòî íàñåëåíèå, óïðàæíÿâàùî çåìåäåëñêà
äåéíîñò, êîåòî íåçàâèñèìî îò èçêëþ÷èòåëíî áëà-
ãîïðèÿòíèÿ è ãúâêàâ ðåæèì íà îñèãóðÿâàíå âñå îùå
íå ñå âêëþ÷âà â êîíòèíãåíòà íà îñèãóðåíèòå ëèöà;
Ø Íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå çà ïåíñèè ïîðàäè

íàëè÷èåòî íà ïðåõîäåí ïåðèîä � îñîáåíî çà ðàáî-
òåùèòå ïðè ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèÿ òðóä ëèöà, êà-
äðîâèòå âîåííîñëóæàùè è áúðçî óâåëè÷àâàùèÿ ñå
áðîé íà ïåíñèîíåðèòå ñ ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò ïî-
ðàäè îáùî çàáîëÿâàíå. Îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà ïåí-
ñèîíåðèòå � êàäðîâè âîåííîñëóæàùè, å íàðàñòíàë
ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè ñ 9,4 íà ñòî, à íà ïåí-
ñèîíåðèòå ñ èíâàëèäíè ïåíñèè ïîðàäè îáùî çàáî-
ëÿâàíå  � ñ  28,1 íà ñòî.
Ø Íàìàëÿâàíå áðîÿ íà îñèãóðåíèòå ëèöà â áþ-

äæåòíàòà ñôåðà, îñîáåíî â îòáðàíàòà, çäðàâåîïàç-
âàíåòî è îáðàçîâàíèåòî, êîåòî íàìàëÿâà äúðæàâ-
íèòå ðàçõîäè, íî çà ñìåòêà íà òîâà ïúê ëèøàâà îñè-
ãóðèòåëíèòå ôîíäîâå îò ñèãóðíè ïðèõîäè îò îñè-
ãóðèòåëíè âíîñêè. Ïîêàçàòåëåí â òîâà îòíîøåíèå
å ïðèìåðúò ñ âëèÿíèåòî íà ðåôîðìàòà â àðìèÿòà
âúðõó ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå � åôåêòúò çà îáùå-
ñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå å äâîéíî íåãàòèâåí, çàùî-
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òî, îò åäíà ñòðàíà, íàìàëÿâàò ïðèõîäèòå îò âíîñêè
âúðõó òðàäèöèîííî âèñîêèòå çàïëàòè íà âîåííî-
ñëóæåùèòå, à îò äðóãà � íàðàñòâàò ðàçõîäèòå çà ïåí-
ñèè, êîèòî ïî ïðàâèëî ñà íà ìàêñèìàëíèÿ ðàçìåð;
Ø Ïî÷òè âñè÷êè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â

ÊÇÎÎ ñà íàñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå íà îñèãóðèòå-
ëíèòå ïðèõîäè è óâåëè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå îò ôîí-
äîâåòå íà îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå.

Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà íà
ÄÎÎ çà ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå íà 2002 ã.

Ïî ïðèõîäèòå èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà íà
ÄÎÎ çà ïúðâèòå øåñò ìåñåöà íà ãîäèíàòà ïðåä-
ñòàâëÿâà 96,34 íà ñòî îò ïëàíà çà òîçè ïåðèîä. Çà
ñðàâíåíèå èçïúëíåíèåòî íà ïëàíà ïî ïðèõîäèòå çà
ïúðâèòå øåñò ìåñåöà ïðåç ïðåäõîäíàòà ãîäèíà
áåøå 92,78%.

Ïðèõîäèòå îò îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò ðàáîòî-
äàòåëèòå ñà â ðàçìåð íà 848 964 õèë. ëâ. è ñà 97,42%
ñïðÿìî ïëàíà çà øåñòìåñå÷èåòî, à ïðèõîäèòå îò
ëè÷íè îñèãóðèòåëíè âíîñêè âúçëèçàò íà 231 205
õèë. ëâ. è èçïúëíåíèåòî èì å 97,38 íà ñòî ñïðÿìî
ïëàíà íà ïîìåñå÷íîòî ðàçïðåäåëåíèå íà áþäæåòà
çà 2002 ã. Îñâåí òîâà ïî îò÷åòíè äàííè íà ÍÑÈ çà
ïúðâîòî òðèìåñå÷èå íà 2002 ã. áðîÿò íà íàåòèòå
ëèöà å 1 896 271, à ñðåäíîãîäèøíèÿò áðîé íà òåçè
ëèöà, ñ êîèòî ñà íàïðàâåíè ðàç÷åòèòå çà áþäæåòà
íà ÄÎÎ, å 1 907 136 äóøè. Ïî-ìàëêèÿò îò ïëàíè-
ðàíèÿ áðîé íàåòè ëèöà, êàêòî è ïî-íèñêèÿò îñèãó-
ðèòåëåí äîõîä, âúðõó êîéòî ñå îñèãóðÿâàò, ñà
îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà íåèçïúëíåíèåòî íà ïðèõî-
äèòå îò òîçè ïðèõîäîèçòî÷íèê.

Ïðèõîäèòå îò âíîñêè îò ñàìîíàåòè ëèöà ñà â
ðàçìåð íà 72 280 õèë. ëâ. è ñà èçïúëíåíè 82,76 %
ñïðÿìî ïðåäâèäåíîòî â ïëàíà çà òîçè ïåðèîä.
Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà íåèçïúëíåíèåòî íà ïðèõî-
äèòå îò òîçè ïàðàãðàô ñà:

�  ïî-ìàëêèÿò áðîé ñàìîîñèãóðÿâàùè ñå ëèöà
ñïðÿìî ïëàíèðàíèÿ ïðè ðàçðàáîòâàíå íà áþäæåòà
íà ÄÎÎ  (169 õèë. âìåñòî 230,4 õèë. äóøè);

�    è  ïðåç òàçè ãîäèíà ïðîäúëæàâà ïðîöåñúò íà
ïðåõâúðëÿíå íà ôèðìè îò èñòèíñêèòå èì ñîáñòâå-
íèöè íà ïåíñèîíåðè, èìàùè ïðàâî äà ñå îñèãóðÿâàò
ïî ñâîå æåëàíèå, êîãàòî èì å îòïóñíàòà ïåíñèÿ
(ïðîìÿíàòà íà ÷ë. 4 â ÊÇÎÎ îò àâãóñò 2000 ã.);

� íå ñà ìàëêî ôèðìèòå, êîèòî âðåìåííî çàìðà-
çÿâàò èëè çàêðèâàò äåéíîñòòà ñè ïîðàäè ñòàãíà-
öèÿòà íà ïàçàðà è íàìàëåíîòî ïîòðåáèòåëñêî òúð-
ñåíå. Ïî äàííè íà Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð íà ÍÎÈ
îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà îêîëî 16 õèë. ôèðìè ñà
çàìðàçèëè âðåìåííî äåéíîñòòà ñè èëè ñà ÿ ïðå-
êðàòèëè èçîáùî;

� áðîÿò íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè, êîèòî

ñå îñèãóðÿâàò çà âñè÷êè îñèãóðèòåëíè ðèñêîâå èëè
ñàìî çà ïåíñèÿ, ñúùî å ìíîãî íèñúê (4332 äóøè),
íåçàâèñèìî îò èçêëþ÷èòåëíî áëàãîïðèÿòíèòå óñëî-
âèÿ çà îñèãóðÿâàíå. Íàèñòèíà ïðèõîäèòå îò òîçè
ïðèõîäîèçòî÷íèê çà áþäæåòà íà ÄÎÎ ïðåäñòàâëÿ-
âàò ìíîãî ìàëúê îòíîñèòåëåí äÿë, íî ïî-îáåçïî-
êîÿâàùîòî òóê å, ÷å òåçè õîðà èëè íÿìàò æåëàíèå
äà ñå îñèãóðÿâàò, èëè îñèãóðèòåëíàòà èì êóëòóðà
å íà íèñêî ðàâíèùå è íå ìîãàò äà ïðåöåíÿò ïðàâà-
òà, êîèòî ãóáÿò, êîãàòî íå ñå îñèãóðÿâàò. Ïî÷òè å
íåâúçìîæíî äà ñå óïðàæíè êîíòðîë è äà ñå ïðèëî-
æàò ñàíêöèè, çàùîòî òåçè ëèöà íå ïîäàâàò ãîäèøíè
äàíú÷íè äåêëàðàöèè è ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ
îñúùåñòâÿâàò äåéíîñò áåç íèêàêâà ðåãèñòðàöèÿ.

Ïðèõîäèòå îò íà÷åòè è ëèõâè ïî ðåâèçèîííè
àêòîâå, ñúáðàíè îò êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÍÎÈ,
âúçëèçàò çà ïîëóãîäèåòî íà 46 579 õèë. ëâ. è èçïúë-
íåíèåòî èì ñïðÿìî ïëàíà å 103,51 íà ñòî. Ñúáðà-
íèòå îò Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ ñóìè ñà
â ðàçìåð íà 5 826 õèë. ëâ. è ñïðÿìî ïëàíà ïðåäñòàâ-
ëÿâàò 83,22 íà ñòî. Îáùèÿò ðàçìåð íà çàäúëæåíèÿòà
êúì ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ å 377 ìëí. ëâ. Íàðàñòâàíåòî
ñïðÿìî êðàÿ íà ìèíàëàòà ãîäèíà ñ îêîëî 35 ìëí.
ëâ. ñå äúëæè ãëàâíî íà íà÷èñëåíèòå ëèõâè âúðõó
ãëàâíèöèòå íà ïðîñðî÷åíèòå çàäúëæåíèÿ è çàäúë-
æåíèÿòà êúì ôîíä �Áåçðàáîòèöà� â ðàçìåð íà 26
ìëí. ëâ., êîèòî îò 2002 ã. ïðåìèíàõà êúì ÍÎÈ.
Ðåàëíî ïîä þðèñäèêöèÿòà íà êîíòðîëíèòå îðãàíè
íà ÍÎÈ ñà îêîëî 220 ìëí. ëâ. îò îáùèÿ îáåì íà
çàäúëæåíèÿòà, îò êîèòî áëèçî 80 ìëí. ëâ. ñà çàäúë-
æåíèÿ íà �Êðåìèêîâöè� ÀÄ.  Çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò òåçè çàäúëæåíèÿ èìà ñêëþ÷åíè ñïîðàçóìåíèÿ
çà ðàçñðî÷âàíå è ïî òîçè íà÷èí ñå ñúáèðàò êàêòî
òåêóùèòå âíîñêè, òàêà è ïîñòúïëåíèÿ ïî âëåçëè â
ñèëà àêòîâå çà íà÷åò. Çàäúëæåíèÿ çà îêîëî 150 ìëí.
ëâ. ñà äàäåíè íà Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ
çà ïðèíóäèòåëíî ñúáèðàíå.

Ïî ðàçõîäèòå èçïúëíåíèåòî ïðåç ïúðâèòå øåñò
ìåñåöà íà ãîäèíàòà ïî îñíîâíè ãðóïè å ñëåäíîòî:

� ðàçõîäèòå çà ïåíñèè âúçëèçàò íà 1 382 521
õèë. ëâ. è ïðåäñòàâëÿâàò 97,67 íà ñòî îò ïëàíèðàíèÿ
ðàçõîä çà ñúùèÿ ïåðèîä. Ïî-ìàëêî îò ïðåäâèäåíèòå
ñðåäñòâà ñà èçïëàòåíè è çà ïåíñèèòå, ôèíàíñèðàíè
îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò, ò.å. çà ïåíñèèòå, íå-
ñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåéíîñò. Èçïúëíåíèåòî ïî òÿõ
å 90,77 íà ñòî, à îáùèÿò ðàçìåð íà ñðåäñòâàòà �
54 654 õèë. ëâ.

� â ãðóïàòà ñîöèàëíè ïîìîùè è îáåçùåòåíèÿ
ïî ÊÇÎÎ ñúùî èìà èêîíîìèÿ íà ñðåäñòâà ñïðÿìî
ïëàíà çà ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå � ðàçõîäèòå ñà â
ðàçìåð íà 308 122 õèë. ëâ. (86,11 íà ñòî), êàòî ïðè
ðàçõîäèòå çà ñåìåéíè ïîìîùè çà äåöà èçïúëíåíèå-
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òî å 72,04 íà ñòî. Òóê, ðàçáèðà ñå, òðÿáâà äà ñå îò÷è-
òà ïî-êúñíîòî âëèçàíå â ñèëà íà íîâèÿ çàêîí çà
ñåìåéíèòå ïîìîùè çà äåöà è íÿêîè òðóäíîñòè â
ïúðâèòå ìåñåöè îò íåãîâîòî ïðèëàãàíå, ïîðàäè
êîåòî èìà çàäúðæàíå íà ñðåäñòâà ïî òîçè ïàðàãðàô.

� ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñëóæáèòå ïî ñîöèàë-
íî îñèãóðÿâàíå, â êîèòî âëèçàò ðàçõîäèòå çà çàïëà-
òè, îñèãóðèòåëíè âíîñêè è àäìèíèñòðàòèâíàòà èç-
äðúæêà íà ÍÎÈ, âúçëèçàò íà 17 973 õèë. ëâ., à
èçïúëíåíèåòî èì ñïðÿìî ïëàíà çà ñúùèÿ ïåðèîä å
86,61 íà ñòî.

Íà áàçàòà íà îò÷åòà çà ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå íà
ãîäèíàòà å ðàçðàáîòåí è âàðèàíò çà î÷àêâàíîòî
èçïúëíåíèå íà áþäæåòà íà ÄÎÎ çà 2002 ã. Ðàç÷å-
òèòå ïîêàçâàò, ÷å àêî ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïàðà-
ìåòðè, ïðè êîèòî å ðàçðàáîòåí áþäæåòúò, ñå çàïàçÿò
èëè ñå ïðîìåíÿò íåçíà÷èòåëíî è àêî íå íàñòúïÿò
ïðîìåíè â îñèãóðèòåëíîòî è òðóäîâîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, âîäåùè äî íàìàëÿâàíå íà ïðèõîäèòå èëè
ïîâèøàâàíå íà ðàçõîäèòå, äî êðàÿ íà ãîäèíàòà íå
ñå î÷àêâà äîïúëíèòåëåí äåôèöèò, èçâúí çàëîæåíèÿ
â Çàêîíà çà áþäæåòà íà ÄÎÎ çà 2002 ã.

Ñòðàòåãèÿ çà íàìàëÿâàíå ðàçìåðèòå íà äåôè-
öèòà â êîíñîëèäèðàíèÿ áþäæåò íà ÄÎÎ è
íåãîâîòî ïîñòåïåííî ïðåîäîëÿâàíå

Â ïðîöåñà íà ðàçðàáîòâàíå è ïðèåìàíå íà íî-
âîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåç 1999 ã. áÿõà ïðåäëàãàíè
ðàçëè÷íè âàðèàíòè çà ïîâèøàâàíå íà ïåíñèîííàòà
âúçðàñò è áðîÿ òî÷êè çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåí-
ñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò. Òåçè âàðèàíòè
áÿõà ñúïðîâîæäàíè ñ àêòþåðñêè ðàç÷åòè çà ôèíàí-
ñîâîòî ñúñòîÿíèå íà ôîíä �Ïåíñèè� â ñðåäíîñðî-
÷åí è äúëãîñðî÷åí ïåðèîä, òúé êàòî ñàìî òàì ñå
ôîðìèðà äåôèöèò. Íà áàçàòà íà ñåðèîçíè äèñêó-
ñèè çà öåíàòà íà ïðåõîäà, êîÿòî çàñÿãà ïðàâàòà êàêòî
íà îñèãóðåíèòå ëèöà, òàêà è ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿ-
íèå íà ôîíä �Ïåíñèè�, áåøå ïðåäïî÷åòåí è ïðèåò
îò çàêîíîäàòåëèòå âàðèàíò çà ïî-ïëàâíî è áàâíî
óâåëè÷àâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò è áðîÿ òî÷êè
è çà ïî-äúëúã ïðåõîäåí ïåðèîä, ïðåç êîéòî ñå çàïàç-
âàò ïðàâà è ïî ñòàðèÿ ïåíñèîíåí çàêîí, êàêòî è ðå-
äèöà ïðèâèëåãèè çà ïåíñèîíèðàíå. Òîçè ñîöèàëíî
ïî-ïîíîñèì âàðèàíò åñòåñòâåíî äàâà îòðàæåíèå
âúðõó ðàçìåðèòå è ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà äåôè-
öèòà âúâ ôîíä �Ïåíñèè� íà ÄÎÎ.

Â êðàòêîñðî÷åí è ñðåäíîñðî÷åí ïåðèîä äåôè-
öèòúò âúâ ôîíä�Ïåíñèè� ùå ñå çàïàçè, êàòî ïîñòå-
ïåííî ùå çàïî÷íå äà íàìàëÿâà. Àêòþåðñêèòå ðàç-
÷åòè, íàïðàâåíè íà áàçàòà íà ìàêðîðàìêàòà íà ïðà-
âèòåëñòâîòî çà 2003�2005 ã. (âàðèàíò 7), ïîêàçâàò
ñëåäíèòå ðàçìåðè íà äåôèöèòà â êîíñîëèäèðàíèÿ
áþäæåò íà ÄÎÎ, äúëæàù ñå íà ôîíä �Ïåíñèè�:

2003 ã. � 395,5 ìëí. ëâ., 2004 ã. � 541,3 ìëí. ëâ.
(êîãàòî ñå ïðåäâèæäà îòïàäàíå òàâàíà âúðõó ïåí-
ñèèòå), 2005 ã. � 487,8 ìëí. ëâ. Àêî ñå çàïàçÿò ïðî-
ãíîçíèòå ïàðàìåòðè, íà îñíîâàòà íà êîèòî ñå ïðàâÿò
ðàç÷åòèòå è íÿìà ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî, òî-
ãàâà  îò 2007�2008 ã. çàïî÷âà íàòðóïâàíå íà èçëè-
øúê â òîçè ôîíä, êîéòî ïðåç 2015 ã. ùå äîñòèãíå
äî 4 ìëðä. ëâ., à ïðåç 2021 ã. � äî 15,9 ìëðä. ëâ.
Åñòåñòâåíî òîçè èçëèøúê ìîæå è òðÿáâà äà ñå èç-
ïîëçâà êàêòî çà óâåëè÷àâàíå íà ïåíñèèòå îò îáùåñ-
òâåíàòà ñèñòåìà, òàêà è çà íàìàëÿâàíå íà îñèãóðè-
òåëíèòå âíîñêè, ñëåä çàäåëÿíå íà åäèí ðàçóìåí è
íåîáõîäèì ðåçåðâ. Åòî çàùî íàé-âàæíîòî óñëîâèå
çà ñòàáèëèçèðàíå íà ôîíä �Ïåíñèè� â ñðåäíîñðî-
÷åí è äúëãîñðî÷åí ïåðèîä å äà ñå çàïàçÿò ïàðàìåò-
ðèòå íà ñåãàøíîòî ïåíñèîííî çàêîíîäàòåëñòâî.

 Íàé-äîáðàòà ñòðàòåãèÿ çà íàìàëÿâàíå íà
äåôèöèòà âúâ ôîíä �Ïåíñèè� íà äúðæàâíîòî
îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå å äà ñå ïîñòèãíå âèñîê
è óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïî-âèñîêà ñòå-
ïåí íà çàåòîñò â ñòîïàíñòâîòî. Åäíîâðåìåííî ñ òî-
âà ñåðèîçåí ðåçåðâ çà íàìàëÿâàíå íà äåôèöèòà â
îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà è ïî-áúðçîòî ìó ïðåîäîëÿ-
âàíå ñå ñúäúðæà â ðàçøèðÿâàíå íà îñèãóðèòåëíàòà
îñíîâà ÷ðåç ïðèâëè÷àíå êúì îñèãóðÿâàíå íà çàå-
òèòå â ñèâèÿ ñåêòîð è íàìàëÿâàíå íà ïðîñðî÷åíèòå
çàäúëæåíèÿ êúì ôîíäîâåòå íà îáùåñòâåíîòî îñè-
ãóðÿâàíå. Â òîâà îòíîøåíèå ÍÎÈ å ðàçðàáîòèë è
âíåäðèë (èëè ïðåäñòîè äà âúâåäå) êîíêðåòíè  ïîä-
õîäè è ìåðêè çà óêðåïâàíå íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèë-
íîñò íà ÄÎÎ, êîèòî ñå èçðàçÿâàò â ñëåäíîòî:
Ø Ñúçäàâàíå è ïîääúðæàíå íà Ïåðñîíàëåí ðå-

ãèñòúð íà îñèãóðèòåëèòå è îñèãóðåíèòå ëèöà, â
êîéòî ñå ñúäúðæà ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà îñèãó-
ðèòåëíèÿ ñòàæ, äîõîäà è  âíîñêèòå íà âñÿêî îñèãó-
ðåíî ëèöå çà ñîöèàëíî è çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, à
ñúùî è çà äîïúëíèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîí-
íî îñèãóðÿâàíå;
Ø Ñúçäàâàíå è ïîääúðæàíå íà ñèñòåìà çà îñè-

ãóðèòåëíèòå âíîñêè, êîÿòî å ñâúðçàíà ñ èíôîðìà-
öèÿòà îò Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð è èíôîðìàöèÿòà
îò áàíêîâèòå äîêóìåíòè (ïàðè÷íèòå ïîòîöè);
Ø Ñúçäàâàíå è ïîääúðæàíå íà ñèñòåìà çà ñïàç-

âàíå íà îñèãóðèòåëíèòå çàäúëæåíèÿ ñ âúçìîæíîñòè
çà ñåãìåíòèðàíå íà îñèãóðèòåëèòå â çàâèñèìîñò îò
òÿõíàòà êîðåêòíîñò ïî îòíîøåíèå ïëàùàíåòî íà
îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè. Ñåãìåíòàöèÿòà ùå ïîçâî-
ëè ïðèëîæåíèåòî íà ñïåöèàëíî îðèåíòèðàíè òåõ-
íèêè çà ïðåâàíòèâåí è ïîñëåäâàù êîíòðîë, êîåòî
ùå ñå îòðàçè íà ïîâèøàâàíåòî íà ïðèõîäèòå îò îñè-
ãóðèòåëíè âíîñêè. Ïîä îñîáåíî âíèìàíèå ùå áúäàò
ïîñòàâåíè íàé-ðèñêîâèòå îñèãóðèòåëè, êîèòî ôîð-
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ìèðàò íàé-ãîëåìè çàäúëæåíèÿ êúì ÄÎÎ;
Ø Ñúçäàâàíå è ïîääúðæàíå íà ñèñòåìà çà îáåç-

ùåòåíèÿòà è îñíîâíî çà ïåíñèèòå. Òàçè ñèñòåìà
ñúùî å ñâúðçàíà ñ Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð, îò êîéòî
â ðåàëíî âðåìå ñå ïðîâåðÿâà äîñòîâåðíîñòòà íà
òðóäîâèÿ (îñèãóðèòåëíèÿ) ñòàæ, ðàçìåðúò íà äî-
õîäà, êîéòî ñå äåêëàðèðà êàòî áàçà çà èç÷èñëÿâàíå
íà ïåíñèèòå, è êàòåãîðèÿòà òðóä;
Ø Èçïðàùàíå íà ñâåäåíèÿ äî îñèãóðåíèòå ëèöà

âñÿêà êàëåíäàðíà ãîäèíà, ñ êîèòî ùå ñå óñòàíîâÿâàò
è ïîëó÷åíè íåñúîòâåòñòâèÿ ìåæäó äåêëàðàöèèòå
è âíåñåíèòå/èçòåãëåíèòå îò ôîíäîâåòå ñóìè. Íà áà-
çàòà íà ïîëó÷åíèòå ñâåäåíèÿ çà îñèãóðèòåëíèÿ
ñòàæ è îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä, âúðõó êîéòî ñå îñèãó-
ðÿâàò ëèöàòà, ùå ñå ïîäîáðè è çàñèëè êîíòðîëúò
âúðõó îñèãóðèòåëèòå, íåñïàçèëè ñâîèòå çàäúëæå-
íèÿ ïðè ïîäàâàíå íà äåêëàðàöèè. Îñâåí òîâà âúâå-
äåíàòà è àðõèâèðàíà èíôîðìàöèÿ â Ïåðñîíàëíèÿ
ðåãèñòúð íà ÍÎÈ ùå ïîçâîëÿâà äà ñå çàâåðÿâà îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ, áåç äà èìà  íåîáõîäèìîñò îò îñè-
ãóðèòåëíè êíèæêè çà ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà;
Ø Âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíà ðåãèñòðàöèÿ íà

òðóäîâèòå äîãîâîðè â ÍÎÈ îò íà÷àëîòî íà  2003 ã.,
ñ êîåòî âñè÷êè ðàáîòîäàòåëè, íàåìàùè ðàáîòíèöè
è ñëóæèòåëè êúì òÿõ, ùå ïîäàâàò ïðåäâàðèòåëíî
èíôîðìàöèÿ çà ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè. Òÿ ùå ñå ïðå-
äîñòàâÿ íà êîíòðîëíèòå îðãàíè íà Èíñïåêöèÿòà ïî
òðóäà, ÍÎÈ è  ÄÀ çà íóæäèòå íà òåêóùèÿ è ïî-
ñëåäâàù êîíòðîë ïî ñïàçâàíå íà òðóäîâîòî, îñèãó-
ðèòåëíîòî è äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî;
Ø Ïîäàâàíå è êîíòðîëèðàíå îò Ïåðñîíàëíèÿ

ðåãèñòúð íà ÍÎÈ íà äàíúê îáù äîõîä ïî òðóäîâè
äîãîâîðè, êîéòî ñå íà÷èñëÿâà è óäúðæà ïî âåäîìîñò
ñ îãëåä íà áúäåùîòî èíòåãðèðàíå íà ðàáîòíèòå ïðî-
öåñè ïî ôóíêöèÿ �Ðåâèçèè� â ÍÎÈ è ÄÀ çà öåëèòå
íà áúäåùàòà Åäèííà àãåíöèÿ ïî ïðèõîäèòå îò íà÷à-
ëîòî íà 2003 ã.;
Ø Âúâåæäàíå íà ìèíèìàëåí îñèãóðèòåëåí äî-

õîä ïî îòðàñëè è îêðóïíåíè ãðóïè ïðîôåñèè (31
îòðàñúëà è 9 ãðóïè ïðîôåñèè) îò íà÷àëîòî íà 2003 ã.
ñ öåë äà ñå èçáåãíå ïðèêðèâàíåòî íà äåéñòâèòåëíî
ïîëó÷àâàí äîõîä è äà ñå ïîâèøàò ïðèõîäèòå îò îñè-
ãóðèòåëíè âíîñêè. Ïî òîçè íà÷èí ñå ãàðàíòèðàò è
ïî-äîáðå ïðàâàòà íà îñèãóðåíèòå ëèöà, òúé êàòî
ðàçìåðúò íà îáåçùåòåíèÿòà (êðàòêîñðî÷íè è äúëãî-
ñðî÷íè)  ñå èç÷èñëÿâà íà áàçàòà íà äîõîäà, âúðõó
êîéòî ñå ïðàâÿò âíîñêèòå;
Ø Îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå çà ïëàùàíå íà

îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ÷ðåç íàìàëÿâàíå áðîÿ íà
ïàðàãðàôèòå, ïëàòåæíèòå äîêóìåíòè è äåêëàðà-
öèèòå, èçèñêâàíè âñåêè ìåñåö îò âñåêè îñèãóðèòåë.

Îò íà÷àëîòî íà 2002 ã. òàçè âúçìîæíîñò âå÷å ñúùåñ-
òâóâà çà ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà, êîèòî ñà çà-
äúëæåíè ñàìî â íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà äà ïîäàâàò
äåêëàðàöèÿ îáð. ¹ 1 è ïðè ñìÿíà íà ëè÷íèòå äàííè
èëè äàííèòå çà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä äà ïîäàäàò
îòíîâî äåêëàðàöèÿ;
Ø Èçâúðøâàíå íà ðåâèçèè ÷ðåç ñúïîñòàâÿíå íà

äàííèòå, ïîäàäåíè â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð, ñúñ
ñ÷åòîâîäíèòå ðåãèñòðè íà îñèãóðèòåëÿ. Ñïðàâêè
ùå ñå èçèñêâàò ñàìî â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè. Òîâà
ùå ïîâèøè îòãîâîðíîñòòà íà îñèãóðèòåëèòå ïî
îòíîøåíèå íà òî÷íîòî è ñâîåâðåìåííî ïîäàâàíå
íà èíôîðìàöèÿ;
Ø Îïòèìèçèðàíå íà êîíòðîëà âúðõó âíîñêèòå

è ðàçìåðà íà îáåçùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà è
ïîñòèãàíå íà ïî-äîáðî èçïîëçâàíå íà ìàòåðèàëíà
áàçà è êàäðè ïðè îáñëóæâàíå êëèåíòèòå íà ñèñòå-
ìàòà � îñèãóðèòåëè, îñèãóðåíè ëèöà, áåíåôèöèåí-
òè. Ïðåìèíàâàíå íà ôóíêöèèòå ïî îïðåäåëÿíå ïðà-
âîòî è ðàçìåðà íà îáåçùåòåíèÿòà ïðè áåçðàáîòèöà
îò ñëóæáèòå ïî çàåòîñòòà êúì îðãàíèòå íà ÍÎÈ.
Ïðåõâúðëÿíå íà ÷àñò îò áþðàòà ïî òðóäà êúì ñòðóê-
òóðàòà íà ÍÎÈ;
Ø Ïðåõâúðëÿíå íà ôóíêöèÿòà ïî èçïëàùàíå íà

êðàòêîñðî÷íèòå îáåçùåòåíèÿ îò îñèãóðèòåëèòå
êúì ñúîòâåòíèòå çâåíà íà ÍÎÈ. Ïî òîçè íà÷èí ùå
îòïàäíå çàäúëæåíèåòî íà ðàáîòîäàòåëèòå äà ñå çà-
íèìàâàò ñ òàçè íåñâîéñòâåíà çà òÿõ ôóíêöèÿ.  Êîí-
òðîëúò âúðõó îáåçùåòåíèÿòà çà âðåìåííà íåðàáîòî-
ñïîñîáíîñò ùå ñå íàñî÷è êúì èçòî÷íèêà � òàì êú-
äåòî ñå èçäàâàò áîëíè÷íè ëèñòîâå, è ùå ñòàíå ïðå-
âàíòèâåí, à íå ïîñëåäâàù, êîåòî ùå ñå îòðàçè áëà-
ãîïðèÿòíî âúðõó íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà òåçè
ïëàùàíèÿ.
Ø Ïðåìèíàâàíå íà ëåêàðñêàòà åêñïåðòèçà çà

îöåíêà ñòåïåíòà íà íåðàáîòîñïîñîáíîñò â ÍÎÈ ñ
öåë ïî-ïðÿê è ñòðîã êîíòðîë ïðè èçäàâàíåòî íà åêñ-
ïåðòíè ðåøåíèÿ îò ÒÅËÊ.

Ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ìåðêè ñà ðàçãëåäàíè íà çà-
ñåäàíèå íà Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ÍÎÈ è ñà ïðåäëî-
æåíè êàòî ÷àñò îò ïðîãðàìàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî
çà ïîäîáðÿâàíå ñúáèðàåìîñòòà íà ïðèõîäèòå. Ïðè-
ëàãàíåòî íà òåçè ìåðêè åñòâåñòâåíî èìà ñâîÿòà öå-
íà, èçðàçÿâàùà ñå â ïîâèøàâàíå íà ðàçõîäèòå çà
èçäðúæêà, è èçèñêâà åäíà ïî-äîáðà ïîäãîòîâêà è
ìîòèâàöèÿ íà ÷îâåøêèÿ ôàêòîð. Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè
îáà÷å òåçè äîïúëíèòåëíè àäìèíèñòðàòèâíè ðàçõî-
äè ùå ñà ìíîãîêðàòíî ïî-ìàëêè ñïðÿìî ïîñòèãíà-
òèòå åôåêòè îò äîïúëíèòåëíè ïðèõîäè è èçáÿãâàíå
íà íåîñíîâàòåëíè ïëàùàíèÿ îò ôîíäîâåòå íà îá-
ùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå.
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Ðåôîðìàòà

ÏÐÎÁËÅÌÚÒ ÍÅ Å ÄÀËÈ ÄÀ ÑÅ ÂÚÂÅÄÀÒ,
À ÊÎËÊÎ ÂÈÑÎÊÈ ÄÀ ÁÚÄÀÒ

Äèêðàí Òåáåÿí
çàì.-ïðåäñåäàòåë íà Áúëãàðñêàòà ñòîïàíñêà êàìàðà

Çàùî äà ñå âúâåäàò?

Â Áúëãàðèÿ ïî òðóäîâè èëè ñëóæåáíè ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ðàáîòÿò îêîëî 1900 õèë. äóøè. Îò òÿõ
1200 õèë. äóøè ñå îñèãóðÿâàò îôèöèàëíî âúðõó åä-
íà ìèíèìàëíà çàïëàòà èëè äîðè ïîä íåÿ. Îñòàíà-
ëèòå 700 õèë. äóøè è òåõíèòå ðàáîòîäàòåëè íîñÿò
íà ãúðáà ñè öÿëàòà îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà. Ñ òåõ-
íèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè ñå ïîêðèâàò ïåíñèèòå
íà ïîâå÷å îò 2400 õèë. äóøè, îáåçùåòåíèÿòà çà áåç-
ðàáîòèöà, çà âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò è äð.
Òîâà îáÿñíÿâà çàùî ñà òîëêîâà âèñîêè îñèãóðè-
òåëíèòå âíîñêè, à ïåíñèèòå � íèñêè. Íå å íåîáõî-
äèìî èêîíîìè÷åñêî îáðàçîâàíèå, çà äà ñå ðàçáå-
ðàò ïîñëåäèöèòå îò çàïàçâàíåòî íà òîâà ñúîòíîøå-
íèå:
q Ñëåä íåäúëúã ïåðèîä îò âðåìå ùå ñå íàëîæè

ïîêà÷âàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, êîèòî îòíîâî
ùå ñå ïîåìàò îò êîðåêòíèòå ïëàòöè. ×àñò îò òÿõ ñú-
ùî ùå ïîòúíàò â �ñèâàòà� èêîíîìèêà, à äðóãè ùå
çàïî÷íàò äà ñúêðàùàâàò ïåðñîíàë. Òîâà ùå íàìàëè
îùå ïîâå÷å áðîÿ íà îñèãóðåíèòå âúðõó ðåàëíèòå ñè
äîõîäè è ùå äîâåäå äî íîâà íåîáõîäèìîñò îò
ïîâèøàâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè è ò.í.
q Ïî-ðàíî èëè ïî-êúñíî ùå ñå ñòèãíå äî íåâúç-

ìîæíîñò çà ïîâèøàâàíå íà ïåíñèèòå.
q Ïî-ðàíî èëè ïî-êúñíî ùå ñå îêàæå íåâúç-

ìîæíî è ïîêðèâàíåòî íà ðàñòÿùèÿ äåôèöèò íà
ôîíä �Ïåíñèè� îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, îñîáåíî ïðè
î÷àêâàíîòî çàêîíîâî îãðàíè÷åíèå äúðæàâíèÿò
äúëã äà íå ìîæå äà ïðåâèøàâà 60 íà ñòî îò ÁÂÏ.

Îñâåí òîâà ïîêðèâàíåòî íà äåôèöèòà â îñèãó-
ðèòåëíàòà ñèñòåìà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò îçíà÷àâà
ïðè äðóãè ðàâíè óñëîâèÿ ïî-âèñîêè äàíúöè îòíîâî

ÎÙÅ ÏÎ ÄÈÑÊÓÑÈßÒÀ ÇÀ ÌÈÍÈÌÀËÍÈÒÅ ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÈ
�ÏÐÀÃÎÂÅ�

çà êîðåêòíèòå äàíúêîïëàòöè. Òàêà íàïðèìåð ïîñî-
÷åíèòå 1200 õèë. äóøè, îñèãóðåíè âúðõó åäíà ìè-
íèìàëíà çàïëàòà èëè ïîä íåÿ, íå ïëàùàò äàíúê âúð-
õó äîõîäà ñè, çàùîòî ïîïàäàò ïîä íåîáëàãàåìèÿ ìè-
íèìóì.

Òðÿáâà äà ñå îò÷èòà è äðóã ôàêòîð � óêðèâà-
òåëèòå íà îñèãóðèòåëíè âíîñêè ñòàâàò ïî-êîíêó-
ðåíòíîñïîñîáíè â ñðàâíåíèå ñ êîðåêòíèòå ñè êîí-
êóðåíòè. Òîâà ïðèíóæäàâà ïîñëåäíèòå ñúùî äà çà-
ïî÷íàò äà óêðèâàò ðåàëíèòå ñè çàïëàòè.

Èìà ëè äðóãà àëòåðíàòèâà?

Êðèòèöèòå íà èäåÿòà ïðåäëàãàò âìåñòî âúâåæ-
äàíå íà ìèíèìàëíè îñèãóðèòåëíè �ïðàãîâå� çàñèë-
âàíå äåéíîñòòà íà êîíòðîëíèòå îðãàíè. Êîíòðîë
ñå óïðàæíÿâà è ñåãà, íî íÿìà äîêàçàí ñëó÷àé çà
íàëè÷èåòî íà ôèêòèâíè âåäîìîñòè çà çàïëàòè. Â
òîâà îòíîøåíèå è ðàáîòîäàòåëè è ðàáîòíèöè ñà
óäèâèòåëíî åäèíîäóøíè è äâèæåíè îò îáùè èíòå-
ðåñè:
q Íåêîðåêòíèÿò ðàáîòîäàòåë áåçñïîðíî ïå÷åëè

îò óêðèòèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè.
q Ïîâåäåíèåòî íà ðàáîòíèêà ñå îïðåäåëÿ îò

äâà ôàêòîðà:
� îïàñåíèå îò çàãóáà íà ðàáîòíîòî ìÿñòî;
� ìíîãî ïî-ñèëåí å îáà÷å èêîíîìè÷åñêèÿò ôàê-

òîð. Ñ óêðèâàíåòî íà ðåàëíèÿ ðàçìåð íà ðàáîòíàòà
ñè çàïëàòà òîé ñè ñïåñòÿâà íå ñàìî ïîäîõîäíèÿ äà-
íúê è ëè÷íèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè. Ðàáîòíèêúò
ñè äàâà ñúùî ñìåòêà, ÷å ïðè îáÿâÿâàíå íà ðåàëíàòà
ìó çàïëàòà íåéíèÿò íîìèíàëåí ðàçìåð ñúùî ùå ñå
ïîíèæè, çàùîòî ðàáîòîäàòåëÿò ìó ùå êàëêóëèðà â
íåÿ è ïî-âèñîêèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè, êîèòî òîé
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òðÿáâà äà ïîåìå ïî ñèëàòà íà çàêîíà.

Êúì òîâà òðÿáâà äà äîáàâèì ëèïñàòà íà îñèãó-
ðèòåëíà êóëòóðà â ïîâå÷åòî îò ðàáîòíèöèòå, êîèòî
ñå çàìèñëÿò çà áúäåùàòà ñè ïåíñèÿ åäâà íÿêîëêî
ãîäèíè ïðåäè âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå; äåìîòè-
âèðàùèÿò åôåêò íà íèñêèòå ðàçìåðè íà ñåãàøíèòå
ïåíñèè; íèñêîòî ðàâíèùå íà äîõîäèòå, êîåòî îïðå-
äåëÿ ìíîãî ïî-ãîëÿì èíòåðåñ êúì ïîêóïàòåëíèòå
âúçìîæíîñòè â ìîìåíòà âìåñòî êúì õèïîòåòè÷íîòî
áúäåùî ïîòðåáëåíèå ñëåä ïåíñèîíèðàíåòî.

Â òàçè îáñòàíîâêà âúâåæäàíåòî íà ìèíèìàëíè
îñèãóðèòåëíè �ïðàãîâå� íàèñòèíà ñòàâà íåèçáåæíî
âúïðåêè ðèñêà îòäåëíè ëèöà íàèñòèíà äà ïîëó÷àâàò
çàïëàòè ïîä óòâúðäåíèÿ ïðàã. Âïðî÷åì è â ìîìåíòà
ñúùåñòâóâà ìèíèìàëåí �ïðàã� çà ñàìîîñèãóðÿâà-
ùèòå ñå ëèöà � 170 ëâ. Âåðîÿòíî íÿêîè îò òÿõ äåé-
ñòâèòåëíî èìàò ìåñå÷åí äîõîä ïîä òàçè ñóìà. Ïðåî-
áëàäàâàùàòà ÷àñò îò òÿõ îáà÷å ïîëó÷àâàò äîõîäè
íàä òîçè îñèãóðèòåëåí �ïðàã�.

Ñëåäîâàòåëíî èñòèíñêèÿò ïðîáëåì íå å äàëè äà
èìà ìèíèìàëíè îñèãóðèòåëíè �ïðàãîâå�, à òåõíèÿò
ðàçìåð äà ïðåâèøàâà ðåàëíèòå çàïëàòè ñàìî íà ìè-
íèìàëåí áðîé ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè îò ñúîòâåò-
íàòà êàòåãîðèÿ.

Êàê äà ñå îïðåäåëÿò?

Íà âñè÷êè å ÿñíî, ÷å îò÷èòàíèòå ñðåäíè çàïëàòè
â ìíîãî îò îòðàñëèòå èëè áðàíøîâåòå ñà çàíèæåíè
èìåííî ïîðàäè óêðèâàíåòî íà äåéñòâèòåëíèòå èì
ðàçìåðè. Îòòóê ïðîèçòè÷à è æåëàíèåòî íà ïðàâè-
òåëñòâîòî äà îïðåäåëè îñèãóðèòåëíè �ïðàãîâå�,
áëèçêè äî ñðåäíèòå çàïëàòè çà ñúîòâåòíèòå êàòå-
ãîðèè ïåðñîíàë.

Áåçñïîðíî íàé-óáåäèòåëíî äîêàçàòåëñòâî çà
ðåàëíîñòòà íà äåêëàðèðàíèòå çàïëàòè âúâ âåäîìîñ-
òèòå áè áèëî äîãîâàðÿíåòî íà ìèíèìàëíè íà÷àëíè
çàïëàòè ìåæäó ðàáîòîäàòåëè è ñèíäèêàòè ïî áðàí-
øîâå è êàòåãîðèè ïåðñîíàë. Î÷åâèäíî ñèíäèêàòèòå
íå áèõà ïîäïèñàëè äîãîâîðåíîñò çà çàíèæåíè çà-
ïëàòè, òúé êàòî òÿ íå ïîðàæäà çàäúëæåíèÿ çà ðàáî-
òîäàòåëèòå. Òóê âúçíèêâàò îáà÷å ðåäèöà ïðîáëåìè.

Çà ðàçëèêà îò íÿêîè åâðîïåéñêè ñòðàíè, êúäåòî
ñúùåñòâóâà ïîäîáíà ïðàêòèêà çà áðàíøîâî äîãî-
âàðÿíå íà çàïëàòèòå, â Áúëãàðèÿ ïîðàäè çàáàâåíèÿ
ïðåõîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà ñúùåñòâóâàò îãðîì-
íè ðàçëè÷èÿ â èêîíîìè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè íà
ïðåäïðèÿòèÿòà â åäíè è ñúùè áðàíøîâå. Â ðåçóëòàò
íà òîâà âúâ âñåêè áðàíø èìà ïðîñïåðèðàùè ïðåä-
ïðèÿòèÿ è çàñòðàøåíè îò îáÿâÿâàíå â íåñúñòîÿòåë-
íîñò. Áðàíøîâî äîãîâàðÿíå â òåçè óñëîâèÿ å òðóäíî
îñúùåñòâèìî.

Îñâåí òîâà ìíîãî îò ðàáîòîäàòåëèòå íÿìàò íà-
âèêà è íàãëàñàòà çà îðãàíèçèðàíè äåéñòâèÿ è
èçãðàæäàíå íà îáùà ïîçèöèÿ ïðè ïîäîáíè áðàí-
øîâè ïðåãîâîðè ñúñ ñèíäèêàòèòå. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò òÿõ ïðåäïî÷èòàò äîãîâàðÿíåòî íà òàêèâà âàæíè
êëàóçè äà ñå èçâúðøâà â ñîáñòâåíèòå èì ïðåäïðèÿ-
òèÿ è òðóäíî áèõà ïðèåëè íÿêîé äðóã äà ïîåìà àíãà-
æèìåíòè îò òÿõíî èìå íà áðàíøîâî ðàâíèùå.

Â òåçè óñëîâèÿ áðàíøîâîòî äîãîâàðÿíå íà ìè-
íèìàëíè íà÷àëíè çàïëàòè ùå áúäå ïî ñêîðî èçêëþ-
÷åíèå, îòêîëêîòî ìàñîâà ïðàêòèêà.

Î÷åâèäíî ïðàâèòåëñòâîòî ùå ñå îðèåíòèðà êúì
àäìèíèñòðàòèâíî îïðåäåëÿíå íà ìèíèìàëíè îñè-
ãóðèòåëíè �ïðàãîâå�.

Êîëêî âèñîêè äà áúäàò?

Ïðè àäìèíèñòðàòèâíîòî óòâúðæäàâàíå íà �ïðà-
ãîâåòå� îñíîâíèÿò ïðîáëåì å îïðåäåëÿíåòî íà òà-
êèâà ðàçìåðè, ïðè êîèòî äà ñå ñâåäå äî ìèíèìóì
áðîÿò íà ëèöàòà, ïîëó÷àâàùè â äåéñòâèòåëíîñò ïî-
íèñêè çàïëàòè.

Â ïðîòèâåí ñëó÷àé ìîãàò äà ñå î÷àêâàò íåãàòèâ-
íè ðåàêöèè îò áèçíåñà êàòî ñúêðàùåíèÿ íà ïåðñî-
íàë â ïðåäïðèÿòèÿ ñ ôèíàíñîâè çàòðóäíåíèÿ, ïðå-
íàçíà÷àâàíå íà ðàáîòíèöè â äðóãè êàòåãîðèè ïåðñî-
íàë ñ ïî-íèñêè �ïðàãîâå�, ïðåäîãîâàðÿíå íà çàïëà-
òè íà íèâîòî íà �ïðàãà� è ò.í. Îáðàòíî, àêî �ïðà-
ãîâåòå� ñà ðåàëèñòè÷íè è ñàìî îòäåëíè ëèöà îñòà-
âàò ïîä òÿõ, çà ðàáîòîäàòåëèòå íÿìà äà å îñîáåí
ïðîáëåì äà ïðåíàçíà÷àò íÿêîëêî äóøè íà ïî-âèñîêà
çàïëàòà, ðàâíà íà ìèíèìàëíèÿ îñèãóðèòåëåí �ïðàã�.

Ïðè òåçè ñúîáðàæåíèÿ ðàçóìíîòî ðåøåíèå íà
ïðîáëåìà ïðåäïîëàãà:
q Ïðåõâúðëÿíå íà íÿêîè áðàíøîâå â äðóãè ãðó-

ïè îòðàñëè ñ ïî-íèñêè ðàçìåðè íà �ïðàãîâåòå�.
Îñîáåíî âàæíî å òîâà çà áðàíøîâå ñúñ ñèëíè ñèí-
äèêàëíè îðãàíèçàöèè â ïðåäïðèÿòèÿòà, êúäåòî èç-
ïîëçâàíåòî íà ôèêòèâíè âåäîìîñòè çà çàïëàòè å
èçêëþ÷åíî.
q Ìèíèìàëíèòå îñèãóðèòåëíè �ïðàãîâå� åäíî-

âðåìåííî èãðàÿò è ðîëÿòà íà ìèíèìàëíè íà÷àëíè
çàïëàòè çà ñúîòâåòíèòå êàòåãîðèè ïåðñîíàë. Ñëåäî-
âàòåëíî òîâà ñà çàïëàòèòå, ñ êîèòî çàïî÷âàò ñâîÿòà
òðóäîâà äåéíîñò è ëèöà, êîèòî èäâàò îò ñúîòâåò-
íîòî ó÷åáíî çàâåäåíèå áåç íèêàêúâ îïèò. Ñòàðòî-
âàòà çàïëàòà íà ïîäîáíè ëèöà å âèíàãè äîñòà ïî-
íèñêà îò òàçè íà ïî-îïèòíèòå èì êîëåãè è ñå ïîâè-
øàâà óñïîðåäíî ñ ïðèäîáèòèÿ îïèò è ïðàêòèêà.
Íåîò÷èòàíåòî íà òîâà îáñòîÿòåëñòâî áè áèëî ñå-
ðèîçíà ãðåøêà è ùå íàìàëè äî ìèíèìóì øàíñîâåòå
íà ìëàäèòå õîðà äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà.
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Êàê äà ñå êîíòðîëèðàò?

Êîíòðîëúò å íåîáõîäèì íå ñàìî çà ñïàçâàíåòî
íà ìèíèìàëíèòå îñèãóðèòåëíè �ïðàãîâå�, íî è çà
ïðåêðàòÿâàíå íà ðàáîòàòà áåç òðóäîâè äîãîâîðè,
ïðè êîÿòî íå ñå çàïëàùàò íå ñàìî îñèãóðèòåëíè
âíîñêè, íî è äàíúê.

Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà ïðåäâàðèòåëíîòî ðåãèñòðè-
ðàíå íà èíäèâèäóàëíèòå òðóäîâè äîãîâîðè â ïîäå-
ëåíèÿòà íà ÍÎÈ å ðåøåíèå íà ïðîáëåìà.

Íåîáõîäèìî å îáà÷å ñúçäàâàíåòî íà òàêàâà ñèñ-
òåìà çà ðåãèñòðàöèÿ, êîÿòî äà íå ñúçäàâà äîïúëíè-
òåëíè áþðîêðàòè÷íè ïðîáëåìè íà êîðåêòíèòå ðà-
áîòîäàòåëè. Ìîæåì äà ñè ïðåäñòàâèì ïðîáëåìèòå
íà ãîëåìè ïðåäïðèÿòèÿ, â êîèòî åæåäíåâíî ñå
ñêëþ÷âàò íîâè òðóäîâè äîãîâîðè, àêî âñåêè òàêúâ
äîãîâîð òðÿáâà äà ñå íîñè äî ïîäåëåíèåòî íà ÍÎÈ.

Ñëåäîâàòåëíî å íåîáõîäèìî èçãðàæäàíåòî íà
ñèñòåìà çà ðåãèñòðàöèÿ, áàçèðàíà íà ñúâðåìåííèòå
èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè. Òÿ òðÿáâà äà ïîçâî-
ëÿâà ðåãèñòðàöèÿòà äà ñå èçâúðøâà íå ñàìî ñ ëè÷íî
ïðèñúñòâèå íà ïðåäñòàâèòåë íà ðàáîòîäàòåëÿ, íî è
ïî ïîùàòà, è ïî Èíòåðíåò.

Êàêâî îùå î÷àêâàò ðàáîòîäàòåëèòå?

Ïðåäâèæäàíèòå ìåðêè � âúâåæäàíå íà ìèíè-
ìàëíè îñèãóðèòåëíè �ïðàãîâå� è ðåãèñòðàöèÿ íà
òðóäîâèòå äîãîâîðè, òðÿáâà äà äîâåäàò äî íàðàñ-
òâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå ïðèõîäè. Òîâà òðÿáâà äà
ïîñëóæè êàòî áàçà çà ïî-íàòàòúøíî íàìàëÿâàíå íà
îñèãóðèòåëíàòà òåæåñò.

Íàðåä ñ òîâà ðàáîòîäàòåëèòå î÷àêâàò ðåøåíèå
è íà äðóãè ìíîãîêðàòíî ïîñòàâÿíè ïðîáëåìè:
q Ïðåõâúðëÿíåòî íà çàïëàùàíåòî íà îáåçùå-

òåíèÿòà çà ïúðâèòå òðè ðàáîòíè äíè îò âðåìåííàòà
íåðàáîòîñïîñîáíîñò âúðõó ðàáîòîäàòåëèòå íå ñàìî
íå äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà çëîóïîòðåáèòå ñ ôèê-
òèâíèòå áîëíè÷íè ëèñòîâå, à ïðåäèçâèêà òÿõíîòî
îùå ïî-ãîëÿìî óâåëè÷åíèå. Íà ïðàêòèêà ðàáîòî-
äàòåëèòå íå ðàçïîëàãàò ñ íèêàêúâ ìåõàíèçúì çà êîí-
òðîë âúðõó òåçè çëîóïîòðåáè, à çàèíòåðåñîâàíîñò-
òà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè çà èçãðàæäàíå íà òà-
êúâ ìåõàíèçúì íàìàëÿ.
q Ðàáîòîäàòåëÿò òðÿáâà äà ïîåìà îñèãóðèòåë-

íàòà òåæåñò ïðåç ïåðèîäèòå, â êîèòî ðàáîòíèêúò
äîïðèíàñÿ çà ñòîïàíñêàòà ìó äåéíîñò. Íÿìà íèêàê-
âà ëîãèêà òîé äà ïîíàñÿ òàçè òåæåñò è ïðåç ïðî-
äúëæèòåëíè ïåðèîäè íà âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîá-
íîñò, íà áðåìåííîñò è ðàæäàíå, îòãëåæäàíå íà äå-
öà. Îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ïðåç ïåðèîäèòå, êîãà-
òî ðàáîòíèöèòå ó÷àñòâàò â ñòîïàíñêàòà äåéíîñò,
òðÿáâà äà áúäàò èç÷èñëåíè òàêà, ÷å äà ïîêðèâàò îñè-
ãóðèòåëíèòå èì ïðàâà è ïðåç ïåðèîäèòå, êîãàòî íå
ó÷àñòâàò â íåÿ.

Êàê äà ñå óâåëè÷àò ñòèìóëèòå çà îñèãóðÿâàíå?

Îòñúñòâèåòî íà îñèãóðèòåëíà êóëòóðà ñå îïðå-
äåëÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí è îò íåäîñòàòú÷íàòà îáâúð-
çàíîñò íà îñèãóðèòåëíèÿ ïðèíîñ ñ ðàçìåðà íà ïåí-
ñèèòå. Òîçè ïðîáëåì ïðîèçòè÷à íå ñàìî îò �òàâàíà�
íà ïåíñèèòå, êîéòî òðÿáâà äà îòïàäíå. Ãîëÿìà äå-
ñòèìóëèðàùà ðîëÿ èãðàå è ãàðàíòèðàíèÿò èì ìè-
íèìàëåí ðàçìåð. Äîñòàòú÷íè ñà 15 ãîäèíè îñèãó-
ðèòåëåí ñòàæ ïðè ìèíèìàëåí îñèãóðèòåëåí äîõîä,
çà äà ñå ïîëó÷è ñúùàòà ïåíñèÿ, êàêòî çà ëèöà ñúñ
çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿì îñèãóðèòåëåí ïðèíîñ.

Ãàðàíòèðàíåòî íà ìèíèìàëíèÿ ðàçìåð íà ïåí-
ñèÿòà îçíà÷àâà èççåìâàíå îò ïåíñèèòå íà ëèöàòà ñ
ïî-ãîëÿì ïðèíîñ â ïîëçà íà òåçè, êîèòî ïðåç ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò æèâîòà ñè ñà èçáÿãâàëè îñèãóðÿ-
âàíåòî. Îñâåí òîâà ÷ðåç òîçè ìåõàíèçúì äúðæàâàòà
å ïðåõâúðëèëà ôóíêöèÿòà ñè çà ñîöèàëíî ïîäïî-
ìàãàíå âúðõó îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà.

Ðàçëèêàòà å òàçè, ÷å ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå
ñå ïðåäîñòàâÿ ñëåä åæåãîäíà ïðîâåðêà íà äîõîäèòå
è èìóùåñòâîòî íà íóæäàåùèòå ñå ëèöà, äîêàòî ìè-
íèìàëíèÿò ãàðàíòèðàí ðàçìåð íà ïåíñèÿòà ñå îò-
ïóñêà ïîæèçíåíî, íåçàâèñèìî îò äîõîäèòå è èìó-
ùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå.

Ðàçëèêàòà ñúùî å â òîâà, ÷å ñîöèàëíèòå ïîìîùè
ñå ôèíàíñèðàò îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, à ïåíñèèòå
îò îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà è òîâà å ãëàâíàòà ïðè-
÷èíà çà íåæåëàíèåòî íà äúðæàâàòà äà èçìåíè ñå-
ãàøíàòà óðåäáà. Â ñåãàøíàòà îáñòàíîâêà îáà÷å âúç-
íèêâà åëåìåíòàðíèÿò âúïðîñ � èìà ëè çíà÷åíèå
äàëè äúðæàâíèÿò áþäæåò ùå îòïóñêà ñîöèàëíè ïî-
ìîùè èëè ñúùàòà ñóìà çà ôèíàíñèðàíå íà äåôè-
öèòà â îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà?
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Íåâîëíî ìîæå äà ñå íàïðàâè âðúçêà ìåæäó êëà-
ñè÷åñêèòå ðèñêîâå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è
÷åòèðèòå îñíîâíè áåäè, êîèòî èçòî÷íàòà ôèëîñî-
ôèÿ îïðåäåëÿ êàòî íåèçáåæíè çà ÷îâåøêèòå ñòðà-
äàíèÿ.  Òîâà ñà íåùàñòèÿòà, îò êîèòî äîðè ðàçâè-
òèÿò öèâèëèçîâàí ÷îâåøêè äóõ è íàó÷íèÿò ïðîãðåñ
íå ñà â ñúñòîÿíèå äà íè ïðåäïàçÿò. Åñòåñòâåíî å,
÷å õîðàòà íå æåëàÿò äà çíàÿò è äà ìèñëÿò çà ñòðàäà-
íèÿòà â òîçè ñâÿò, êîèòî çàïî÷âàò îò ðàæäàíåòî, à
ñëåä íåãî èäâàò áîëåñòèòå, ñòàðîñòòà è ñìúðòòà.

Îò ÷åòèðèòå áåäè èëè ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè
ðèñêîâå ñàìî ðàæäàíåòî å ñâúðçàíî ñ ïîëîæèòåëíè
÷îâåøêè åìîöèè. Êàòî ñå èçêëþ÷è îáà÷å åóôîðèÿòà
îò ðàæäàíåòî íà äåòå, îñòàâàò ôèçèîëîãè÷íèòå ôàê-
òîðè íà ïðåäðîäèëíèÿ è âúçñòàíîâèòåëíèÿ ïåðèîä
íà ìàéêàòà, êàêòî è îòãëåæäàíåòî íà ìàëêîòî äåòå,
êîèòî âñúùíîñò ñå ñ÷èòàò çà îñèãóðåíè ñîöèàëíè
ðèñêîâå â ñòðàíèòå ñ ðàçâèòè îñèãóðèòåëíè ñèñòåìè.

Äðóãèòå òðè ñëó÷àÿ, íàðè÷àíè â èçòî÷íèòå
ôèëîñîôñêè ó÷åíèÿ �áåäè�, �íåùàñòèÿ� � áîëåñò-
òà, ñòàðîñòòà è ñìúðòòà, ïîíåæå ÷îâåê íå ìîæå äà
ãè ïðåîäîëåå, ñòàðàå ñå äà íå èì îáðúùà âíèìàíèå,
îñîáåíî â ïî-ìëàäà âúçðàñò. Íî êîëêîòî è äà áÿãà
îò ìèñúëòà çà ñðåùàòà ñ òåçè ÿâëåíèÿ èëè ðèñêîâå,
òå ãî íàñòèãàò è å ïî-äîáðå âñåêè ïðåäâàðèòåëíî
äà å ïîäãîòâåí. Êàêâîòî è äà ñå ïðàâè, íåèçáåæíè
ñà ðàæäàíåòî, ñìúðòòà, áîëåñòèòå, ñòàðîñòòà. Òåçè
ñúáèòèÿ ñà îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà èçïàäàíå â ìàòå-
ðèàëíî çàòðóäíåíèå. È òúé êàòî ñà íåèçáåæíè,
ðàçóìíèÿò ÷îâåê ñâîåâðåìåííî ñå ïîäãîòâÿ çà íà-
ñòúïâàíåòî èì.

Îñâåí ÷ðåç âúçïèòàíèåòî è ðàçâèâàíåòî ó âñåêè
èíäèâèä íà íåïðåõîäíèòå ÷îâåøêè öåííîñòè, ñâîå-
îáðàçíà ôîðìà çà ïîäãîòîâêà å îñèãóðÿâàíåòî ÷ðåç
îñèãóðèòåëíè âíîñêè â îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà,
êîÿòî âñÿêà öèâèëèçîâàíà äúðæàâà ñúçäàâà è ðàç-

Êîìåíòàð

Çîÿ Ñëàâîâà,
íà÷àëíèê-îòäåë �Àíàëèç è ñòðàòåãèÿ íà ñèñòåìàòà çà
îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå� â ÖÓ íà ÍÎÈ

ÎÑÈÃÓÐÅÍÈ ÑÎÖÈÀËÍÈ ÐÈÑÊÎÂÅ È
�ÄÀÍÚ×ÍÎÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÀ ÒÅÆÅÑÒ�

âèâà çà ñâîèòå ãðàæäàíè.
Åòî çàùî îñèãóðÿâàíåòî â ñèñòåìàòà, ñúçäàäåíà

îò äúðæàâàòà, çà äà ìîæå äà ñå èçïúëíè îñíîâíî
êîíñòèòóöèîííî ïðàâî, íå áè ñëåäâàëî äà ñå îêà-
÷åñòâÿâà êàòî �îñèãóðèòåëíà òåæåñò�, êàêòî ÷åñòî
ñå ïðàâè è îò ñïåöèàëèñòè, è îò æóðíàëèñòè, è îò
îáùåñòâåíèöè è îòãîâîðíè ïîëèòèöè. Ãåíåðèðà-
íåòî íà áúäåùà ñèãóðíîñò íå å òåæåñò, à äàëíîâè-
äíîñò è ïðåäâèäëèâîñò. Òî å äàæå ïðîÿâà íà ìúä-
ðîñò ïðè ïîäãîòîâêàòà çà íàñòúïâàíå íà èçáðîåíèòå
áåäè èëè ñîöèàëíè ðèñêîâå.

Íåèçäúðæàíà å òåçàòà, ÷å àêî ðàáîòîñïîñîáíèÿò
èíäèâèä ðåøè äà íå ñå îñèãóðÿâà, òðÿáâà äà áúäå
çà÷åòåíà íåãîâàòà âîëÿ, çàùîòî èìàë ïðàâî íà ëè-
÷åí èçáîð äàëè äà ìèñëè çà áúäåùåòî ñè, èëè íå.
Äà, îáà÷å êîãàòî ñå ïîðîäè íåîáõîäèìîñò îò ñî-
öèàëíà ìàòåðèàëíà ïîäêðåïà ïîðàäè íàñòúïâàíå
íà íÿêîé îò èçáðîåíèòå íåèçáåæíè ñîöèàëíè ðèñ-
êîâå, îñòàíàëèòå ÷ëåíîâå íà îáùíîñòòà âîëþ èëè
íåâîëþ ñà âúâëå÷åíè â òúðñåíå íà èçõîä îò ñúç-
äàëàòà ñå ñèòóàöèÿ, âñëåäñòâèå íà íå÷èé ëè÷åí èç-
áîð çà íåîñèãóðÿâàíå. Òîãàâà îñòàíàëèòå ÷ëåíîâå
íà îáùíîñòòà ñà ïðèíóäåíè ÷ðåç ñâîÿòà ëåïòà äà
èçäúðæàò �âîëíèòå� èíäèâèäè, êîèòî áèëè ðåøèëè,
÷å ìîãàò äà ìèíàò áåç îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Áåç
ñîëèäàðíîñò â ïî-ìàëêà èëè ïî-ãîëÿìà ñòåïåí, ïîä
åäíà èëè äðóãà ôîðìà, íèêîå ñúâðåìåííî ÷îâåøêî
îáùåñòâî íå ìîæå äà ñúùåñòâóâà.

Òåæè òîâà, êîåòî ÷îâåê å çàñòàâåí çà âúðøè íà-
ñèëà, áåç âúòðåøíàòà óáåäåíîñò è óñåùàíå çà èíòå-
ðåñ è ïîëçà. Òåæåñò å, êîãàòî ÷îâåê îòäàâà ñâîÿ äàí
è íå âèæäà âúçâðúùàåìîñò êúì ñàìèÿ ñåáå ñè èëè
ñåìåéñòâîòî ñè. Ïî îòíîøåíèå íà âúçâðúùàåìîñò-
òà â ðàìêèòå íà ñåìåéñòâîòî îáà÷å ñå èçëèçà îò ëè÷-
íèÿ, èíäèâèäóàëíèÿ èíòåðåñ, äîêîëêîòî äåéñòâà
ñîëèäàðíîñò ìåæäó ïîêîëåíèÿòà. Òÿ ñå ïðîÿâÿâà



13
âúâ ôàìèëíàòà îáùíîñò, â ñîöèàëíàòà îáùíîñò íà
òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà, à ñúùî è íà òåðèòîðèÿ-
òà íà äðóãèòå ñòðàíè, ñ êîèòî èìà ñêëþ÷åíè ìåæ-
äóíàðîäíè ñïîãîäáè â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî
îáåçïå÷àâàíå, äîêîëêîòî ñå ïðîÿâÿâàò ïîñëåäñòâè-
ÿòà îò ãëîáàëèçàöèÿòà.

Äîâåðèåòî
Îñíîâíàòà ðàçëèêà ìåæäó äàíúêà, äúëæèì êúì

äúðæàâíàòà õàçíà, è îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà, äúë-
æèìà êúì ôîíäîâåòå íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå, å âúçìåçäíîñòòà. Äàíúöèòå íå ñà ëè÷-
íî âúçìåçäíè. Òÿõíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå å êîðåííî
ðàçëè÷íî îò ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà îñèãóðèòåëíèòå
âíîñêè.

Â äâåòå ïîíÿòèÿ � äàíúöè è îñèãóðèòåëíè âíîñ-
êè, ðàçëè÷íî îòðàæåíèå èìà è ñòåïåíòà íà äîâåðèå,
îò åäíà ñòðàíà, è îò äðóãà � ëè÷íèÿò èíòåðåñ. À òî
å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî è çà ïëàùàíåòî íà äàíúöè
è çà âíàñÿíåòî íà îñèãóðèòåëíè âíîñêè. Äàíúöèòå
ñå ïëàùàò, à ñðåùó âñÿêî ïëàùàíå òðÿáâà íåùî äà
ñå ïîëó÷è, ìàêàð è êîñâåíî. Êîëêî óñïåøíî ñå
îïîëçîòâîðÿâà ôèíàíñîâèÿò ðåñóðñ, àêóìóëèðàí îò
äàíúöè, å åäèí îò âúïðîñèòå, ïðåäìåò íà ôèñêàë-
íàòà ïîëèòèêà. Âíîñêèòå îáà÷å ñå âíàñÿò, çà äà ñå
âúçâúðíàò êàòî êîíêðåòíà âúçìåçäíîñò ïîä ôîðìàòà
íà îáåçùåòåíèÿ è/èëè ïåíñèè � ëè÷íè è íàñëåä-
ñòâåíè. Äîêîëêî óñïåøíî ñå îñúùåñòâÿâà òàçè âúç-
âðúùàåìîñò è ñå ïîñòèãà ïî-òÿñíà âðúçêà ìåæäó
ó÷àñòèå è ïðåñòàöèè, å ïðåäìåò íà îñèãóðèòåëíàòà
ïîëèòèêà.

Â öåíòúðà íà ïðîáëåìà ñúñ ñúáèðàíåòî è íà äà-
íúöèòå è íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñòîè ñòåïåíòà
íà äîâåðèå êàêòî êúì äúðæàâàòà, òàêà è êúì îñè-
ãóðèòåëíàòà ñèñòåìà. Åòî çàùî, íåïðàâèëíî å èç-
ïîëçâàíåòî íà ñáîðíîòî ïîíÿòèå �äàíú÷íîîñèãó-
ðèòåëíà òåæåñò�, îñîáåíî â òîçè òðóäåí ïåðèîä, êî-
ãàòî çàïî÷íà ðåôîðìèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíàòà ñèñ-
òåìà, êîãàòî ñå ðàçâèâàò íîâè îñèãóðèòåëíè îòíî-
øåíèÿ. Èçïîëçâàíåòî íà òî÷íèòå ïîíÿòèÿ èìà ñè-
ëåí ïñèõîëîãè÷åñêè åôåêò çà îáùåñòâåíîñòòà è íå
å çà ïîäöåíÿâàíå. Êàòî ñå êàæå �äàíú÷íîîñèãóðè-
òåëíà òåæåñò�, íåìèíóåìî ñå ïðàâè íåãàòèâíà àñî-
öèàöèÿ çà ñúâêóïíîòî áðåìå íà ãúðáà íà äàíú÷íèòå
è îñèãóðèòåëíèòå ñóáåêòè. Ðàç÷ëåíÿâàíåòî íà òîâà
ñáîðíî ïîíÿòèå ùå ïîçâîëè âñåêè åäèí îò äâàòà
åëåìåíòà (äàíúöè è îñèãóðîâêè) äà ñå âúçïðèåìà ñ
íåãîâàòà ñïåöèôè÷íîñò è öåëåâî ïðåäíàçíà÷åíèå.

Âúïðîñúò çà äîâåðèåòî ñúùî ìîæå ñå ðàçãëåæäà
íå ñúâêóïíî, à îò ðàçëè÷íè àñïåêòè: ïðè ïëàùàíåòî
íà äàíúöè � êàêâî å äîâåðèåòî â áúëãàðñêàòà ïîñò-
òîòàëèòàðíà äúðæàâà; ïðè âíàñÿíåòî íà îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè � êàêâî å äîâåðèåòî â äúðæàâíîòî

îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå è â ÷àñòíèòå ïåíñèîííè
äðóæåñòâà.

Êàêòî êàçâà Ñòèâ Õàíêå, �Íåîáõîäèì å øîêîâ
ïðèðàñò íà äîâåðèå, êîéòî áè òëàñíàë ñòðàíàòà êúì
ïðåâðúùàíåòî é â ïàçàðíà èêîíîìèêà.� Òîé êàçâà
îùå: �Â êðàÿ íà êðàèùàòà ãàðàíòèðàíîòî âúðõî-
âåíñòâî íà çàêîíà, êîåòî âêëþ÷âà íåïðèêîñíîâå-
íîñòòà íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è ñâåùåíèÿ õàðàê-
òåð íà äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿ îñíîâàòà
íà ëè÷íèÿ ìîðàë è óñòîèòå íà âñåêè ðàçóìåí îá-
ùåñòâåí ðåä.�

À îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà ñå íóæäàå îùå ïî-
âå÷å îò ïîâèøàâàíå íà äîâåðèåòî êàêòî â äúðæàâ-
íîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, òàêà è â äîïúëíè-
òåëíîòî çàäúëæèòåëíî è äîïúëíèòåëíîòî äîáðî-
âîëíî îñèãóðÿâàíå. Îò äðóãà ñòðàíà, ëè÷íàòà çàèí-
òåðåñîâàíîñò íàïðàâëÿâà ïîâåäåíèåòî íà èíäèâèäà
è ôîðìèðà îáùåñòâåíèÿ ðåä.

Åäèí åëåãàíòåí íà÷èí â ïîëçà íà äîâåðèåòî áè
áèëî ïîñòàâÿíåòî íà ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äàíúöè
è îñèãóðîâêè, êîãàòî ñå êîìåíòèðàò òåçè âúïðîñè
ïðåä îáùåñòâåíîñòòà. Äîðè êîðåíèòå íà äâåòå äó-
ìè ïðåäïîëàãàò òàêîâà ðàçãðàíè÷åíèå. Äàíúêúò å
áåçâúçìåçäåí äàí êúì äúðæàâàòà, çà äà ìîæå òÿ äà
îñúùåñòâÿâà ñâîèòå ôóíêöèè. Îñèãóðîâêàòà å çà-
äåëåíîòî çà áúäåùà ñèãóðíîñò ñ ïåðñîíàëíà âúç-
âðúùàåìîñò. Îñâåí òîâà ïîíÿòèåòî �îñèãóðèòåë-
íà òåæåñò� ñàìî ïî ñåáå ñè ñúäúðæà ïðîòèâîðå-
÷èå, òúé êàòî íå å ëîãè÷íî ñèãóðíîñòòà äà å áðåìå
è òåæåñò. Íàïðîòèâ, ïîäñèãóðÿâàíåòî äíåñ å îáëåê-
÷åíèå, óëåñíåíèå çà óòðå.

Â ìàñîâèÿ ñëó÷àé íå ñå âíàñÿò îñèãóðèòåëíè
âíîñêè, çàùîòî õîðàòà íÿìàò äîâåðèå â îñèãóðè-
òåëíàòà ñèñòåìà è íå îò÷èòàò ñâîÿ èíòåðåñ. Òîâà å
îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà íåâíàñÿíåòî, áåç äà ñå ïðå-
íåáðåãâà äðóãàòà ñåðèîçíà ïðè÷èíà � íèñêèòå ïðè-
õîäè è òðóäíîñòè ïðåä ñòîïàíñêàòà äåéíîñò, îñî-
áåíî â ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ è ñàìîçàåòîñò.
Ïðè÷èíà çà íåâíàñÿíå å è íèñêàòà îñèãóðèòåëíà
êóëòóðà íà íàñåëåíèåòî, çà ïîäîáðÿâàíåòî íà êîåòî
áè ìîãëî äà ñå ïîìèñëè. Áè ìîãëî çíàíèÿ çà îá-
ùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå äà ñå ïðåïîäàâàò îùå â
ñðåäíàòà îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí, êàêòî è âúâ âèñ-
øèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ, íî íå ñàìî òàì, êúäåòî èìà
îòêðèòà ïîäîáíà ñïåöèàëíîñò. Îáðàçîâàòåëíè êàì-
ïàíèè çà ðàçíîðîäíèòå àóäèòîðèè ñðåä íàñåëåíèåòî
ñúùî áèõà áèëè ìíîãî ïîëåçíè. Çà ñúæàëåíèå òå
íå ñå ïðàâÿò íåïðåêúñíàòî è ÷åñòî, òúé êàòî èçèñ-
êâàò ïàðè÷åí ðåñóðñ, êîéòî òðóäíî ìîæå äà ñå
çàäåëè çà òàçè öåë ïðè îãðàíè÷åíèòå ñðåäñòâà çà
àäìèíèñòðàòèâíàòà èçäðúæêà íà ñèñòåìàòà.

Äîâåðèåòî å ïîäêîïàíî è ïîðàäè íÿêîè ðåøå-
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íèÿ, íàëîæåíè ïî îáåêòèâíè ïðè÷èíè. Íàïðèìåð
ïðèñúñòâèåòî â äúðæàâíàòà îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà
íà ïåíñèè ñ èçðàçåí ñîöèàëåí õàðàêòåð, ãàðàíòè-
ðàíåòî íà ìèíèìàëíè ðàçìåðè íà ïåíñèèòå è íà-
ëè÷èåòî íà �òàâàí� íà ïåíñèèòå ïîðàæäà ñúìíåíèå
îòíîñíî âúçâðúùàåìîñòòà íà âíåñåíèòå îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè.

Èçïîëçâàíåòî íà ðàçìåðà íà ñîöèàëíàòà ïåíñèÿ
çà ñòàðîñò êàòî áàçîâ èçìåðèòåë ïðè îïðåäåëÿíå
íà ìèíèìàëíèòå è ìàêñèìàëíèòå ïåíñèè ñúùî ñå
òúëêóâà ïðåâðàòíî è â óùúðá íà äîâåðèåòî â îñè-
ãóðèòåëíàòà ñèñòåìà. Â ñëó÷àÿ íå ñå îò÷èòà, ÷å äî-
ðè äà ñå ñúèçìåðâàò ñïðÿìî íàé-ìàëêàòà òðóäîâà
ïåíñèÿ, ïî ïðèíöèï ïîëîæåíèåòî íÿìà äà å ïî-ðàç-
ëè÷íî ïðåäâèä íàëè÷íèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ â îñè-
ãóðèòåëíèòå ôîíäîâå.

Øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò íå âèíàãè ðàçáèðà, ÷å
ñîöèàëíèòå ïåíñèè, ïåíñèèòå çà îñîáåíè çàñëóãè
è äðóãè ïîäîáíè, çà êîèòî íå ñå èçèñêâà îñèãóðè-
òåëåí ñòàæ, ñå îáñëóæâàò îò Íàöèîíàëíèÿ îñèãó-
ðèòåëåí èíñòèòóò, íî ïàðèòå çà òÿõ ñå ïðåâåæäàò
îò äúðæàâíàòà õàçíà è ñà çà ñìåòêà íà îáùèòå äà-
íú÷íè ïîñòúïëåíèÿ. Ñðåäñòâàòà çà ïåíñèèòå, íå-
ñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåéíîñò, âå÷å ñà îòäåëåíè è
ôîðìèðàò åäíîèìåíåí ôîíä â ÄÎÎ. Íàïðàâåíèòå
ðàçõîäè çà òåçè ïåíñèè íå îùåòÿâàò ïåíñèîíåðèòå
ñ òðóäîâè ïåíñèè, áàçèðàíè íà òðóäîâ ñòàæ è îñè-
ãóðèòåëíè âíîñêè.  Òðÿáâà îáà÷å äà ñå çíàå, ÷å îá-
ñëóæâàíåòî íà íåòðóäîâèòå ïåíñèè âêëþ÷âà îòïóñ-
êàíå, èçìåíÿíå, îñúâðåìåíÿâàíå, ïðåêðàòÿâàíå,
èçïëàùàíå è ïð. À òî å ñâúðçàíî ñ ïðèåìàíå è îáðà-
áîòêà íà çàÿâëåíèÿ è äðóãè äîêóìåíòè, ïåíñèîííî
ïðîèçâîäñòâî, îáõâàùàíå îò èíôîðìàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷íî îáåçïå÷àâàíå, ïðåâîä íà ïàðèòå äî ïîëó-
÷àòåëèòå íà ïåíñèèòå, ïðîöåñóàëíè äåéñòâèÿ âúâ
âðúçêà ñ îáæàëâàíèÿòà è ò.í. Êàòî ñå èçâúðøâàò
òåçè äåéíîñòè îò äîáðå ôóíêöèîíèðàùàòà è ðàç-
âèòà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà íà Íàöèîíàëíèÿ

îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò íà òåðèòîðèÿòà íà öÿëàòà
ñòðàíà, ñå ñïåñòÿâàò íà îáùåñòâîòî ðàçõîäè çà èç-
äðúæêàòà íà íÿêîÿ äðóãà àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî áè
òðÿáâàëî èíà÷å äà îáñëóæâà ïåíñèèòå ñúñ ñîöèàëåí
õàðàêòåð. Òàêà ñå ñïåñòÿâàò ïàðè÷íè ñðåäñòâà è ñå
èçáÿãâà èçëèøíîòî äóáëèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè
àïàðàòè, êîåòî íèêîå ðàçóìíî îáùåñòâî íå áè ñè
ïîçâîëèëî, îùå ïî-ìàëêî íàøàòà áåäíà äúðæàâà.

Ñïîðíî áè áèëî â êîÿ ñèñòåìà ïîíàñòîÿùåì å
ïî-íèñêî äîâåðèåòî � â äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå èëè â ÷àñòíèòå îñèãóðèòåëíè äðóæåñ-
òâà, ïðè ãîð÷èâèÿ îïèò ñ ôèíàíñîâèòå ïèðàìèäè è
ôàëèðàëèòå áàíêè îò áëèçêîòî ìèíàëî.

Èçáðàíèÿò ìîäåë çà ðåôîðìèðàíå íà ïåíñèîí-
íàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ ñú÷åòàâà äèâåðñèôèêàöèÿ
íà ðèñêà è ñèãóðíîñò ÷ðåç ìíîãîîáðàçèå çà îñèãó-
ðÿâàíå êàêòî íà ðàçõîäîïîêðèâíèÿ, òàêà è íà êàïè-
òàëîïîêðèâíèÿ ïðèíöèï. Ïðè òúðñåíåòî íà îïòè-
ìàëíèÿ áàëàíñ ìåæäó äâåòå ñõåìè ñúñ ñèãóðíîñò
è äúðæàâíèÿò è ÷àñòíèÿò ñåêòîð íà åäèííàòà áúë-
ãàðñêà îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà ñå íóæäàÿò îò íàðàñò-
âàùî äîâåðèå è ïîäêðåïà.

Äîâåðèåòî ìîæå äà ñå çàùèòè è ïîâèøè îùå
÷ðåç ïîñëåäîâàòåëíîòî äîâåæäàíå íà îñèãóðèòåë-
íàòà ðåôîðìà äî çàâúðøåê, êîéòî ùå ïîçâîëè äà
ñå âèäÿò ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè îò íåÿ, íåçàâèñèìî
êîÿ ïîëèòè÷åñêà ñèëà èäâà íà âëàñò. Ðåôîðìàòà
çàñÿãà âñè÷êè ãåíåðàöèè, èìà ïðÿêî îòðàæåíèå
âúðõó íàñòîÿùàòà è áúäåùàòà èçäðúæêà íà æèâîòà,
âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå ïðîöåñè è ñòàáèëíîñò.
×åñòèòå ïðîìåíè â îñíîâíàòà ôèëîñîôèÿ, ïðàâèëà
è ïðèíöèïè áèõà ïðåäèçâèêàëè ñúòðåñåíèÿ è
ñâèâàíå íà äîâåðèåòî. À íå áèâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å
ðåøåíèÿòà â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿ-
âàíå èìàò ëàãîâ åôåêò, ïðîÿâàòà èì ïðîëè÷àâà ïî-
êúñíî, à ïîñëåäñòâèÿòà íå ìîãàò äà áúäàò ïðåîäî-
ëåíè ñ áúðçè ìåðêè èëè çà êðàòêî âðåìå ïîðàäè
äúëãîñðî÷íèÿ îáõâàò.
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Óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÒÐÓÄÎÂÎÒÎ
ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ

Àäðèàíà Àíäðååâà,
äèðåêòîð íà äèðåêöèÿ �×îâåøêè ðåñóðñè�

 Ñèñòåìàòà çà îöåíêà íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå,
ïðèëàãàíà â ÍÎÈ, å ðàçðàáîòåíà êàòî êëþ÷îâ åëå-
ìåíò çà ïîäêðåïà íà äîáðîòî èçïúëíåíèå â èíñòè-
òóòà. Íåéíàòà öåë å äà ãàðàíòèðà åôåêòèâíîòî
óïðàâëåíèå íà èçïúëíåíèåòî íà îðãàíèçàöèîííî
è èíäèâèäóàëíî íèâî. Ñèñòåìàòà ñå áàçèðà íà ñú-
ãëàñóâàíèòå èçèñêâàíèÿ çà îòäåëíèòå ñëóæèòåëè
çà âñÿêà ãîäèíà. Ïðåêèòå ðúêîâîäèòåëè îòãîâàðÿò
çà ïðèëàãàíåòî íà ñèñòåìàòà, à ðúêîâîäèòåëèòå ñ
åäíî íèâî ïî-âèñîêî ãàðàíòèðàò ïîääúðæàíåòî íà
ñòàíäàðòà. Åôåêòèâíîòî îöåíÿâàíå íà èçïúëíåíèå-
òî ïîçâîëÿâà:

� äà ñå èäåíòèôèöèðàò äîáðîòî èçïúëíåíèå è
ëîøîòî èçïúëíåíèå;

� äà ñå îïðåäåëÿò íóæäèòå îò ðàçâèòèå íà èí-
äèâèäà è â ïî-øèðîê ñìèñúë;

� äà ñå çàñèëâàò äîáðèòå ðàáîòíè îòíîøåíèÿ
è ðàáîòàòà â åêèï;

� äà ñå îïðåäåëÿò ñïðàâåäëèâè òðóäîâè âúçíà-
ãðàæäåíèÿ íà ñëóæèòåëèòå ñïîðåä òåõíèòå ñïîñîá-
íîñòè è ïðèíîñ êúì ðàáîòàòà â èíñòèòóòà.

Îò 1 þëè 1999 ã. â ÍÎÈ ñå ïðèëàãà Ïðàâèëíèê
çà îöåíÿâàíå íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå.

Îñíîâíèòå öåëè íà ñèñòåìàòà çà îöåíêà ñà:
· äà óñòàíîâè è âúçíàãðàäè èíäèâèäóàëíèÿ

ïðèíîñ;
· äà óñòàíîâè ñèëíèòå ñòðàíè íà âñåêè ñëó-

æèòåë è äà ìó ïðåäëîæè âúçìîæíîñòè çà òÿõíîòî
ïðèëàãàíå;

· äà óñòàíîâè ïðîïóñêèòå è ãðåøêèòå â èçïúë-
íåíèåòî è äà ïðåäëîæè ïúòèùà çà òÿõíîòî îòñòðà-
íÿâàíå è íàñîêè çà ðàçâèòèå;

· äà ïîäîáðè ðàâíèùåòî íà èçïúëíåíèå â ÍÎÈ
÷ðåç ïîäîáðÿâàíå ðàâíèùåòî íà èçïúëíåíèå íà âñå-
êè åäèí ñëóæèòåë.

Ñèñòåìà çà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî ïîçâîëÿâà
äà áúäå óñòàíîâåí èíäèâèäóàëíèÿ ïðèíîñ íà âñåêè
åäèí îò ñëóæèòåëèòå çà åôèêàñíîñòòà íà çâåíîòî,

â êîåòî ðàáîòè, è íà öåëèÿ èíñòèòóò. Òîâà îò ñâîÿ
ñòðàíà ïîçâîëÿâà îáîñíîâàíîòî îáâúðçâàíå íà
èíäèâèäóàëíîòî âúçíàãðàæäåíèå ñ ïîñòèãíàòèòå
îò âñåêè ñëóæèòåë ðåçóëòàòè.

Åôåêòúò íà ñèñòåìàòà çà îöåíêà íà òðóäîâîòî
èçïúëíåíèå ñå ïðîÿâÿâà â äâå íàïðàâëåíèÿ:
Ø îò åäíà ñòðàíà, ðàáîòåùèòå â ÍÎÈ äà ïî-

ëó÷àò ïðèçíàíèå è óäîâëåòâîðåíèå çà òðóäà ñè ÷ðåç
ñïðàâåäëèâà îöåíêà è àäåêâàòíî âúçíàãðàæäåíèå;
Ø îò äðóãà ñòðàíà, ñèñòåìàòà ïîçâîëÿâà äà ñå

ðàçâèå â ñèñòåìàòè÷åí è äúëãîñðî÷åí ïëàí ïîòåí-
öèàëúò íà ñëóæèòåëèòå.

Ñèñòåìàòà çà îöåíÿâàíå èçèñêâà íåïðåêúñíàòà
îöåíêà íà ðåçóëòàòèòå è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
îöåíÿâàíè è îöåíÿâàùè. Òîâà ñúçäàâà áëàãîïðèÿò-
íè ïðåäïîñòàâêè çà íåïðåêúñíàòî ïîäîáðÿâàíå íà
ðàáîòàòà íà îòäåëíèòå ñëóæèòåëè, íà îòäåëíèòå
ñòðóêòóðíè çâåíà è íà ÍÎÈ êàòî öÿëî.

Ñèñòåìàòà çà îöåíÿâàíå äàâà âúçìîæíîñò ÍÎÈ
ÿñíî äà äåêëàðèðà ñâîèòå öåííîñòè è ïðèîðèòåòè
çà î÷àêâàíîòî ðàáîòíî ïîâåäåíèå è èçïúëíåíèå íà
ñëóæèòåëèòå ñè. Õîðàòà ðàáîòÿò ïî-äîáðå, êîãàòî
çíàÿò êàêâî ñå èçèñêâà îò òÿõ è êàêâî å öåíåíî è
ïîîùðÿâàíî.

Ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà íà îöåíÿâàíåòî
Ñúãëàñíî Âúòðåøíèòå ïðàâèëà çà ðàáîòíà çàïëàòà

äëúæíîñòèòå â ÍÎÈ ñå ðàçäåëÿò íà òðè îñíîâíè
êàòåãîðèè â çàâèñèìîñò îò çàåìàíàòà äëúæíîñò:

· I êàòåãîðèÿ � îáñëóæâàù ïåðñîíàë
· II êàòåãîðèÿ � îñíîâåí ïåðñîíàë
· III êàòåãîðèÿ � ðúêîâîäåí ïåðñîíàë
Ñèñòåìàòà çà îöåíêà íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå

îáõâàùà òðèòå êàòåãîðèè ïåðñîíàë â ÍÎÈ.
Ïî ïðàâèëàòà íà ÏÎÒÈ ñå îöåíÿâà òðóäîâîòî

èçïúëíåíèå íà âñè÷êè ñëóæèòåëè íà èíñòèòóòà
íåçàâèñèìî îò òîâà êàêâà äëúæíîñò çàåìàò è â êîÿ
êàòåãîðèÿ ïåðñîíàë ïîïàäàò. Îöåíêàòà íà òðóäî-
âîòî èçïúëíåíèå íà ñëóæèòåëèòå ñå èçâúðøâà îò
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òåõíèòå ïðåêè ðúêîâîäèòåëè, òúé êàòî òå èìàò åæå-
äíåâíè êîíòàêòè ñ òÿõ, íàé-òî÷íè íàáëþäåíèÿ âúð-
õó ðàáîòàòà èì è óïðàæíÿâàò íåïîñðåäñòâåí êîí-
òðîë âúðõó äåéíîñòòà èì. Â ñëó÷àèòå íà íåñúãëàñèå
ñ ïîëó÷åíàòà îöåíêà â ïðîöåñà íà îöåíÿâàíåòî ñå
âêëþ÷âà ïî-ãîðíèÿò ðúêîâîäèòåë. Ïî òîçè íà÷èí
ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåñà íà îöåíÿâàíåòî ìîæå äà ñå
äåôèíèðàò êàòî:

· îöåíÿâàíè � âñè÷êè ñëóæèòåëè,
· îöåíÿâàùè � ïðåêèòå ðúêîâîäèòåëè,
· êîíòðîëèðàùè � ïðåêèòå ðúêîâîäèòåëè íà

îöåíÿâàùèòå.
Ïîêàçàòåëè çà îöåíÿâàíå. Òðóäîâîòî èçïúë-

íåíèå ñå îöåíÿâà ïî îïðåäåëåíè ïîêàçàòåëè, êîèòî
îáõâàùàò ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äåéíîñòòà â ÍÎÈ è
ñà ðàçäåëåíè â äâå ãðóïè.

Ïúðâàòà ãðóïà âêëþ÷âà èçïúëíåíèå íà îñíîâ-
íèòå çàäúëæåíèÿ è ðåàëèçèðàíå íà ñúãëàñóâàíèòå
öåëè â ðàáîòíèÿ ïëàí. Òîçè ïîêàçàòåë ñå îòíàñÿ
ñàìî çà ñëóæèòåëèòå îò âòîðà è òðåòà êàòåãîðèÿ
ïåðñîíàë.

 Âòîðàòà ãðóïà ïîêàçàòåëè å åôåêòèâíî ðàáîò-
íî ïîâåäåíèå è èçïîëçâàíå íà ëè÷íèòå è ïðîôå-
ñèîíàëíèòå êà÷åñòâà. Äîêîëêîòî íå âñè÷êè êîìïå-
òåíöèè ñà íåîáõîäèìè çà âñÿêà äëúæíîñò, òóê áðîÿò
íà ïîêàçàòåëèòå çà îòäåëíèòå êàòåãîðèè ïåðñîíàë
å ðàçëè÷åí.

Îöåíÿâàò ñå ñëåäíèòå êîìïåòåíöèè:
Ïîçíàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ

èçïúëíåíèåòî íà òðóäîâèòå çàäúëæåíèÿ � ñïåöè-
ôè÷íàòà äåéíîñò íà èíñòèòóòà èçèñêâà ïîçíàâàíå íå
ñàìî íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî è íà çàêî-
íîäàòåëñòâî îò ìèíàëè ãîäèíè. Îöåíÿâà ñå ñòåïåíòà
íà ïîçíàâàíå íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà, ñâúðçàíà ñ
èçïúëíåíèåòî íà òðóäîâèòå çàäà÷è, äîêîëêî ñå ïðè-
ëàãàò äîáðå òåçè çíàíèÿ è äàëè ñå àêòóàëèçèðàò
ïîçíàíèÿòà ïî îòíîøåíèå ïðîìåíèòå â íîðìàòèâíàòà
áàçà (Ïîêàçàòåëÿò å âàëèäåí ñàìî çà ñëóæèòåëèòå îò
âòîðà è òðåòà êàòåãîðèÿ ïåðñîíàë).

Óïðàâëåíñêè óìåíèÿ � óìåíèÿ, êîèòî ðúêîâî-
äèòåëÿò òðÿáâà äà ïðèòåæàâà çà åôåêòèâíî óïðàâ-
ëåíèå íà ïîâåðåíèòå ìó ôèíàíñîâè è ÷îâåøêè ðå-
ñóðñè. Ïî-îñíîâíèòå îò òÿõ ñà ñâúðçàíè ñ: èçãðàæ-
äàíå íà åôåêòèâíè ðàáîòíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
ïîä÷èíåíèòå; ìîòèâèðàíå íà ïîä÷èíåíèòå; ïîñòà-
âÿíå íà ÿñíè öåëè è äåëåãèðàíå; óìåíèÿ çà àíàëè-
çèðàíå íà ïðîáëåìè è âçåìàíå íà ðåøåíèÿ (Ïîêà-
çàòåëÿò å âàëèäåí ñàìî çà ñëóæèòåëèòå îò òðåòà
êàòåãîðèÿ ïåðñîíàë).

Ðàáîòà ñ êëèåíòè � êðèòåðèé, íà êîéòî ùå ñå
îòäàâà âñå ïî-ãîëÿìà òåæåñò, îñîáåíî çà îðãàíè-
çàöèè ñ èçöÿëî îáñëóæâàù õàðàêòåð, êàêâàòî å

ÍÎÈ. Îò ñëóæèòåëÿ ñå èçèñêâà äà áúäå âåæëèâ,
òàêòè÷åí, òúðïåëèâ; äà äàâà ÿñíè, òî÷íè è ïúëíè
îòãîâîðè; äà áúäå àðãóìåíòèðàí è óáåäèòåëåí; äà
ñå ñïðàâÿ ñ òðóäíè ïîñåòèòåëè; äà ïðèñïîñîáÿâà
ïîäõîäà ñè êúì âñåêè êëèåíò (Ïîêàçàòåëÿò å âàëè-
äåí ñàìî çà äëúæíîñòè, êîèòî èçèñêâàò êîíòàêòè ñ
âúíøíè îðãàíèçàöèè è ëèöà).

Ïëàíèðàíå è îðãàíèçàöèÿ íà âðåìåòî � òàçè
ñïîñîáíîñò å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà åôåêòèâ-
íîñòòà íà ðàáîòàòà. Ñâúðçâà ñå îñíîâíî ñ óìåíèÿòà
çà îïðåäåëÿíå íà ïðèîðèòåòíèòå çàäà÷è; àäàïòè-
ðàíå êúì ïðîìåíèòå â ïðèîðèòåòèòå; ðàçïðåäåëÿíå
íà çàäà÷èòå ñïîðåä íàòîâàðåíîñòòà è ñïîñîáíîñòè-
òå, ïðåíåáðåãâàíå íà äåòàéëèòå, êîãàòî å íåîá-
õîäèìî è äð.

Ðàáîòíè âçàèìîîòíîøåíèÿ � åëåìåíò, êîéòî
îêàçâà ñúùåñòâåíî âëèÿíèå âúðõó êà÷åñòâîòî íà èç-
ïúëíåíèåòî. Òå äî ãîëÿìà ñòåïåí ñà ñâúðçàíè ñ óìå-
íèåòî çà ðàáîòà â åêèï. Ïîêàçàòåëíè ñà äâà îñíîâ-
íè àñïåêòà â òàçè ïîñîêà � êàòî ñïîñîáíîñò çà ñú-
òðóäíè÷åñòâî ñ êîëåãè è êàòî ïðèíîñ êúì ïîääúð-
æàíåòî íà ïîäõîäÿùà ðàáîòíà àòìîñôåðà.

Êîìóíèêàöèè � îöåíÿâàò ñå óìåíèÿòà êàêòî çà
óñòíî, òàêà è çà ïèñìåíî êîìóíèêèðàíå. Îñâåí ñïî-
ñîáíîñòòà çà ÿñíî, ëîãè÷íî è àðãóìåíòèðàíî èçëà-
ãàíå íà ìíåíèåòî, îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å è óìå-
íèåòî äà ñå ðàçáèðàò ÷óæäèòå ñòàíîâèùà.

Êîìïþòúðíà ãðàìîòíîñò � óìåíèå, êîåòî ïðè-
äîáèâà âñå ïî-ãîëÿìà òåæåñò. ÍÎÈ èçãðàæäà ìîù-
íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîöå-
ñèòå ñà êîìïþòúðèçèðàíè, êîåòî ïðàâè íåâúçìîæíî
èçïúëíåíèåòî íà ãîëÿìà ÷àñò îò òðóäîâèòå çàäà÷è
áåç íàëè÷èåòî íà òàêîâà óìåíèå (Ïîêàçàòåëÿò å âà-
ëèäåí ñàìî çà äëúæíîñòè, çà êîèòî ñå èçèñêâà ïîë-
çâàíå â ðàáîòàòà íà êîìïþòúð).

Ïðîôåñèîíàëíà êîìïåòåíòíîñò � èçðàçÿâà
ñïîñîáíîñòòà íà ñëóæèòåëÿ äà íàïðàâè ñàì òîâà,
êîåòî çíàå. Òÿ ïðåäñòàâëÿâà ñúâêóïíîñò îò çíàíèå,
ñïîñîáíîñò çà ïðåöåíêà íà ñèòóàöèÿòà, ïðåäâèæ-
äàíå íà âúçìîæíè ïðîáëåìè, æåëàíèå è äîðè îïðå-
äåëåíà äîçà ñìåëîñò ñëóæèòåëÿò ñàì äà èçâúðøè
ðàáîòàòà.

Ñïðàâÿíå ñ ïðîìåíè � âàæåí ïîêàçàòåë, äîêîë-
êîòî ëèïñàòà íà òàêàâà ñïîñîáíîñò îáèêíîâåíî å
ñâúðçàíà ñ èçîñòàâàíå îò ñòàíäàðòà. Õàðàêòåðèçèðà
ñå ñ óìåíèå çà àäàïòèðàíå êúì íîâè òåõíîëîãèè,
ïðîöåñè è õîðà; çàïàçâàíå íà åôåêòèâíîñòòà â ñè-
òóàöèÿ íà ïðîìÿíà è äð.

Ñòåïåíè çà îöåíÿâàíå. Òðóäîâîòî èçïúëíåíèå
ñå îöåíÿâà ïî ïåòñòåïåííà ñêàëà:

Ïúðâà ñòåïåí � ìíîãî äîáðî èçïúëíåíèå
Âòîðà ñòåïåí � èçïúëíåíèåòî å íàä èçèñêâà-
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íèÿòà

Òðåòà ñòåïåí � èçïúëíåíèåòî  îòãîâàðÿ íà èçèñê-
âàíèÿòà íà ðàáîòàòà

×åòâúðòà ñòåïåí � ïðèåìëèâî èçïúëíåíèå, íî å
íåîáõîäèìî ïîäîáðåíèå

Ïåòà ñòåïåí � íåïðèåìëèâî èçïúëíåíèå
Ñòåïåíèòå ñå èçïîëçâàò çà îöåíêà íà èçïúëíå-

íèåòî êàêòî ïî îòäåëíèòå ïîêàçàòåëè, òàêà è çà
ïîñòàâÿíå íà îáîáùåíà îöåíêà. Ìíîçèíñòâîòî îò
ñëóæèòåëèòå ñå îöåíÿâàò ñ òðåòà èëè ÷åòâúðòà ñòå-
ïåí. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å õîðàòà èçïúëíÿâàò çàäúëæå-
íèÿòà ñè íàïúëíî â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà
èëè èì òðÿáâà ìàëêî, çà äà ãè äîñòèãíàò. Ïúðâàòà
è ïåòàòà ñòåïåí ñà äî ãîëÿìà ñòåïåí èçêëþ÷åíèÿ.
Íåêîëêîêðàòíîòî îöåíÿâàíå íà ñëóæèòåëèòå â ïúð-
âà è âòîðà ñòåïåí å ñèãíàë, ÷å òå èìàò ïîâå÷å ñïî-
ñîáíîñòè, îòêîëêîòî ñà íåîáõîäèìè çà ðàáîòàòà è
÷å èìàò íåèçïîëçâàí ïîòåíöèàë, íà êîéòî ìîæå äà
ñå òúðñè ðàçâèòèå. Îöåíÿâàíåòî â ïåòà ñòåïåí îçíà-
÷àâà, ÷å ñëóæèòåëÿò ñåðèîçíî èçîñòàâà îò ñòàíäàð-
òèòå è ñ ðàáîòàòà ñè òîé íå äîïðèíàñÿ çà äåéíîñòòà
íà èíñòèòóòà.

Åòàïè íà ïðîöåñà íà îöåíÿâàíå. Îöåíÿâàíåòî
íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå â ÍÎÈ ñå èçâúðøâà âåä-
íúæ ãîäèøíî è îáõâàùà ñëåäíèòå åòàïè:

Èçãîòâÿíå íà ðàáîòåí ïëàí. Â íà÷àëîòî íà ãî-
äèíàòà âñåêè ñëóæèòåë çàåäíî ñ ïðåêèÿ ñè ðúêîâî-
äèòåë ïëàíèðà ðàáîòàòà ñè çà ãîäèíàòà. Òå ñúãëà-
ñóâàò ðàáîòåí ïëàí ñ îáîáùåíèå íà öåëèòå è ñòàí-
äàðòèòå, ïî êîèòî ùå ñå ïðåöåíÿâà äàëè òå ñà ïî-
ñòèãíàòè. Öåëèòå îòðàçÿâàò ñàìî ïðèîðèòåòíèòå çà-
äà÷è, à íå âñè÷êè çàäúëæåíèÿ, êîèòî èìà ñëóæèòå-
ëÿò. Äîêîëêîòî ðåãëàìåíòèðàíèòå òðóäîâè çàäúë-
æåíèÿ â äëúæíîñòíèòå õàðàêòåðèñòèêè ñà ïî-
óñòîé÷èâè, òî ïðèîðèòåòèòå ìîãàò äà ñå èçìåíÿò
êàêòî çà ñàìîòî ñòðóêòóðíî çâåíî, òàêà è çà îòäåë-
íèÿ ñëóæèòåë. Ñúãëàñóâàíèÿò ðàáîòåí ïëàí ñúäúð-
æà îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ íà ïðåêèÿ ðúêîâîäèòåë
êúì ðàáîòàòà íà ñëóæèòåëÿ è êîíêðåòíèòå çàäà÷è,
êîèòî òðÿáâà äà ñå èçïúëíÿò çà ïîñòèãàíåòî íà ôîð-
ìóëèðàíèòå öåëè. Ïî òîçè íà÷èí ñå íàìàëÿâà íåÿñ-
íîòàòà, ñëóæèòåëÿò âå÷å çíàå êàêâî ñå èçèñêâà îò
íåãî è êàêâî ùå áúäå îöåíÿâàíî è ïîîùðÿâàíî.

Ìåæäèííî èíòåðâþ. Îöåíÿâàíåòî å ïåðìàíåí-
òåí ïðîöåñ, ïðè êîéòî ïðåêèÿò ðúêîâîäèòåë ïåðèî-
äè÷íî îñúùåñòâÿâà îáðàòíà âðúçêà ñúñ ñëóæèòåëÿ
çà òîâà êàê èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè è äàëè å
äîâîëåí èëè íå. Öåëòà íà ìåæäèííîòî èíòåðâþ å
äà ïîòâúðäè òàçè îáðàòíà âðúçêà, êàòî îòíîâî ñå
ñúãëàñóâàò âèæäàíèÿòà íà îöåíÿâàíèÿ è îöåíÿâà-
ùèÿ çà òîâà êàê ñå èçïúëíÿâàò öåëèòå, êàêâî îùå
íå å ïîñòèãíàòî, çàùî íå å ïîñòèãíàòî è êàêâî ñëåä-

âà äà ñå ïîäîáðè â ðàáîòàòà íà ñëóæèòåëÿ. Â ðåçóë-
òàò íà ìåæäèííîòî èíòåðâþ å âúçìîæíî äà ñå íà-
íåñàò êîðåêöèè â ðàáîòíèÿ ïëàí, àêî ñà íàñòúïèëè
ïðîìåíè â ïðèîðèòåòèòå íà äåéíîñòòà.

Ãîäèøíî èíòåðâþ çà îöåíêà. Ãîäèøíîòî èíòåð-
âþ çà îöåíêà ñå ïðîâåæäà ìåæäó ñëóæèòåëÿ è íå-
ãîâèÿ ïðÿê ðúêîâîäèòåë. Îñíîâíàòà öåë å ñúâìåñ-
òíî äà ñå îáñúäè îöåíêàòà íà èçïúëíåíèåòî è íóæ-
äèòå îò ðàçâèòèå íà îöåíÿâàíèÿ. Ïðè ãîäèøíîòî
èíòåðâþ ñå îáñúæäà êàêòî èçïúëíåíèåòî íà çàëåã-
íàëèòå â ðàáîòíèÿ ïëàí öåëè, òàêà è ðàáîòíîòî ïî-
âåäåíèå íà ñëóæèòåëÿ îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîêàçà-
òåëèòå îò âòîðà ãðóïà. Îöåíêàòà íà èçïúëíåíèåòî
íå öåëè ÷èñòîòî ðåãèñòðèðàíå íà ïðîïóñêè â ðà-
áîòàòà íà ñëóæèòåëÿ, à å íàñî÷åíà  êúì ïðåäïðèå-
ìàíå íà ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ çà òÿõíîòî ïðåîäî-
ëÿâàíå è ïîäîáðÿâàíå ðàâíèùåòî íà èçïúëíåíèåòî.
Çàòîâà ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ãîäèøíîòî èíòåðâþ
çà îöåíêà ÿñíî òðÿáâà äà ñå îòêðîÿò óñïåøíî èç-
ïúëíåíèòå çàäà÷è è ïîñòèãíàòèòå öåëè. Òàêà ùå
ñå ðàçêðèÿò ñèëíèòå ñòðàíè è óìåíèÿòà íà ñëóæè-
òåëÿ, êîèòî ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò â ðàáîòàòà. Íåîá-
õîäèìî å äà ñå îáñúäÿò è çàäà÷èòå, êîèòî íå ñà áèëè
èçïúëíåíè óñïåøíî. Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå óñòàíî-
âÿò ïðîïóñêèòå è ãðåøêèòå è ùå ñå îïðåäåëÿò íà-
ñîêèòå çà ðàçâèòèå ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà
åôåêòèâíîñò.

Â ïðèëàãàíàòà ñèñòåìà çà îöåíÿâàíå å ïðåäâè-
äåí ðåãëàìåíò çà îáæàëâàíå íà îöåíêèòå íà òðóäî-
âîòî èçïúëíåíèå îò ñòðàíà íà îöåíÿâàíèòå. Ñëó-
æèòåë, êîéòî íå å ñúãëàñåí ñ îöåíêàòà, ìîæå äà ÿ
îáæàëâà ïðåä êîíòðîëèðàùèÿ ðúêîâîäèòåë, êîéòî
å ïðÿê ðúêîâîäèòåë íà îöåíÿâàùèÿ. Êîíòðîëúò ñå
îïèðà íà éåðàðõè÷åñêè âðúçêè. Äâà ñà îñíîâíèòå
ìîìåíòà ïðè ïðîöåäóðàòà íà êîíòðîë.

Ïúðâî, òîâà íå å ïåðìàíåíòíà ïðîöåäóðà, êîÿòî
ïðîòè÷à íåïðåêúñíàòî êàêòî ïðîöåñà íà îöåíÿâàíå.
Òÿ ñå àêòèâèðà ñàìî ïðè íàëè÷èåòî íà ïðîòèâîðå-
÷èÿ â õîäà íà ïðîöåñà.

Âòîðî, êîíòðîëèðàéêè ïðîöåäóðàòà ïî îöåíÿ-
âàíå, îñúùåñòâÿâàíà îò íåãîâèÿ ïðÿê ïîä÷èíåí,
êîíòðîëèðàùèÿò ðúêîâîäèòåë ïðàâè ïðåöåíêà íà
íåãîâàòà äåéíîñò. Ñèñòåìàòà äîïóñêà äâå ðàâíèùà
íà îáæàëâàíå.

Âñè÷êè åòàïè íà ïðîöåñà íà îöåíÿâàíå ñå îòðà-
çÿâàò âúâ ôîðìóëÿð çà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî.

Ñèñòåìàòà çà îöåíêà íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå
å ñâúðçàíà ñ îñòàíàëèòå êîìïîíåíòè îò öÿëîñòíàòà
ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè. Òÿ
ñúçäàâà ðåàëíà âúçìîæíîñò çà îáâúðçâàíå íà îñíîâ-
íèòå çàïëàòè ñ ïîñòèãíàòèòå òðóäîâè ðåçóëòàòè è
ëè÷íèòå êà÷åñòâà è óñèëèÿ íà ñëóæèòåëèòå.
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Ñúãëàñíî äÿë âòîðè îò ÊÇÎÎ, ëèöàòà, êîèòî ïîäëåæàò íà äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå (ÄÇÏÎ) ó÷àñòâàò â ïðîôåñèîíàëåí è óíèâåðñàëåí ïåíñèîíåí ôîíä. Çà òåçè ëèöà, êîèòî íå
ñà èçáðàëè ïåíñèîíåí ôîíä, ñå èçâúðøâà ñëóæåáíî ðàçïðåäåëåíèå.

Íà 21.06.2002 ã. áåøå èçâúðøåíî ÷åòâúðòî ñëóæåáíî ðàçïðåäåëåíèå çà ïðîôåñèîíàëåí ïåíñèîíåí
ôîíä (ÏÏÔ). Áÿõà ðàçïðåäåëåíè 3548 ëèöà. Ðàçïðåäåëåíèåòî ïî ôîíäîâå å êàêòî ñëåäâà:

Âòîðàòà ïåíñèÿ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÇÀ ÑËÓÆÅÁÍÎÒÎ ÐÀÇÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
ÊÚÌ ÏÏÔ È ÓÏÔ È ÏÐÅÂÅÄÅÍÈÒÅ ÑÓÌÈ ÊÚÌ ÒßÕ

Íà 21.06.2002 ã. â ÍÎÈ áåøå èçâúðøåíî è ïúðâîòî ñëóæåáíî ðàçïðåäåëåíèå çà óíèâåðñàëåí ïåíñèîíåí
ôîíä (ÓÏÔ) íà íåèçáðàëè èëè ïîäàëè çàÿâëåíèå â ïîâå÷å îò åäèí ôîíä ëèöà â ñðîêà ïî ÷ë. 138, àë. 3 îò
ÊÇÎÎ (30.09.2001 ã.).

Â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåòîäèêàòà çà ñëóæåáíî ðàçïðåäåëåíèå áÿõà ðàçïðåäåëåíè 341 350 îñèãóðåíè ëèöà,
êîèòî íå ñà óïðàæíèëè ïðàâîòî ñè â òîçè ñðîê, ïî ôîíäîâå íà áàçàòà íà ïðîïîðöèîíàëåí ïðèíöèï
(òàáëèöà 1).

Â ðåçóëòàò îò îáðàáîòêàòà íà ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ çà ó÷àñòèå â ÓÏÔ äî 30.09.2001 ã. ñå óñòàíîâè,
÷å çà 18 401 ëèöà èìà ïîâå÷å îò åäíî ïîäàäåíî çàÿâëåíèå. Òåçè ëèöà áÿõà ðàïðåäåëåíè ïî ðàâíî ìåæäó
ðåãèñòðèðàíèòå ôîíäîâå â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåòîäèêàòà çà ñëóæåáíî ðàçïðåäåëåíèå (òàáëèöà 1).
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Íà 12.07.2002 ã. â ÍÎÈ áåøå èçâúðøåíî ñëóæåáíî ðàçïðåäåëåíèå çà óíèâåðñàëåí ïåíñèîíåí ôîíä

íà íåèçáðàëèòå èëè ïîäàëè çàÿâëåíèå â ïîâå÷å îò åäèí ôîíä ëèöà â ñðîêà ïî ÷ë. 137, àë. 3 íà ÊÇÎÎ.
Ïðîïîðöèîíàëíî áÿõà ðàçïðåäåëåíè 46 440 ëèöà (òàáëèöà 2).

Îò 14.05.2001 ã. ÍÎÈ ðèòìè÷íî ïðåâåæäà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà ëèöàòà, ðàáîòåùè 1 è 2 êàòåãîðèÿ
òðóä, íà ïðîôåñèîíàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå. Êúì 18.07.2002 ã. ïðåâåäåíèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè ñà
êàêòî ñëåäâà:

Íà 29.03.2002 ã. ÍÎÈ íàïðàâè ïúðâèÿ ïðåâîä êúì óíèâåðñàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå (ÓÏÔ) íà
îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà ëèöàòà, èìàùè ïðàâî äà ó÷àñòâàò â óíèâåðñàëåí ïåíñèîíåí ôîíä. Êúì
18.07.2002 ã. ïðåâåäåíèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè íà ÓÏÔ ñà â ðàçìåð íà 15 001 381,61 ëâ.

Çà ðàáîòåùèòå ïðè óñëîâèÿòà íà ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèÿ òðóä, óïðàæíèëè ïðàâîòî ñè íà ïåíñèîíèðàíå
ïî ðåäà íà § 4 îò ÏÇÐ íà ÊÇÎÎ, íàòðóïàíèòå ñðåäñòâà ïî èíäèâèäóàëíàòà ïàðòèäà íà ëèöàòà â
ïðîôåñèîíàëíèÿ ïåíñèîíåí ôîíä ñå ïðåõâúðëÿò âúâ ôîíä �Ïåíñèè� íà ÄÎÎ.  Êúì 22.07.2002 ã.
ïðåõâúðëåíèòå ñðåäñòâà ñà â ðàçìåð íà 1 623 399,60 ëâ. çà 3616 ëèöà.
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Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî
ðàçâèòèå (ÀÀÌÐ) ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà ïîìîùòà,
êîÿòî îêàçâà â ñôåðàòà íà ïåíñèîííîòî îñèãóðÿ-
âàíå, ïðåç 1998 ã. ïîä ôîðìàòà íà ñúäåéñòâèå çà
ðàçâèòèåòî íà äîïúëíèòåëíà äîáðîâîëíà ïåíñèîí-
íà ñèñòåìà, ò. íàð. òðåòè ñòúëá.

Â ïîñëåäñòâèå ñúäåéñòâèå å îêàçàíî ïðè èç-
ãðàæäàíåòî íà çàäúëæèòåëíà ÷àñòíà ïåíñèîííà
ñèñòåìà (âòîðè ñòúëá) è ðåôîðìèðàíå íà îáùåñ-
òâåíàòà ðàçõîäîïîêðèâíà ñèñòåìà.

Òåçè ïðîìåíè áÿõà âúâåäåíè ïîñðåäñòâîì Êî-
äåêñà çà çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå
(ÊÇÎÎ) è Çàêîíà çà äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå (ÇÄÄÏÎ), ðàçðàáîòåíè ñúñ ñú-
äåéñòâèåòî íà êîíñóëòàíòè íà ïðîåêò �Ïåíñèîí-
íà ðåôîðìà� êúì ÀÀÌÐ.

Âòîðàòà ÷àñò íà ïðîåêòà ñå êîíöåíòðèðà âúð-
õó îêàçâàíå íà ñúäåéñòâèå íà ïðàâèòåëñòâîòî è
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè â ðåàëèçàöèÿòà íà ðå-
ôîðìàòà è íàé-âå÷å â ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîäíîð-
ìàòèâíè àêòîâå è íà íàäçîðåí îðãàí, ñ ïîìîùòà
íà êîèòî äà ñå îñèãóðè ïðàâèëíî è öåëåñúîáðàçíî
ôóíêöèîíèðàíå íà íîâàòà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíà
ñèñòåìà.

Îñíîâíè öåëè íà ïðîåêò �Ïåíñèîííà ðåôîð-
ìà� ïðè ïîäïîìàãàíå äåéíîñòòà íà Íàöèîíàë-
íèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò:

· Îêàçâàíå íà ñúäåéñòâèå çà èçãîòâÿíå íà íåîá-
õîäèìèòå çàêîíîâè èíñòðóìåíòè çà êîíñîëèäèðàíå
íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà;

· Óêðåïâàíå íà ñïîñîáíîñòòà íà èíôîðìà-
öèîííèòå òåõíîëîãèè íà ÍÎÈ çà ñúáèðàíå è âîäåíå
íà îò÷åòíîñò çà âíîñêè ïî âòîðè ñòúëá;

· Èíôîðìèðàíå íà ðàáîòåùèòå ñ öåë ïîäîáðÿ-
âàíå íà ñúáèðàåìîñòòà íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåë-
íèòå âíîñêè;

· Èíôîðìèðàíå íà ðàáîòåùèòå îò òðåòà êàòå-
ãîðèÿ òðóä è ñàìîíàåòèòå ñ öåë ïîäîáðÿâàíå íà ñú-
áèðàåìîñòòà è ó÷àñòèåòî â ïåíñèîííàòà ñèñòåìà;

· Èíôîðìèðàíå íà ìàñîâàòà îáùåñòâåíîñò îò-

Ïàðòíüîðè

ÏÐÎÅÊÒ  �ÏÅÍÑÈÎÍÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ�
ÊÚÌ ÀÀÌÐ

íîñíî ïðåèìóùåñòâàòà îò ó÷àñòèåòî â äîáðîâîëåí
ïåíñèîíåí ôîíä ñ öåë ïîâèøàâàíå íà ñïåñòÿâàíèÿ-
òà;

· Óëåñíÿâàíå íà ïðîöåñà íà êîîðäèíàöèÿ ìåæ-
äó ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà è äúðæàâ-
íèòå èíñòèòóöèè, êîèòî ñà ÷àñò îò ïåíñèîííàòà ñèñ-
òåìà ñ öåë äà ñå ïîñòèãíå ïîñòîÿíåí è ñâîåâðåìå-
íåí ïîòîê îò ñðåäñòâà è èíôîðìàöèÿ.

Äåéíîñòòà íà ïðîåêòà ñå ñúñðåäîòî÷àâà â íÿ-
êîëêî îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ:

· Êîíñóëòàíòñêà äåéíîñò çà àíàëèç è ïðåäëî-
æåíèÿ çà óñúâúðøåíñòâàíå è äîèçãðàæäàíå íà çà-
êîíîâàòà è ïîäçàêîíîâàòà ðàìêà;

· Ïîäêðåïà çà èíñòèòóöèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà
ïåíñèîííàòà ñèñòåìà;

· Îáó÷åíèå;
· Ïîäêðåïà â ñúçäàâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà èíôîð-

ìàöèîííî-òåõíîëîãè÷íàòà ñðåäà;
· Èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè çà øèðîêàòà îá-

ùåñòâåíîñò;
· Ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãè ïðîåêòè íà ÀÀÌÐ,

êîèòî èìàò ïðÿêî îòíîøåíèå êúì ïðèëàãàíåòî íà
íîâàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà;

· Îðãàíèçàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíè ïðîÿâè çà
ïîïóëÿðèçèðàíå íà áúëãàðñêèÿ ïåíñèîíåí ìîäåë
è çà îáìÿíà íà îïèò.

Èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ çà îáùåñòâåíîñòòà

Ïðîåêòúò èçèãðà êëþ÷îâà ðîëÿ â ïîäãîòîâêàòà
è ïðîâåæäàíåòî íà êàìïàíèÿ ïî èíôîðìèðàíå íà
îáùåñòâåíîñòòà, íàñî÷åíà êúì âñè÷êè ñëîåâå íà
íàñåëåíèåòî. Èíôîðìàöèîííàòà êàìïàíèÿ äî ìî-
ìåíòà ñå îñúùåñòâÿâà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Íàöèî-
íàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò, Äúðæàâíàòà àãåí-
öèÿ çà îñèãóðèòåëåí íàäçîð, Áúëãàðñêàòà àñîöèà-
öèÿ íà äðóæåñòâàòà çà äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå, ñèíäèêàëíèòå öåíòðàëè è Áúëãàðñêà-
òà ñòîïàíñêà êàìàðà.
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Èíòåãðèðàíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà

Êàòî ñúïúòñòâàùà, íî ñúùåâðåìåííî ìíîãî
âàæíà çàäà÷à, îñúùåñòâÿâàíà îò ïðîåêòà, å ïîäïî-
ìàãàíå äåéíîñòòà íà ÍÎÈ â èçãðàæäàíåòî íà èíòå-
ãðèðàíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà.

Åäèí îò íàé-âàæíèòå åòàïè ïðè îñúùåñòâÿâà-
íåòî íà óñïåøíà ïåíñèîííà ðåôîðìà áåøå ðàçðà-
áîòâàíåòî íà ïðèëîæåíèÿ çà ñúáèðàíå è îáðàáîòêà
íà èíôîðìàöèÿòà çà ëèöàòà, îñèãóðÿâàíè â ïðîôå-
ñèîíàëíè è óíèâåðñàëíè ïåíñèîííè ôîíäîâå.

Ïðè íîâàòà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà â
Áúëãàðèÿ ÍÎÈ ïðîäúëæàâà äà ñúáèðà âíîñêèòå
êàêòî çà ñòàðàòà, òàêà è çà íîâàòà ñèñòåìà. Ñúãëàñíî
ÊÇÎÎ, ïðèåò â êðàÿ íà 1999 ã., ëèöàòà, ðîäåíè ñëåä
1959 ã., ùå ìîãàò äà âíàñÿò îñèãóðèòåëíè âíîñêè â
èçáðàí îò òÿõ ÷àñòåí ïåíñèîíåí ôîíä. Âñè÷êè
âíîñêè îáà÷å ïðåìèíàâàò ïðåç ÍÎÈ, ïðåäè äà ñòèã-
íàò äî ïåíñèîííèÿ ôîíä, èçáðàí îò ëèöåòî. Ñðåä-
ñòâàòà íà îñèãóðåíèòå ñå ñúõðàíÿâàò â áàíêè äåïî-
çèòàðè, êîèòî äàâà ðàçðåøåíèå íà èíâåñòèöèîííè
äðóæåñòâà äà ãè èíâåñòèðàò. Òàçè íîâà îðãàíèçàöèÿ
íà ïðîöåñà èçèñêâàøå íåçåáàâíà ðåàêöèÿ íà âúç-
íèêíàëàòà íåîáõîäèìîñò îò èíôîðìàöèÿ è òðàíñ-
ôåð íà àêòèâè.

Èíòåãðàöèÿòà íà ñèñòåìàòà äîâåäå äî íåîáõî-
äèìîñòòà ïðîåêò �Ïåíñèîííà ðåôîðìà� äà ðàáîòè
ñúâìåñòíî ñ ÍÎÈ çà ðàçðàáîòâàíå íà àäåêâàòíè
òåõíîëîãè÷íè ðåøåíèÿ. Åêèïúò çà èíôîðìàöèîííè
òåõíîëîãèè íåçàáàâíî âúçïðèå ïðåäèçâèêàòåëñòâà-
òà è çàïî÷íà îðãàíèçàöèÿ íà ðåñóðñèòå â òðè íà-
ïðàâëåíèÿ: îáó÷åíèå, ðàçðàáîòâàíå íà ïðîãðàìíè
ïðîäóêòè è êîíñóëòàöèè çà ðàçëè÷íè ìåòîäè íà
óïðàâëåíèå íà èíôîðìàöèÿòà.

Êîìïþòúðíèòå ñïåöèàëèñòè íà ïðåêòà ðàçðàáî-
òèõà ñïåöèàëèçèðàíî Èíòåðíåò-áàçèðàíî ïðèëîæå-
íèå îò òèïà E-Government, ñ ïîìîùòà íà êîåòî äî
ìîìåíòà ñà îáðàáîòåíè íàä 1 ìèëèîí çàÿâëåíèÿ çà
óíèâåðñàëåí ïåíèñèîíåí ôîíä ïðè ìàêñèìàëíà
ïðåöèçíîñò è ìèíèìàëíè ðàçõîäè.

Ïðèëîæåíèÿòà, ðàçðàáîòåíè îò ïðîåêò �Ïåí-
ñèîííà ðåôîðìà�, ïðåäîñòàâÿò îáùîäîñòúïíà èí-

ôîðìàöèÿ çà àêòóàëíîòî ñúñòîÿíèå íà ïåíñèîííî-
îñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà, à èìåííî:

· Äåòàéëíà ñïðàâêà çà áðîé ÷ëåíîâå è ïðîìÿíà
îò ïðåäèøåí ïåðèîä íà âñåêè îò ïåíñèîííèòå ôîí-
äîâå;

· Ïðåâåäåíè ñóìè çà îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò
ÍÎÈ êúì ïðîôåñèîíàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå;

· Ïðîâåðêè ïî ÅÃÍ è ÁÓËÑÒÀÒ çà íàëè÷èåòî
íà èíôîðìàöèÿ â ðåãèñòúðà íà ÍÎÈ;

· Âúçìîæíîñò çà èçïðàùàíå íà ìíåíèÿ è êî-
ìåíòàðè, êàêòî è çà çàäàâàíå íà âúïðîñ îò ñòðàíà
íà ïîòðåáèòåëÿ êúì ÍÎÈ, ñâúðçàí ñ äîïúëíèòåë-
íîòî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå èëè
ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíîòî äðóæåñòâî;

· Âúçìîæíîñò çà èçïîëçâàíå îò âñÿêî ÏÎÄ íà
âèðòóàëíà äèðåêòîðèÿ;

· Âúçìîæíîñò çà ïðîâåðêà â ðåàëíî âðåìå çà
îáðàáîòåíè è îòõâúðëåíè çàÿâëåíèÿ;

· Îáìåí íà èíôîðìàöèÿ îò ïåíñèîííîîñè-
ãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà êúì ÍÎÈ è îáðàòíî.

Ïðåäèìñòâà ïðè èçïîëçâàíå íà ïðèëîæå-
íèÿòà:

q Çà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå: 
· Ïîëó÷àâàò â ðåàëíî âðåìå îáðàòíà èíôîð-

ìàöèÿ çà âàëèäíîñòòà íà äàííèòå â çàÿâëåíèåòî;
· Èíôîðìàöèÿ â ðåàëíî âðåìå çà âàëèäíîñòòà

íà ïîäàäåíèòå ÅÃÍ è ÁÓËÑÒÀÒ;
· Èíôîðìàöèÿ çà ñëó÷àèòå íà äóáëèðàíå íà çà-

ÿâëåíèÿòà;
· Ñèñòåìàòà èçïðàùà àâòîìàòè÷íî ñúîáùåíèå

äî ïåíñèîííèÿ ôîíä ïðè íàëè÷èå íà äóáëèðàíè
çàÿâëåíèÿ;

· Íèñêè ðàçõîäè.

q Çà ÍÎÈ:
· Ìîæå äà óïðàæíÿâà êîíòðîë â ìîìåíòà íà

ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèåòî;
· Ïîääúðæà öåíòðàëèçèðàíà áàçà äàííè;
· Îïðîñòåí ïðîöåñ è íàìàëÿâàíå íà îáåìà íà

ðàáîòà, ñâúðçàíà ñ îáðàáîòâàíå íà õàðòèåíè êîïèÿ.
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Ðåôîðìèðàíåòî íà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè â ñòðà-
íèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà  å îáóñëîâåíî
îò ðåäèöà äåìîãðàôñêè è èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè.
Íàðåä ñ òÿõ, ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ñúùî ïîñòàâÿ íÿêîè ðàìêîâè óñëîâèÿ, êîèòî âëèÿÿò
âúðõó îáùèÿ õîä íà ðåôîðìèòå. Ñòðàíèòå, ïðèñúå-
äèíÿâàùè ñå êúì ÅÑ, òðÿáâà äà âúçïðèåìàò èçèñê-
âàíèÿòà çà ÷ëåíñòâî � ñèñòåìà îò íîðìàòèâíè äî-
êóìåíòè, ñ êîèòî ñå óòâúðæäàâàò çàäúëæèòåëíè
ñòàíäàðòè. Â ñôåðàòà íà ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå
òîâà ñà ðåãëàìåíòèòå çà êîîðäèíàöèÿ íà ñîöèàë-
íîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè ïî îòíîøåíèå íà ðà-
áîòíèöèòå ìèãðàíòè è äèðåêòèâàòà çà äîïúëíèòåë-
íîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Ñúùåâðåìåííî èíòå-
ãðàöèÿòà â ñôåðàòà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ïðèäî-
áèâà  âñå ïî-øèðîêè èçìåðåíèÿ â êîíòåêòñòà íà
íîâèòå ñòðàòåãè÷åñêè öåëè íà ÅÑ êúì ìîäåðíèçè-
ðàíå íà ñîöèàëíàòà çàùèòà è �óñòîé÷èâîñò� íà ïåí-
ñèîííèòå ñèñòåìè. Îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè çà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå ñå î÷àêâà äà èçãðàäÿò ôèíàíñîâî áà-
ëàíñèðàíè è ñòàáèëíè ñèñòåìè çà ïåíñèîííî îñè-
ãóðÿâàíå ñ äîñòàòú÷åí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò,
çà äà ìîãàò äà ñå êîîðäèíèðàò ñ îñòàíàëèòå åâðî-
ïåéñêè ñòðàíè è äà ïîçâîëÿâàò ñâîáîäíî äâèæåíèå
íà îñèãóðåíèòå ëèöà â ÅÑ.

Äåìîãðàôñêè è èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ íà
ïåíñèîííèòå ðåôîðìè â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà

Äî íà÷àëîòî íà XXI âåê ñòðàíèòå â ïðîöåñ íà
ïðèñúåäèíÿâàíå èìàò îòíîñèòåëíî ïî-áëàãîïðèÿò-
íà äåìîãðàôñêà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî, â  ñðàâ-
íåíèå ñúñ ñðåäíèòå ïîêàçàòåëè çà Åâðîïà (Òàáëèöà
1). Âúçðàñòíèòå ëèöà íàä 65 ãîäèíà ñúñòàâëÿâàò
ñðåäíî 13% îò íàñåëåíèåòî, äîêàòî ñðåäíî çà
Åâðîïà òåõíèÿò äÿë å íàä 16%, à â çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèòå ñòðàíè � 18%. Ñðåäíàòà î÷àêâàíà ïðî-

Ìåæäóíàðîäíè äåéíîñòè

Òåîäîðà Íîí÷åâà,
 äèðåêòîð íà äèðåêöèÿ �Ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò�

ÏÅÍÑÈÎÍÍÈÒÅ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÏÐÎÖÅÑÀ
ÍÀ ÏÐÈÑÚÅÄÈÍßÂÀÍÅ ÊÚÌ ÅÑ

äúëæèòåëíîñò íà æèâîòà â Èçòî÷íà Åâðîïà (69 ãî-
äèíè) ñúùî å ïîä ðàâíèùåòî íà ÅÑ (77 ãîäèíè),
êîåòî íàìàëÿâà ñòåïåíòà íà äåìîãðàôñêà çàâèñèìîñò.

Âúïðåêè îòíîñèòåëíîòî ïðåäèìñòâî íà äåìî-
ãðàôñêèòå ñúîòíîøåíèÿ â ìîìåíòà, åñòåñòâåíèÿò
ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà å îòðèöàòåëåí (ñ èçêëþ÷åíèå íà
Ñëîâàêèÿ). Äåìîãðàôñêèòå ïðîãíîçè ñà êðàéíî íå-
áëàãîïðèÿòíè è â ïî÷òè âñè÷êè ñòðàíè îò ðåãèîíà
ñå î÷àêâà çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå íà äåëà íà âúç-
ðàñòíèòå õîðà ïðåç ñëåäâàùèòå 20 ãîäèíè.

Îòðàæåíèåòî íà ïðîãíîçèðàíèòå òåìïîâå íà
íàðàñòâàíå íà äåìîãðàôñêàòà òåæåñò âúðõó ïåíñè-
îííèòå ñèñòåìè çàâèñè îò èêîíîìè÷åñêèòå ôàêòî-
ðè, êàòî ïàçàðà íà ðàáîòíàòà ñèëà, èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ è äèíàìèêàòà íà äîõîäèòå. Ñúùåâðåìåííî
òàçè çàâèñèìîñò ñå îïîñðåäñòâà îò ïîëèòè÷åñêèòå
ðåøåíèÿ çà ðàçìåðà íà ïåíñèèòå, ïåíñèîííàòà âúç-
ðàñò è äðóãèòå óñëîâèÿ çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà
ïåíñèÿ. Íåçàâèñèìî îò òîâà, äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å
çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî å ôàêòîð ñ íàðàñò-
âàùî çíà÷åíèå è ñúùåñòâåíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî
ïðåä ðåôîðìèðàùèòå ñå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè
ñèñòåìè.

Â ïîâå÷åòî ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà ïðåõîäúò äîâåäå äî ðÿçêî ñâèâàíå íà ïðîèç-
âîäñòâîòî, âàðèðàùî ìåæäó 20% è 50% îò ðàâíè-
ùåòî ïðåç 1989 ã. Òåìïîâåòå íà âúçñòàíîâÿâàíå ñú-
ùî ñå ðàçëè÷àâàõà ñúùåñòâåíî. Áðóòíèÿò âúòðåøåí
ïðîäóêò íà Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ñëîâàêèÿ
è ×åõèÿ äîñòèãíà ðàâíèùåòî ïðåäè ïðåõîäà îùå
ïðåç 1996-1997 ã. Â ïðèáàëòèéñêèòå ðåïóáëèêè ðàñ-
òåæúò áåøå âúçîáíîâåí ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà
90-òå ãîäèíè, à â ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
òîé âñå îùå å íåóñòîé÷èâ.

Ñïàäúò â çàåòîñòòà èìàøå íàé-ïðÿêî îòðàæåíèå
âúðõó ïåíñèîííèòå ñèñòåìè (Òàáëèöà 3). Áàçðàáî-
òèöàòà ïðîäúëæàâà äà áúäå ñåðèîçåí ïðîáëåì äîðè
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è â ñòðàíèòå, êîèòî âúçñòàíîâèõà ðúñòà íà ïðîèç-
âîäñòâîòî. Ðàâíèùåòî é â ñòðàíèòå êàíäèäàòêè çà
ïðèñúåäèíÿâàíå âàðèðà îò 7% äî 19% è íàäâèøàâà
çíà÷èòåëíî ñðåäíîòî çà ÅÑ (8,2%). Ðàâíèùåòî íà
çàåòîñò å ñúîòâåòíî ñ 10-20 ïðîöåíòíè ïóíêòà ïîä
ñðåäíîòî çà ÅÑ. Âñëåäñòâèå íà  ñïàäà â çàåòîñòòà
âíîñêèòå îò îñèãóðåíèòå ëèöà íàìàëÿâàò è ñå ïîÿ-
âÿâà  íåïðåêúñíàòî íàðàñòâàù ôèíàíñîâ äåôèöèò
íà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè. Õàðàêòåðíî ÿâëåíèå çà
ðàçãëåæäàíèòå ñòðàíè å íàðàñòâàùèÿò ñåêòîð íà
íåôîðìàëíàòà èêîíîìèêà, êúäåòî çàåòèòå ëèöà
îñòàâàò èçâúí îáõâàòà íà çàäúëæèòåëíèòå íîðìè
çà ñîöèàëíî îñèãóðâàíå, êàêòî è íàòðóïâàíåòî íà
çàäúëæåíèÿ îò ôèðìè ñ ôèíàíñîâè çàòðóäíåíèÿ,
êîèòî íå èçïëàùàò âúçíàãðàæäåíèÿ è íå âíàñÿò
âíîñêè çà ðàáîòíèöèòå ñè, ò.å  ñêðèòàòà áåçðàáî-
òèöà. Ïî äàííè íà Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ
íà òðóäà íåîñèãóðÿâàùèòå ñå ðàáîòíèöè íàáðîÿâàò
îêîëî åäíà ÷åòâúðò îò ðàáîòíàòà ñèëà.

Â êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè íàìàëåíèåòî íà áðîÿ íà
îñèãóðåíèòå ëèöà ñïðÿìî íà÷àëîòî íà ïðåõîäà â
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà å 60-90%,
êàòî â Ëàòâèÿ è Áúëãàðèÿ òî å íàé-ãîëÿìî, à â ×åõèÿ
è Ñëîâåíèÿ ñå ïðèáëèæàâà äî ñòàðòîâîòî ðàâíèùå1.

Óñïîðåäíî ñ òîâà, ïðåç  90-òå ãîäèíè  ìíîãî
ñòðàíè ðàçøèðèõà äîñòúïà äî ñèñòåìèòå çà ðàííî
ïåíñèîíèðàíå è äî èíâàëèäíèòå ïåíñèè ñ öåë äà
îáëåê÷àò ïàçàðà íà òðóäà. Ïî òîçè íà÷èí ïåíñèîí-
íàòà ñèñòåìà áåøå èçïîëçâàíà êàòî çàìåñòèòåë íà
îñèãóðÿâàíåòî ïðè áåçðàáîòèöà è ñîöèàëíîòî ïîä-
ïîìàãàíå. Òîçè �áóôåð� ñå îêàçà ìíîãî ïî-ñêúï è
íååôåêòèâåí. Ðàçøèðåíèÿò äîñòúï äî ïåíñèîííàòà
ñèñòåìà ñúçäàäå äîïúëíèòåëíî íàòîâàðâàíå âúðõó
ðàçõîäíàòà ÷àñò íà áþäæåòà è óâåëè÷è ôèíàíñîâèÿ
äåôèöèò, ïðåäèçâèêàí îò îãðàíè÷åíèòå ïðèõîäè.

Ïðåãëåä íà ðåôîðìèòå

Îò ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè ïîâå÷åòî ñòðàíè
êàíäèäàòêè çà ïðèñúåäèíÿâàíå, çàïî÷íàõà äà ðåôîð-
ìèðàò ïåíñèîííèòå ñè ñèñòåìè. Îñíîâíàòà ïðè÷è-
íà áåøå ôèíàíñîâèÿò äèñáàëàíñ, íàñòúïèë âñëåä-
ñòâèå íà èçáðîåíèòå èêîíîìè÷åñêè è äåìîãðàôñêè
ôàêòîðè. Ðåôîðìèòå èìàõà íÿêîëêî îáùè öåëè � äà
ñå ïðîìåíè íåáëàãîïðèÿòíîòî ñúîòíîøåíèåòî
ìåæäó çàåòèòå ëèöà è ïåíñèîíåðèòå, äà ñå èçáåãíàò
ñêúïèòå è íååôåêòèâíè ñõåìè íà ðàííî ïåíñèîíè-
ðàíå è íåîáâúðçàíèòå ñ îñèãóðèòåëíèÿ ïðèíîñ ïðà-
âà, äà ñå ïîâèøè èíäèâèäóàëíàòà èíèöèàòèâà çà
ó÷àñòèå â ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå è äð.

Ðàäèêàëíèÿò õàðàêòåð íà ðåôîðìèòå íåèçáåæíî
ñúçäàäå äèôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå îò Öåí-
1 Ì. Rutkowski, X.Yu, Pension Reform in Transition Economies, World
Bank, 1999.

òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî ïðåäè íà÷àëîòî
íà ïðåõîäà èìàõà  ïðèáëèçèòåëíî åäíàêâè ïåí-
ñèîííè ñèñòåìè. Íÿêîè ñòðàíè, êàòî Ïîëøà è Óíãà-
ðèÿ, ïðèåõà íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñðàâíèòåëî
áúðçî, â äðóãè, ñðåä êîèòî è Áúëãàðèÿ, äåáàòèòå
áÿõà ïî-ïðîäúëæèòåëíè, à â òðåòè � òå âñå îùå íå
ñà ïðèêëþ÷èëè.

Åäíè îò ïúðâèòå ïðîìåíè áÿõà íàñî÷åíè êúì
îòäåëÿíå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå îò äúðæàâíèÿ
áþäæåò è àäìèíèñòàòèâíî îáîñîáÿâàíå íà îñèãó-
ðèòåëíèòå èíñòèòóöèè. Â ìîìåíòà  âñè÷êè ñòðàíè
èìàò ïåíñèîíåí ôîíä, êîéòî å îòäåëåí îò äúðæàâ-
íèÿ áþäæåò èëè ïðåäñòàâëÿâà îáîñîáåíà ÷àñò îò
íåãî.Òàçè ìÿðêà íÿìàøå ñàìîñòîÿòåëíî âúçäåéñ-
òâèå âúðõó ôèíàíñîâèÿ áàëàíñ íà ïåíñèîííîòî
îñèãóðÿâàíå, íî ïîâëèÿ ïîëîæèòåëíî çà ïðîçðà÷-
íîñòòà è ôèíàíñîâàòà äèñöèïëèíà.

Êàòî âòîðà ïîäãîòâèòåëíà ñòúïêà çà ðåôîðìàòà
íÿêîè ñòðàíè, êàòî Óíãàðèÿ è  ×åõèÿ, îùå â ñðåäàòà
íà 90-òå ãîäèíè ñúçäàäîõà íîðìàòèâíà áàçà çà äî-
áðîâîëíèòå äîïúëíèòåëíè ïåíñèîííè ñèñòåìè. Íà
òîçè åòàï òÿõíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå áåøå äà ñòèìó-
ëèðàò èíäèâèäóàëíèÿ ïðèíîñ çà ïîâèøàâàíå íà äî-
õîäèòå ñëåä ïåíñèîííà âúçðàñò, êàêòî è äà ïðèâëå-
êàò äúëãîñð÷åí èíâåñòèöèîíåí êàïèòàë. Áúëãàðèÿ
ñúùî ïðèå çàêîíîäàòåëñòâî, ðåãóëèðàùî äîáðîâîë-
íîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå, ìàëêî ïðåäè äà ïðè-
ñòúïè êúì ðàäèêàëíà ïåíñèîííà ðåôîðìà.

Íàé-ñúùåñòâåíèòå ìåðêè íà ïåíñèîííàòà ðå-
ôîðìà, êîèòî ñà îáùè çà âñè÷êè ñòðàíè îò Öåí-
òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà,  ìîãàò äà ñå ðàçäåëÿò â
äâå ãðóïè � ïðîìåíè â óñëîâèÿòà çà äîñòúï äî ïåí-
ñèîííèòå ñõåìè (âúçðàñò, ìèíèìàëåí ñòàæ è ôîð-
ìóëà çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñèÿòà) è ïðèâàòèçàöèÿ.

· Ïðîìåíè â äîñòúïà äî ïåíñèîííî îñèãóðÿ-
âàíå

Âñè÷êè ïðîâåæäàíè ðåôîðìè âêëþ÷âàò ïîâè-
øàâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò, íàìàëÿâàíå íà
ïðèâèëåãèðîâàíèòå êàòåãîðèè ðàáîòíèöè èëè âú-
âåæäàíå íà îòäåëíè èçòî÷íèöè çà òÿõíîòî ôèíàí-
ñèðàíå (Áúëãàðèÿ, Óíãàðèÿ, ×åõèÿ, Ëèòâà, Ñëî-
âåíèÿ). Íà Òàáëèöà 4 ñà ïîêàçàíè ðàçëè÷íèòå ñõåìè
çà ïîâèøàâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò â ñúîòâåò-
íèòå ñòðàíè. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè âúçïðèåòèòå ñõåìè
ñà ðåçóëòàò íà êîìïðîìèñ ìåæäó ïúðâîíà÷àëíèòå
ïî-âèñîêè ïðåäëîæåíè íà ïðàâèòåëñòâàòà è ñúîáðà-
æåíèÿòà íà ñèäèêàòèòå. Â íÿêîè ñòðàíè, êàòî íàïð.
×åõèÿ è Ëàòâèÿ, â ìîìåíòà ñå îáñúæäà âúçìîæ-
íîñòòà äà ñå ïîâèøè îùå ïîâå÷å ïåíñèîííàòà âúç-
ðàñò, âñëåäñòâèå íà ïðîäúëæàâàùîòî íàòðóïâàíå
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íà äåìîãðàôñêà òåæåñò âúðõó ïåíñèîííàòà ñèñòåìà.

Ðåôîðìèòå â ïåíñèîííèòå ñõåìè çàäúëæèòåëíî
âêëþ÷âàò è ïðîìåíè â ïåíñèîííàòà ôîðìóëà. Ïîä-
õîäèòå çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñèèòå ñà ðàçëè÷íè. Â
Ñëîâåíèÿ ìîäåëúò íà èç÷èñëÿâàíå íà óíèâåðñàëíè
ïåíñèè äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå ñúõðàíè, íî îáâúðçâà-
íåòî íà îñèãóðèòåëíèÿ ïðèíîñ ñúñ ïåíñèÿòà ñå çà-
ñèëè, êàòî âúâ ôîðìóëàòà áÿõà âêëþ÷åíè ïî-ãîëÿì
áðîé ãîäèíè îñèãóðèòåëåí ñòàæ, âñÿêà ñ òåæåñò 1,5-
2% îò ïîëó÷àâàíàòà ðàáîòíà çàïëàòà. Â Áúëãàðèÿ
ïåíñèîííàòà ôîðìóëà âêëþ÷âà öåëèÿ ïåðèîä íà
îñèãóðèòåëåí ñòàæ, êàòî âñÿêà ãîäèíà ó÷àñòâà âúâ
ôîðìóëàòà ñ òåãëî ðàâíî íà 1% îò ñúîòâåòíèÿ îñè-
ãóðèòåëåí äîõîä è ïî òîçè íà÷èí ñå îïòèìèçèðà
áàëàíñúò ìåæäó ðàçìåðà íà âíîñêèòå è ïåíñèèòå.

Ïîëøà è Ëàòâèÿ çàìåíèõà ñèñòåìàòà íà óíèâåð-
ñàëíè ïåíñèè ñ ò.íàð. ñèñòåìà íà èíäèâèäóàëèçè-
ðàíè ïåíñèè, ïðè êîÿòî ðàçìåðúò íà ïåíñèÿòà ñå
èç÷èñëÿâà íà îñíîâàòà íà íàïðàâåíèòå âíîñêè (óñ-
ëîâíî çàâèøåíè ñ èíäåêñà íà íàðàñòâàíå íà çàïëà-
òèòå) è î÷àêâàíàòà ñðåäíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æè-
âîòà â ìîìåíòà íà ïåíñèîíèðàíå.

· Ïðèâàòèçàöèÿòà â ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå

Çà ðàçëèêà îò ïðèâàòèçàöèÿòà íà ïåíñèîííîòî
îñèãóðÿâàíå, êúäåòî îáùåñòâåíèòå ñèñòåìè çà ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå áÿõà íàïúëíî çàìåíåíè îò
÷àñòíè ôîíäîâå, â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà  ñå èçãðàæäàò ñìåñåíè ñèñòåìè. Â
ïîâå÷åòî ñëó÷àè òå ñëåäâàò ò.íàð. òðèñòúëáîâ ìîäåë
íà Ñâåòîâíàòà áàíêà: çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå, äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî è  äî-
ïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî îñèãóðÿâàíå, ïðè êîéòî
âòîðèÿò è òðåòèÿò ñòúëá ñå óïðàâëÿâàò îò ÷àñòíè
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. Òàçè ñèñòåìà ñå âïèñâà â
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò.
Ïðè íåÿ ñå çàïàçâà çàäúëæèòåëíàòà îáùåñòâåíà
ðàçõîäîïîêðèâíà ñèñòåìà êàòî îñíîâíà ôîðìà çà
ãàðàíòèðàíå íà ìèíèìàëíè äîõîäè è ïðåðàçïðåäå-
ëåíèå. Íàðåä ñ íåÿ çàäúëæèòåëíèÿò âòîðè ñòúëá
àêóìóëèðà ñïåñòÿâàíèÿòà íà ðàáîòíèöèòå è äàâà
âúçìîæíîñò òå äà ïîëó÷àò äîïúëíèòåëíà ïåíñèÿ,
çàâèñåùà îò äîõîäíîñòòà íà ÷àñòíèÿ ôîíä. Ñúùå-
âðåìåííî ÷ðåç âòîðèÿ ñòúëá ñå íàìàëÿâà ôèñêàë-
íàòà òåæåñò íà âíîñêèòå â äúðæàâíîòî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå è ñå ñòàáëèëèçèðà ôèíàíñîâîòî ñúñ-
òîÿíèå íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, êîåòî å åäíî îò
óñëîâèÿòà òÿ äà ïîñðåùíå èçèñêâàíèÿòà çà èíòå-
ãðèðàíå â ÅÑ.

Ïúðâèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè, êîèòî âúâåäîõà
âòîðèÿ ñòúëá, áÿõà Óíãàðèÿ (1998 ã.), Ïîëøà (1999 ã.)

è Áúëãàðèÿ (2000 ã.). Â äðóãè 4 ñòðàíè òîé å â ïðî-
öåñ íà ïîäãîòîâêà � Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ðóìúíèÿ è
Ñëîâàêèÿ. Ñëåäâàéêè åâðîïåéñêàòà ïðàêòèêà, çàêî-
íîâàòà óðåäáà íà ÷àñòíèòå ôîíäîâå â ñòðàíèòå êàí-
äèäàòêè ñúçäàâà íåîáõîäèìèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êà-
ïàöèòåò � äúðæàâíè ðåãóëèðàùè îðãàíè, êðèòåðèè
çà ìèíèìèçèðàíå íà ðèñêà è îïòèìèçèðàíå íà äî-
õîäíîñòòà.

Íÿêîè èçèñêâàíèÿ çà õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè â îáëàñòòà íà
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè ñúùî çàñÿãàò
äåéíîñòòà íà ÷àñòíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå. Ñòðà-
íèòå ñ íîâîñúçäàäåíè ÷àñòíè ïåíñèîííè ôîíäîâå
ïðèëàãàò ñðàâíèòåëíî ñòðîãè ðåñòðèêöèè ïî îòíî-
øåíèå íà èíâåñòèöèîííèÿ ïîðòôåéë íà ôîíäîâåòå
è â ÷àñòíîñò êúì èíâåñòèöèèòå â ÷óæáèíà, êîèòî
ïîñòåïåííî òðÿáâà äà ñå ëèáåðàëèçèðàò. Çàñåãà
èíâåñòèöèîííàòà ïîëèòèêà  íà ïåíñèîííèòå ôîí-
âîäå â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà å
ïîä÷åðòàíî ïðåäïàçëèâà è å îðèåíòèðàíà ãëàâíî
êúì  àêòèâè ñ íèñúê ðèñê, íî è ñðàâíèòåëíî íèñêà
äîõîäíîñò. Ïðåç 2001 ã. â äúðæàâíè öåííè êíèæà
è îáëèãàöèè ñà èíâåñòèðàíè 68% îò àêòèâèòå íà
âñè÷êè ïåíñèîííè ôîíäîâå  â Ïîëøà, 85% â Óíãà-
ðèÿ è  93% â Áúëãàðèÿ.

Îáùèÿò ïðåãëåä íà ïåíñèîííèòå ðåôîðìè â
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïîêàçâà,
÷å âúïðåêè ðàçíîîáðàçèåòî íà ïîäõîäèòå è íàöèî-
íàëíàòà ñïåöèôèêà, ïîñîêàòà íà ðàçâèòèå å åäíà.
Òÿ ñå ïðåäîïðåäåëÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí îò ïåðñïåê-
òèâàòà íà  åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ  è îò ðàçáèðà-
íåòî, ÷å ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò å íåîáõîäèìî óñëî-
âèå çà ñúçäàâàíåòî íà êîíêóðåíòíà èêîíîìèêà è
óñòîé÷èâ  ðàñòåæ.

Òàáëèöà 1. Äÿë íà  ëèöàòà íàä 65 ãîäèíè â
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà

 ( ÖÈÅ)
(â ïðîöåíò îò îáùîòî íàñåëåíèå)

Èçòî÷íèê: ÌÎÒ, World Population Prospect,
1999.
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 Òàáëèöà 2. Îñíîâíè äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè

â íÿêîè ñòðàíè êàíäèäàòêè  (2000 ã.)

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò, 2001.

Òàáëèöà 3. Çàåòîñò è áåçðàáîòèöà

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò, 2001.

Òàáëèöà 4. Ïåíñèîííà âúçðàñò â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà

Èçòî÷íèê: Ïåíñèîííàòà ðåôîðìà â öåíòðàëíà è èçòî÷íà Åâðîïà, È. Ôóëö, Ì.Ðóðê, ÌÎÒ, 2001, ñòð. 15.
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Áúëãàðèÿ -4.8 68.2 75.3
×åõèÿ -1.1 71.6 78.3
Åñòîíèÿ -4.4 65.4 76.1
Óíãàðèÿ -4.8 67.1 75.6
Ëàòâèÿ -6.3 64.9 76.0
Ëèòâà -0.6 67.6 77.9
Ïîëøà -0.3 69.7 78.0
Ðóìúíèÿ -1.5 67.0 74.2
Ñëîâàêèÿ  1.0 69.2 77.2
Ñëîâåíèÿ -4.8 71.9 79.1
Åâðîïåéñêè ñúþç  2.6 74.9 81.2

Åñòåñòâåí
ïðèðàñò íà 1000

äóøè îò
íàñåëåíèåòî

Î÷àêâàíà ïðîäúëæèòåëíîñò
íà æèâîòà

               ÆåíèÌúæå

Áúëãàðèÿ 16.2 40.8
×åõèÿ   8.8 55.5
Åñòîíèÿ 13.2 52.3
Óíãàðèÿ   6.6 45.9
Ëàòâèÿ 14.2 50.2
Ëèòâà 15.6 55.3
Ïîëøà 16.3 49.6
Ðóìúíèÿ   7.0 60.9
Ñëîâàêèÿ 19.1 49.7
Ñëîâåíèÿ   6.9 53.6
Åâðîïåéñêè ñúþç   8.2 62.4

Ðàâíèùå
íà áåçðàáîòèöà

Ðàâíèùå íà çàåòîñò
%
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Ðàéîííî óïðàâëåíèå �Ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå�
� Âèäèí, å åäíî îò òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà
ÍÎÈ ñúñ ñåäàëèùå Âèäèí. Îñíîâíèÿò ìó ïðåäìåò
íà äåéíîñò å ñúáèðàíå íà îñèãóðèòåëíè âíîñêè è
âçåìàíèÿ íà ÄÎÎ, ñúáèðàíå íà îñèãóðèòåëíè
âíîñêè çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå è äîïúëíèòåëíî çà-
äúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Äðóãà îñíîâ-
íà ôóíêöèÿ å îïðåäåëÿíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèè,
îðãàíèçèðàíå äåéíîñòòà ïî äðóãèòå îñèãóðèòåëíè
ïëàùàíèÿ, ñúáèðàíå  èíôîðìàöèÿ è ïîääúðæàíå
èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà îñèãóðåíèòå ëèöà,
îñèãóðèòåëèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå.

Â óïðàâëåíèåòî ðàáîòÿò 71 ÷îâåêà, ðàçïðåäåëå-
íè â òðè îòäåëà � �Ïåíñèè�, �Îñèãóðèòåëíè âíîñ-
êè è êðàòêîñðî÷íî îñèãóðÿâàíå�, �Ôèíàíñîâî-ñ÷å-
òîâîäíà äåéíîñò� è äâà îòäåëíî îáîñîáåíè ñåêòî-
ðà � �Èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè� è �×îâåøêè ðå-
ñóðñè è óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà�. Äâàìà ñëó-
æèòåëè ðàáîòÿò âúâ ôèëèàëà íà óïðàâëåíèåòî â Áå-
ëîãðàä÷èê. Â ïàðòåðíèÿ åòàæ íà ñãðàäàòà èìà èç-
ãðàäåíà ñúâðåìåííà ïðèåìíà, êàòî âñÿêî ðàáîòíî
ìÿñòî å îáîðóäâàíî ñ êîìïþòúð è òåëåôîí. Â ïðè-
åìíàòà ñå èçâúðøâà åæåäíåâíî êà÷åñòâåíî è áúð-
çî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå ïî âñè÷êè âúïðîñè,
ñâúðçàíè ñ öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà óïðàâëåíèåòî.

Ïðèåìàíåòî íà çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå è èçïëà-
ùàíå íà ïåíñèè è äîáàâêèòå êúì òÿõ ñå èçâúðøâà
â ïðèåìíàòà íà ÐÓÑÎ � Âèäèí, êúäåòî ñëóæèòåëè
îò îòäåë �Ïåíñèè�  îáñëóæâàò ãðàæäàíèòå íà äâå
ãèøåòà � ïî åäíî çà íóæäèòå íà äâàòà ñåêòîðà. Çà
ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà òàçè ãîäèíà ñà ïðèåòè 1505
çàÿâëåíèÿ çà íîâè ïåíñèè è 757 çàÿâëåíèÿ çà èçìå-
íåíèå íà ïåíñèèòå. Äî 30.06.2002 ã. ñà ïðèåòè  449
ìîëáè-äåêëàðàöèè çà èçïëàùàíå íà ñåìåéíèòå ïî-
ìîùè ïî ÇÑÏÄ, îò êîèòî ñà èçïëàòåíè ïîìîùèòå
çà 399 äåöà.

Êúì 30.06.2002 ã. ÐÓÑÎ � Âèäèí, èçïëàùà
66 033 ïåíñèè íà 47 856 ïåíñèîíåðè. Íà 40 613

Ïðåäñòàâÿìå âè �

ÐÀÉÎÍÍÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
�ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ� � ÂÈÄÈÍ

Âàëåíòèí Áðàòêîâ,
äèðåêòîð íà ÐÓÑÎ � Âèäèí

ïåíñèîíåðè ïåíñèèòå ñå èçïëàùàò ÷ðåç 85 ïîùåí-
ñêè ñòàíöèè, à â 16 áàíêîâè êëîíà ñå èçïëàùàò ïåí-
ñèèòå íà 7 243 ïåíñèîíåðè. Çà ïåðèîäà îò ÿíóàðè
äî þíè 2002 ã. èçïëàòåíèòå ïåíñèè ñà â ðàçìåð íà
25 307 178,67 ëâ. Îò òÿõ îò ôîíä �Ïåíñèè� �
24 056 147,64 ëâ., îò Ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò çà
ïåíñèè, íåñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåéíîñò � 985 010,46
ëâ., îò ôîíä �Òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíî
çàáîëÿâàíå� �  217 611,58 ëâ. è îò ôîíä �Îáùî çà-
áîëÿâàíå è  ìàé÷èíñòâî� �  48408,99 ëâ.

Çà ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå íà Íàðåäáàòà çà ïåí-
ñèè ïðè èçïëàùàíåòî íà ïåíñèè îò ïîùåíñêèòå
ñòàíöèè ïðåç 2001 ã. îò ñëóæèòåëè íà ñåêòîð îòïóñ-
êàíå íà ïåíñèè áÿõà èçâúðøåíè ïðîâåðêè â 75 ïî-
ùåíñêè ñòàíöèè. Êîíòðîëúò å îñúùåñòâÿâàí îò
åêèïè, ñúñòàâåíè ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 1,
àë. 3 îò Èíñòðóêöèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë
â ïîùåíñêèòå ñòàíöèè ïî ñïàçâàíåòî è ïðèëàãàíåòî
íà Íàðåäáàòà çà ïåíñèè. Ïðåäìåò íà ïðîâåðêèòå
ñà áèëè âñè÷êè îñíîâíè ïðîáëåìè, îïðåäåëåíè ñ
Íàðåäáàòà çà ïåíñèèòå è óêàçàíèÿòà íà ÍÎÈ.

Â õîäà íà ïðîâåðêèòå ñà êîíñòàòèðàíè ñúùåñ-
òâåíè ïðîïóñêè ïî èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå:

� íàðóøàâàí ñðîê çà èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå,
îïðåäåëåí ñ ÷ë. 56, àë. 1 îò Íàðåäáàòà çà ïåíñèèòå;

� íå ñà âïèñâàíè è èçïëàùàíè äåéñòâèòåëíèòå
ñóìè ïðè ïðîìÿíà â ðàçìåðà íà ïåíñèèòå;

� èçïëàùàíè ïåíñèè íà äðóãè ëèöà, áåç ïðåä-
ñòàâåíè ïúëíîìîùíè;

� íàðóøàâàíè ñà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 66, àë. 1
îò ÍÏ;

� ïðåâåæäàíè ñà ïåíñèè â äðóãè íàñåëåíè ìåñ-
òà áåç ìîëáè îò ïåíñèîíåðèòå.

Êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÐÓÑÎ � Âèäèí, ñà äà-
âàëè êîíêðåòíè ïðåïîðúêè çà îòñòðàíÿâàíå íà íà-
ðóøåíèÿòà. Èçèñêâàíà å îáðàòíà èíôîðìàöèÿ îò
ÒÏ �Áúëãàðñêè ïîøè� çà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè çà
ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîïóñêèòå.
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Â ðåãèîíà, îáñëóæâàí îò ÐÓÑÎ � Âèäèí, ôóíê-

öèîíèðàò 6 ñîöèàëíè çàâåäåíèÿ:
� Äîì çà âúçðàñòíè ñ ôèçè÷åñêè óâðåæäàíèÿ

â ñ. Áàëåé;
� Äîì çà ëèöà ñ ôèçè÷åñêè óâðåæäàíèÿ â ñ. Êó-

äåëèí;
� Äîì çà ñòàðè õîðà â ãð. Êóëà;
� Äîì çà âúçðàñòíè ñ äåìåíöèÿ â ñ. Ñàëàø;
� Äîì çà æåíè ñ ïñèõè÷åñêè óâðåæäàíèÿ â ñ.

Áîðèëîâåö;
� Äîì çà äåöà è ìëàäåæè ñ óìñòâåíà èçîñòà-

íàëîñò â  ãð. Êóëà.
Ïðåç 2001 ã. îáåêò íà ïðîâåðêà îò ÐÓÑÎ ïî ïðà-

âèëíîñòòà íà èçïëàùàíåòî íà ïåíñèèòå ñà áèëè
âñè÷êè ñïåöèàëèçèðàíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ è äî-
ìîâå çà ñòàðè õîðà â ðåãèîíà. Ñ ðåçóëòàòèòå îò ïðî-
âåðêèòå ñà çàïîçíàòè äèðåêòîðèòå íà ñîöèàëíèòå
çàâåäåíèÿ. Çà êîíñòàòèðàíèòå ïðîïóñêè è íàðóøå-
íèÿ å îïðåäåëåí ñðîê çà îòñòðàíÿâàíåòî èì. Äàâàíè
ñà êîíêðåòíè ïðåïîðúêè. Ñâîåâðåìåííî ñà èçèñê-
âàíè ïåíñèèòå íà ïî÷èíàëè ïåíñèîíåðè, ïîëó÷à-
âàíè îò êàñèåðèòå íà äîìà áåç ïðàâíî îñíîâàíèå.

Ñïàçåíè ñà óêàçàíèÿòà íà ÍÎÈ çà ñúçäàâàíå íà
ðåãèñòúð �ÓÏ-2� è ðåãèñòúð �ÏÐ è ÏÏ�, êîèòî äà
êîîðäèíèðàò ïîðåäèöàòà îò äåéñòâèÿ íà îòäåëèòå
�ÎÂÊÎ�, �Ïåíñèè� è �Ôèíàíñîâî-ñ÷åòîâîäíà äåé-
íîñò� îò îòêðèâàíåòî íà ãðåøíèÿ îñèãóðèòåëåí äî-
õîä äî ñúáèðàíåòî íà ñóìèòå îò íàäâçåòè ïåíñèè.

Â ðåãèñòúð �ÓÏ�2� ñà âïèñàíè 25 ñëó÷àÿ íà íå-
äåéñòâèòåëåí îñèãóðèòåëåí äîõîä â îáðàçöèòå çà
ïåíñèîíèðàíå.

Â ðåãèñòúð �ÏÐ è ÏÏ� ñà ðåãèñòðèðàíè 75 ñëó-
÷àÿ íà ðàçëè÷èÿ â äàííèòå, îòðàçåíè â ïåðñîíàëíèÿ
ðåãèñòúð è äîêóìåíòèòå, ïðèëîæåíè â ïåíñèîííàòà
ïðåïèñêà. Ñúçäàäåíà å îðãàíèçàöèÿ çà èçâúðøâàíå
íà ïðîâåðêè â îñèãóðèòåëè, èçäàëè îáð. ÓÏ�2 ñ
ãðåøåí îñèãóðèòåëåí äîõîä.

Îò îòäåë �Ïåíñèè� ñà èçïðàòåíè 1400 ïèñìà äî
îñèãóðèòåëè, ñ êîèòî å èçèñêàíî ñ ïîòâúðäèòåëíè
ïèñìà îò òÿõ äà ñå óòî÷íÿò ðàçëè÷èÿòà ìåæäó äàí-
íèòå îò Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð è îò äîêóìåíòèòå â
ïðåïèñêàòà.

Êúì 30.06.2002 ãîäèíà â ÐÓÑÎ � Âèäèí ñà
ðåãèñòðèðàíè 11 004 îñèãóðèòåëè ñ Áóëñòàò ñ 37257
îñèãóðåíè ëèöà, îò êîèòî åäíîëè÷íè òúðãîâöè 7193
ñ 11 324 îñèãóðåíè è 2602 ëèöà, óïðàæíÿâàùè
ñâîáîäíà ïðîôåñèÿ.  Ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè
ñëåä çàêðèâàíå íà íÿêîëêî ïî-ãîëåìè ïðåäïðèÿòèÿ
è íàé-âå÷å ñëåä ëèêâèäèðàíåòî íà �Âèäàõèì� ÀÄ
áðîÿò íà ðåãèñòðèðàíèòå îñèãóðèòåëè íàðàñòâà êà-
êòî ñëåäâà:  ïðåç 2000 ã. ñúñ 739 áðîÿ è ïðåç 2001 ã.
ñ 686 áðîÿ, êîåòî å ðåçóëòàò îò èçèñêâàíåòî ïîëó-

÷èëèòå åäíîêðàòíî ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå ïî Ïîñòà-
íîâëåíèå ¹ 100 íà ÌÑ îò 30.04.1998 ã. äà çàïî÷íàò
äåéíîñò (íàé-âå÷å ñåëñêîñòîïàíñêà) è äà ñå ðåãè-
ñòðèðàò êàòî ÷àñòíè çåìåäåëñêè ñòîïàíè. Ñëåä èç-
òè÷àíå íà ñðîêà çà îñèãóðÿâàíå ñúãëàñíî áèçíåñ-
ïðîåêòèòå òàçè êàòåãîðèÿ îñèãóðèòåëè çàïî÷âà ïðå-
êðàòÿâàíå íà äåéíîñòòà: êúì 31.12.2000 ã. ïðåóñòà-
íîâèëèòå äåéíîñò îñèãóðèòåëè ñà 1755, êúì
31.12.2001 ã. òå ñà âå÷å 2065 è êúì 30.06.2002 ã. �
2 205 áðîÿ. Îñâåí òîâà ñà çàêðèòè 575 îñèãóðèòåëè
ñúñ 7433 îñèãóðåíè ëèöà.

Ïðåç ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå ñà ðåâèçèðàíè 482
îñèãóðèòåëè êàòî 162 ðåâèçèè ñà çàâúðøèëè ñ àêò
çà íà÷åò íà ñòîéíîñò 623 603 ëâ., â ò.÷.:

� çà ôîíäîâåòå íà Äúðæàâíî îáùåñòâåíî îñè-
ãóðÿâàíå � 520 900 ëâ.;

� çà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà
� 87 765 ëâ.;

� çà äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå � 14 937 ëâ.

Ïðåç ïåðèîäà ñà ñúáðàíè ñóìè ïî ðåâèçèîííè
àêòîâå çà íà÷åò â ðàçìåð íà 552 345 ëâ., â ò.÷.:

� çà ôîíäîâåòå íà Äúðæàâíî îáùåñòâåíî îñè-
ãóðÿâàíå � 499 733 ëâ.;

� çà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà
� 43 696 ëâ.;

� çà äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå � 8916 ëâ.

×àñò îò ñóìèòå çà ÄÎÎ è ÍÇÎÊ ñà ñúáðàíè îò
Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ � 145 408 ëâ.

Íà âèíîâíèòå äëúæíîñòíè ëèöà îò îñèãóðèòå-
ëèòå, èçâúðøèëè íàðóøåíèÿ íà îñèãóðèòåëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, ñà ñúñòàâåíè 47 àêòà çà óñòàíî-
âÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ, ïî êîèòî
ñà èçäàäåíè 43 íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ çà 9250
ëâ.

Çà ïðèíóäèòåëíî ñúáèðàíå íà ñóìèòå ïî íà-
÷åòèòå ñà èçäàäåíè 43 çàïîðíè ñúîáùåíèÿ êàòî ïî
òîçè ðåä ñà ïîãàñèëè èçöÿëî çàäúëæåíèÿòà ñè 16
îñèãóðèòåëè è  ñà ñúáðàíè 35 153 ëâ. çàäúëæåíèÿ.

Îáùèÿò ðàçìåð íà çàäúëæåíèÿòà êúì îñèãóðè-
òåëíèòå ôîíäîâå ïî âëåçëè â ñèëà ðàçïîðåæäàíèÿ
êúì 30.06.2002  ã. å 8 420 445 ëâ. Ïî-ãîëåìè äëúæ-
íèöè íà ôîíäîâåòå ñà: �Âèäàõèì� ÀÄ (â íåñúñòîÿ-
òåëíîñò) Âèäèí (73%), �Âèäàïëîä� ãð. Âèäèí
(4,3%), �Ìåñîêîìáèíàò� ÀÄ Âèäèí (2,2%),
�Âèäèíñêà êåðàìèêà � ÀÄ Âèäèí (1,5%), �Âèäà-
ëåñ� ÀÄ â ëèêâèäàöèÿ (1,4%)  è êîîïåðàöèÿ �Äóíàâ
� 97� (1,1%). Çàäúëæåíèÿòà íà òåçè ôèðìè ñúñòà-
âëÿâàò 84% îò îáùèÿ ðàçìåð íà çàäúëæåíèÿòà êúì
îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå.

Êúì 30.06.2002 ã. îñèãóðèòåëè ñúñ çàäúëæåíèÿ
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íàä 10 000 ëâ. ñà 44 áðîÿ ñ ðàçìåð íà çàäúëæåíèÿòà
8 077 627 ëâ. èëè 95,9% îò îáùèÿ ðàçìåð. 41 îò
òåçè îñèãóðèòåëè ñà ïîäàäåíè íà Àãåíöèÿòà çà äúð-
æàâíè âçåìàíèÿ, à íà 3 îò òÿõ âñå îùå íå å èçòåêúë
øåñòìåñå÷íèÿò ñðîê çà ïîãàñÿâàíå íà çàäúëæåíèÿ-
òà èì ñúãëàñíî ÷ë. 146, àë. 3 îò ÄÏÊ.

Ïðåç ïåðèîäà çà ïðèíóäèòåëíî ñúáèðàíå íà
çàäúëæåíèÿòà íà Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ
ñà ïîäàäåíè 34 îñèãóðèòåëè ñ îáù ðàçìåð íà
çàäúëæåíèÿòà èì 23 496 ëâ.

Â èçïúëíåíèå íà Çàïîâåä ¹160 îò 18.06.2002 ã.
íà óïðàâèòåëÿ íà ÍÎÈ ñà ðåâèçèðàíè 2 îñèãóðè-
òåëè è ñà îòêðèòè ðåâèçèè â 11 îñèãóðèòåëè ñ äåé-
íîñòè ñúñ ñåçîíåí õàðàêòåð. Íà ôèíàíñîâèòå  ðåâè-
çîðè å ðàçïîðåäåíî ïðè âñåêè íà÷åò, íåïîãàñåí äî
ïðèêëþ÷âàíå íà ðåâèçèÿòà äà èçäàâàò ïîñòàíîâëå-
íèÿ çà ïðåäâàðèòåëíî îáåçïå÷àâàíå íà çàäúëæåíèÿ-
òà êúì îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå äî ôîðìèðàíèÿ èì
ðàçìåð, â ò.÷. è íà ñòîêè â îáîðîò (ïî èçêëþ÷åíèå).

Îñâåí ïðÿêàòà ðåâèçèîííà äåéíîñò ïðåç ïåðèî-
äà êîíòðîëíèòå îðãàíè èçâúðøâàõà è äðóãà íå ïî-
ìàëêî çíà÷èìà êîíòðîëíà äåéíîñò, à èìåííî:

� ïðîâåðêè çà ñúîòâåòñòâèå íà äàííèòå çà îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ è îñèãóðèòåëåí äîõîä â èçäàäåíèòå
îò îñèãóðèòåëèòå óäîñòîâåðåíèÿ îáðàçåö ÓÏ-2 ñ
èíôîðìàöèÿòà, ñúõðàíÿâàíà â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãè-
ñòúð íà îñèãóðåíèòå ëèöà � 105 áð.;

� ïðîâåðêè íà îñèãóðèòåëè çà èçäàâàíå íà óäî-
ñòîâåðåíèÿ çà ëèïñà íà çàäúëæåíèÿ � 109 áð.;

� ïðîâåðêè ïî ìîëáè è æàëáè íà ãðàæäàíè çà
íàðóøåíèå íà òåõíèòå îñèãóðèòåëíè ïðàâà � 39 áð.;

� ïðîâåðêà çà ïðèâåæäàíå â ñúîòâåòñòâèå íà
ïîäàäåíèòå äàííè â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð è ïî-
ñòúïèëèòå ïðèõîäè â ïðîôåñèîíàëíèòå ôîíäîâå
íà ÄÇÏÎ � 56 áð.;

� ïèñìà è ïðîâåðêè çà óñòàíîâÿâàíå ñúñòî-
ÿíèåòî íà ôèðìèòå  è ïî ïîäàâàíå è îáðàáîòâàíå
íà ïåðñîíàëíèòå äàííè çà îñèãóðåíèòå ëèöà,
ñúãëàñíî Èíñòðóêöèÿ ¹ 1 íà ÍÎÈ � 1 570 áð.;

� ïðîâåðêè ïî ìîëáè íà îñèãóðèòåëè çà âúçñòà-
íîâÿâàíå íà íàäâíåñåíè èëè íåïðàâèëíî âíåñåíè
îñèãóðèòåëíè âíîñêè � 9 áð.

 Îò êðàÿ íà 2000 ã.  å ñêëþ÷åíî ñïîðàçóìåíèå çà
êîîðäèíàöèÿ è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÌÒÑÏ, Äè-
ðåêöèÿ ÍÑ �Ïîëèöèÿ�, ÍÎÈ, ÍÑÇ è Èçïúëíèòåëíà
àãåíöèÿ �Ãëàâíà èíñïåêöèÿ ïî òðóäà�. Ñ öåë ïîñòè-
ãàíå íà ìàêñèìàëíà îïåðàòèâíîñò â ñúâìåñòíèòå
äåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëíî íèâî áåøå èçãðàäåíà ðà-
áîòíà ãðóïà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà âñè÷êè èçáðîåíè
ïî-ãîðå èíñòèòóöèè. Ðàáîòíàòà ãðóïà å èçãîòâèëà
ïëàí-ïðîãðàìà çà äåéñòâèå, ïðè êîÿòî ÷ðåç êîîðäè-

íàöèÿ  è ñúòðóäíè÷åñòâî äà ñå çàùèòÿò èíòåðåñèòå
íà äúðæàâàòà è ðàáîòåùèòå ïî êîìïåòåíöèÿ íà èí-
ñòèòóöèèòå. Çà ïî-ãîëÿìà îïåðàòèâíîñò ïðè îñú-
ùåñòâÿâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî çà ÐÓÑÎ � Âè-
äèí, áÿõà îïðåäåëåíè ëèöà çà êîíòàêò � íà÷àëíèê-
îòäåë �ÎÂÊÎ� è  ðúêîâîäèòåë-ñåêòîð �ÊÐÄ�. Ïðåç
ïåðèîäà ñà èçâúðøâàíè ñúâìåñòíè ïðîâåðêè ñ ÐÈÒ
� Âèäèí, ïî ñïàçâàíå íà òðóäîâîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî, íà óñëîâèÿòà çà áåçîïàñíîñò íà òðóä, ñîöè-
àëíî è çäðàâíî îñèãóðÿâàíå è âíîñêè çà ôîíä
�ÏÊÁ�. Îò ÐÈÒ äî ñåãà íè å ïîäàäåíà èíôîðìàöèÿ
çà 60 ôèðìè ñ 418 íàåòè â òÿõ ëèöà. Âçàèìîîòíî-
øåíèåòî ñ ðåãèîíàëíàòà ñëóæáà ïî çàåòîñòòà ñå
èçðàçÿâà íàé-âå÷å â ïîñòîÿíåí êîíòðîë ïî ñàìî-
îñèãóðÿâàíåòî è çàâåðêàòà íà òðóäîâèÿ ñòàæ íà ñú-
êðàòåíèòå ðàáîòíèöè îò �Âèäàõèì� ÀÄ (â ëèêâè-
äàöèÿ). Ïîñòèãíàòà å äîãîâîðåíîñò ìåæäó ÐÄÂÐ è
ÐÓÑÎ, ñïîðåä êîÿòî ÐÄÂÐ ùå ïðåäîñòàâÿ ïåðèî-
äè÷íî ñâåäåíèÿ çà ïåðñîíàëà íà îõðàíèòåëíèòå
ôèðìè, íàçíà÷åí ïî òðóäîâ äîãîâîð, êàêòî è çà íå-
ãîâîòî äâèæåíèå. Öåëòà å ïîäïîìàãàíå íà êîíòðîë-
íî-ðåâèçèîííàòà äåéíîñò íà ÐÓÑÎ â òàçè ñôåðà.
Â ÐÓÑÎ ïîñòîÿííî ñå ïðîâåðÿâàò è èçäàâàò ñëó-
æåáíè áåëåæêè çà íàëè÷èåòî èëè ëèïñàòà íà îñè-
ãóðÿâàíå íà ÷óæäè ãðàæäàíè, êàíäèäàòñòâàùè çà
óäúëæàâàíå ñðîêà íà ïðåñòîÿ ñè, êàêòî è íà òàêèâà,
ðåãèñòðèðàëè ôèðìè â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Ïðåç ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå íà 2002 ã. â ÐÓÑÎ
ñà ïîñòúïèëè 11 äåêëàðàöèè çà òðóäîâè çëîïîëóêè
ñúñ çàãóáà 305 êàëåíäàðíè äíè âúâ âðåìåííà íåðà-
áîòîñïîñîáíîñò. Èçäàäåíè ñà 11 ðàçïîðåæäàíèÿ îò
äëúæíîñòíîòî ëèöå, ñúãëàñíî ÷ë. 60, àë. 1 îò ÊÇÎÎ.
Ïî èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè òðóäîâèòå çëîïîëóêè
ñå ðàçïðåäåëÿò êàêòî ñëåäâà:

� äîáèâ íà íåìåòàëíè ìàòåðèàëè � 1 áð. ñúñ
çàãóáà íà 40 äíè âúâ âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîá-
íîñò;

� ïðîèçâîäñòâî íà îáëåêëî � 4 áð. ñúñ çàãóáà
íà 35 äíè;

� ïðîèçâîäñòâî íà ìàøèíè è îáîðóäâàíå �
1 áð. ñ 10 äíè;

� ñóõîïúòåí òðàíñïîðò � 1 áð. ñ 90 äíè;
� îáðàçîâàíèå � 1 áð. ñ 30 äíè;
� õóìàííî çäðàâåîïàçâàíå è ñîöèàëíè äåé-

íîñòè � 3 áð. ñúñ 100 äíè.
Çà 2001 ã. ñà äåêëàðèðàíè 44 òðóäîâè çëîïîëóêè

ñúñ çàãóáà íà 1829 êàëåíäàðíè äíè âúâ âðåìåííà
íåòðóäîñïîñîáíîñò. Çà 2000 ã. èìà äåêëàðèðàíè 77
òðóäîâè çëîïîëóêè ñúñ çàãóáà íà 5095 êàëåíäàðíè
äíè âúâ âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò, îò êîèòî 1
òðóäîâà çëîïîëóêà, ïðåäèçâèêàëà èíâàëèäíîñò.



29

Âúâ âðúçêà ñ îòìÿíàòà íà Çàêîíà çà ïðåîáðàçó-
âàíå è ïðèâàòèçàöèÿ íà äúðæàâíè è îáùèíñêè
ïðåäïðèÿòèÿ � ñúñ Çàêîíà çà ïðèâàòèçàöèÿ è ñëåä-
ïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë (ÄÂ, áð. 28/2002 ã.)
ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä ñëåäíîòî:

q Ñúãëàñíî §6à îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè
ðàçïîðåäáè íà ÇÏÏÄÎáÏ ïðè ïðèâàòèçàöèÿ íà
äúðæàâíè è îáùèíñêè ïðåäïðèÿòèÿ êðåäèòîðèòå
íà ïðèâàòèçèðàùîòî ñå ïðåäïðèÿòèå ñà äëúæíè â
ñðîê äî 6 ìåñåöà îò äåíÿ íà îáíàðîäâàíå íà ðåøå-
íèåòî çà îòêðèâàíå íà ïðîöåäóðà çà ïðèâàòèçàöèÿ
äà óâåäîìÿò ïèñìåíî ñúîòâåòíèÿ îðãàí ïî ÷ë. 3 îò
çàêîíà çà âçåìàíèÿòà ñè êúì ïðåäïðèÿòèåòî. Ëè-
öàòà, íåèçïúëíèëè òîâà ïðàâî, ãóáÿò ïðàâîòî ñè íà
èñê çà òåçè âçåìàíèÿ ñ èçêëþ÷åíèå íà âçåìàíèÿòà
ïî òðóäîâè ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â öèòèðàíàòà ðàçïîðåäáà íå å èçðè÷íî îïðåäå-
ëåí êðúãà íà ëèöàòà, êîèòî ñëåäâà äà ïðåäÿâÿâàò
ñâîè âçåìàíèÿ.

Íàëèöå å ïðàêòèêà êàêòî íà Âúðõîâíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä, òàêà è íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí
ñúä � åäíàêâà è íåïðîòèâîðå÷èâà, êàòî â ñúäåáíèòå
ðåøåíèÿ ñà èçëîæåíè ïîäðîáíî ìîòèâè â ñìèñúë,
÷å ðàçïîðåäáàòà êàñàå åäèíñòâåíî è ñàìî ÷àñòíî-
ïðàâíè îáëèãàöèîííè âçåìàíèÿ � äîãîâîðíè è
èçâúíäîãîâîðíè, ïàðè÷íè è íåïàðè÷íè.

Íåèçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèåòî ïî §6à îò ÏÇÐ
íà ÇÏÏÄÎáÏ íå îñâîáîæäàâà ëèöåòî îò çàäúëæå-
íèÿòà çà âíàñÿíå íà äàíúöè è îñèãóðèòåëíè âíîñêè
çà ïåðèîäà îò äàòàòà íà ïóáëèêóâàíå íà ðåøåíèåòî
çà ïðèâàòèçàöèÿ äî äàòàòà íà ñêëþ÷âàíå íà ñäåë-
êàòà. Çàäúëæåíèÿòà êúì ôîíäîâåòå íà äúðæàâíîòî
îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå (ÄÎÎ) ñà ïàðè÷íè çàäúë-

Ïðàâî

ÏÐÅÄßÂßÂÀÍÅ ÍÀ ÏÓÁËÈ×ÍÈ
ÇÀÄÚËÆÅÍÈß ÊÚÌ ÔÎÍÄÎÂÅÒÅ ÍÀ ÄÎÎ
Â ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÏÎ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß

Ìàðãàðèòà ×å÷îâà,
íà÷àëíèê-îòäåë �Ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿòà è
ïðîöåñóàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî�, Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Ïðàâíà�

æåíèÿ ñ ïóáëè÷íîïðàâåí õàðàêòåð, âúçíèêíàëè ïî
ñèëàòà íà çàêîí. Äúðæàâàòà åäíîñòðàííî, áåç ñú-
ãëàñèåòî è âîëÿòà íà ñóáåêòà, ãè îïðåäåëÿ è ñúáèðà
ïî ñïåöèàëíà ïðîöåäóðà. Öåëòà íà òàçè ðàçïîðåä-
áà å äà ìîæå êúì ìîìåíòà íà ïðîâåæäàíå íà ñúîò-
âåòíàòà ïðîöåäóðà çà ïðèâàòèçàöèÿ öåíàòà íà àêòè-
âèòå íà ïðèâàòèçèðàùîòî ñå ïðåäïðèÿòèå äà áúäå
òî÷íî óñòàíîâåíà. Çàäúëæåíèÿòà êúì ôîíäîâåòå
íà ÄÎÎ îáà÷å íå âúçíèêâàò è íå ìîãàò äà ñå ïîãà-
ñÿâàò îò âîëÿòà, äåéñòâèÿòà èëè áåçäåéñòâèåòî íà
ñëóæèòåëèòå â òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå íà ÍÎÈ.
Ïðåäè âñè÷êî ñúáèðàíåòî íà òåçè âíîñêè íå ñå ðåà-
ëèçèðà ÷ðåç èñêîâî ïðîèçâîäñòâî, ïîðàäè êîåòî çà
òÿõ å íåîòíîñèìî âèçèðàíîòî â §6à îò ÇÏÏÄÎáÏ
ïîãàñÿâàíå ïðàâîòî íà èñê. Íå ìîæå äà ñå ïîãàñè
ïðàâî, êîåòî ñúîòâåòíèÿò ñóáåêò âúîáùå íå ïðèòå-
æàâà.

Ðàçïîðåäáàòà íà §6à  îò ÇÏÏÄÎÏ å ïðèëîæèìà
ñàìî ïî îòíîøåíèå íà îíåçè âçåìàíèÿ, êîèòî ñà
ñúùåñòâóâàëè êúì ìîìåíòà íà îáíàðîäâàíå íà ðå-
øåíèåòî çà îòêðèâàíå íà ïðîöåäóðàòà çà ïðèâà-
òèçàöèÿòà. Çàäúëæåíèåòî çà óâåäîìÿâàíå íå ìîæå
äà ñå ïðèëîæè êúì âçåìàíèÿ, âúçíèêíàëè ñëåä
îáíàðîäâàíå íà ðåøåíèåòî çà ïðèâàòèçàöèÿ. Òîâà
å òàêà, çàùîòî øåñòìåñå÷íèÿò ñðîê çà óâåäîìëåíèå
çàïî÷âà äà òå÷å, ñúãëàñíî §6à îò ÇÏÏÄÎáÏ, îò äåíÿ
íà îáíàðîäâàíå íà ðåøåíèåòî çà îòêðèâàíå íà
ïðîöåäóðà çà ïðèâàòèçàöèÿ. Çàäúëæåíèåòî çà
óâåäîìëåíèå ìîæå äà âúçíèêíå ñàìî ïðè ðåàëíî
ñúùåñòâóâàùè âçåìàíèÿ êúì ìîìåíòà íà ïóáëèêó-
âàíåòî íà ðåøåíèåòî íà îðãàíà ïî ïðèâàòèçàöèÿòà.
Ëèöå, êîåòî íÿìà êà÷åñòâî íà êðåäèòîð, íÿìà
çàäúëæåíèå äà ïðåäÿâÿâà âçåìàíèÿ. Çà âúçíèê-
íàëèòå ñëåä òàçè äàòà çàäúëæåíèÿ íÿìà èçèñêâàíå
çà óâåäîìÿâàíå íà îðãàíà ïî ÷ë. 3 ÇÏÏÄÎáÏ
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(ñúäåáíà ïðàêòèêà: ðåøåíèå ¹ 1682/29.10.2001 ã.,
ÂÊÑ, V ã.î.; ðåøåíèå ¹ 86/30.03.1999 ã., ÂÀÑ).

Àêî ñå ïðèåìå çà ïðàâèëíà òåçàòà, ÷å ñ íåóâåäî-
ìÿâàíåòî íà îðãàíà ïî ÷ë. 3 îò ÇÏÏÄÎÏ ñå
ïîãàñÿâàò âñè÷êè íåïðåäÿâåíè ïóáëè÷íè çàäúëæå-
íèÿ � äî äàòàòà íà èçâúðøâàíå íà ïðèâàòèçàöèÿòà,
áè ñå ñòèãíàëî äî îñâîáîæäàâàíå èçîáùî îò òàêèâà
çàäúëæåíèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿòà â ïðîöåäóðà íà ïðè-
âàòèçàöèÿ íå ñà îñâîáîäåíè îò çàïëàùàíåòî íèòî
íà äàíúöè, íèòî íà îñèãóðèòåëíè âíîñêè è ñëåäâà
äà èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè ïî íà÷èñëÿâàíåòî
è âíàñÿíåòî èì êàòî âñåêè åäèí ñóáåêò. Íÿìà çàêî-
íîâî îñíîâàíèå ïðåäïðèÿòèå â ïðîöåäóðà ïî ïðè-
âàòèçàöèÿ äà áúäå îñâîáîäåíî îò çàïëàùàíåòî íà
äúëæèìèòå âíîñêè, äîêîëêîòî òî ïðîäúëæàâà äà
óïðàæíÿâà òúðãîâñêà äåéíîñò. Äî ïðèêëþ÷âàíå íà
ïðèâàòèçàöèÿòà èìóùåñòâîòî íà ïðèâàòèçèðàùîòî
ñå òúðãîâñêî äðóæåñòâî ñå ñúñòîè îò âñè÷êè ïðàâà,
çàäúëæåíèÿ è ôàêòè÷åñêè îòíîøåíèÿ, âêëþ÷è-
òåëíî è òåçè, êîèòî âúçíèêâàò ñëåä äàòàòà íà îáíà-
ðîäâàíå íà ðåøåíèåòî çà ïðèâàòèçàöèÿ (ñúäåáíà
ïðàêòèêà: ðåøåíèå ¹ 46/28.01.2000 ã., ÂÊÑ, V ã.î.).

Êàòî ïóáëè÷íî äúðæàâíî âçåìàíå îñèãóðèòåë-
íèòå âíîñêè ñà îïðåäåëåíè åäíîñòðàííî îò äúð-
æàâàòà è ñúãëàñèåòî íà ïëàòåöà íå å íåîáõîäèìî.
Äúðæàâíèòå âçåìàíèÿ íå ìîãàò äà áúäàò îïðîùà-
âàíè îò êðåäèòîðà, à ñàìî â îïðåäåëåíè ñëó÷àè è
ïî îïðåäåëåí ðåä � ðàçñðî÷âàíè. Ñëåäîâàòåëíî íå
ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å ÷ðåç íåïîäàâàíåòî íà
óâåäîìëåíèåòî òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå íà ÍÎÈ
îïðîùàâà äúëæèìè äúðæàâíè âçåìàíèÿ.  Ñúãëàñíî
÷ë. 98, ò. 12 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúë-
ãàðèÿ ñàìî ïðåçèäåíòúò èìà ïðàâî äà îïðîùàâà
íåñúáèðàåìè äúðæàâíè âçåìàíèÿ.  Íîðìàòà å ïîâå-
ëèòåëíà ïî õàðàêòåð è ñ îãëåä ïðÿêîòî äåéñòâèå íà
êîíñòèòóöèîííèòå íîðìè - ÷ë. 5, àë. 2 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà, ñëåäâà äà áúäå ïðèëàãàíà îò ïðàâîðàçäà-
âàòåëíèòå îðãàíè. Äîêîëêîòî íîâèÿò ñîáñòâåíèê å
ïîåë àêòèâèòå è ïàñèâèòå íà äðóæåñòâîòî, òî òîé å
çàäúëæåíîòî ëèöå çà íåâíåñåíèòå îñèãóðèòåëíè
âíîñêè (ñúäåáíà ïðàêòèêà: ðåøåíèå ¹ 5200/
27.07.2000 ã., ÂÀÑ, I-âî îòä.; ðåøåíèå ¹ 5198/
27.07.2000 ã., ÂÀÑ, I-âî îòä.; ðåøåíèå ¹ 2763/
24.04.2001 ã., ÂÀÑ, I-âî îòä.; ðåøåíèå ¹ 6945/
16.11.2000 ã., ÂÀÑ, I-âî îòä.; ðåøåíèå ¹ 107/
8.01.2002 ã. íà ÂÀÑ, I-âî îòä.; ðåøåíèå ¹ 5973/
23.07.2001 ã., ÂÀÑ, I îòä.; ðåøåíèå ¹ 8032/
30.10.2001 ã., ÂÀÑ, I îòä.).

q Â íîâèÿ Çàêîí çà ïðèâàòèçàöèÿ è ñëåäïðè-
âàòèçàöèîíåí êîíòðîë ðàçïîðåäáàòà íà §6à íå å
âúçïðîèçâåäåíà.

· Â §17, àë. 6 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè
ðàçïîðåäáè å çàïèñàíî, ÷å â ñëó÷àèòå íà ñêëþ÷åíè
ïðèâàòèçàöèîííè äîãîâîðè êúì äàòàòà íà âëèçàíå
íà òîçè çàêîí â ñèëà, çà âçåìàíèÿòà íà ÷àñòíîïðàâ-
íè è ïóáëè÷íîïðàâíè êðåäèòîðè êúì ïðèâàòè-
çèðàíîòî ïðåäïðèÿòèå ñå ïðèëàãàò ðàçïîðåäáèòå
íà §6à îò ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè
íà îòìåíåíèÿ Çàêîí çà ïðåîáðàçóâàíå è ïðèâàòè-
çàöèÿ íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïðåäïðèÿòèÿ âúâ
âðúçêà ñ ÷ë. 142 íà Äàíú÷íèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ.

Êàêòî ïîäðîáíî èçëîæèõìå ïî-ãîðå, §6à å íå-
ïðèëîæèì ñïðÿìî ïóáëè÷íèòå çàäúëæåíèÿ. Öèòè-
ðàíàòà ïðàâíà íîðìà çàñÿãà âå÷å ñêëþ÷åíè äîãî-
âîðè çà ïðèâàòèçàöèÿ è âîëÿòà íà çàêîíîäàòåëÿ, èç-
ðàçåíà ïî òîçè íà÷èí, íå å ñúçäàâàíå íà íîâà ïðàâ-
íà íîðìà çà çàëè÷àâàíå íà íåïðåäÿâåíè ïóáëè÷íè
âçåìàíèÿ.

Íÿìà ïðàêòèêà íà ñúäèëèùàòà êàê ñëåäâà äà ñå
òúëêóâà è ïðèëàãà íàñòîÿùàòà ïðàâíà íîðìà, íî
òúé êàòî ñòàâà äóìà çà âå÷å ñêëþ÷åíè äîãîâîðè çà
ïðèâàòèçèðàíå, âîëÿòà íà çàêîíîäàòåëÿ, èçðàçåíà
ïî òîçè íà÷èí, íå å ñúçäàâàíå íà íîâà ïðàâíà íîðìà
çà çàëè÷àâàíå íà íåïðåäÿâåíè ïóáëè÷íè âçåìàíèÿ.

Ïîäîáíî ñòàíîâèùå å â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 10,
àë. 2 îò Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå � êîãàòî ñå
èçìåíÿò îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ, âå÷å óðåäåíè ñ
íîðìàòèâåí àêò, êàêòî å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé
(ïóáëè÷íèòå çàäúëæåíèÿ çà âíàñÿíå íà îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè ñà îïðåäåëåíè â ÊÇÎÎ è â Çàêîíà çà
çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå), òî òîâà ñå èçâúðøâà ñ
èçìåíåíèå íà òîçè íîðìàòèâåí àêò, à íå ñ îòäåëåí
àêò îò ñúùàòà ñòåïåí.

Òîçè èçâîä ñå íàëàãà è ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî,
÷å ñúãëàñíî ÷ë. 11, àë. 3 îò Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå
àêòîâå, ðàçïîðåäáà îò íîðìàòèâåí àêò ñå îòìåíÿ ñ
èçðè÷íà ðàçïîðåäáà íà èçìåíÿùèÿ àêò. Â ñëó÷àÿ
òàêàâà èçðè÷íà ðàçïîðåäáà íÿìà, à §17, àë. 7 îò ÏÇÐ
íà ÇÏÑÊ íå ìîæå ïî àíàëîãèÿ äà ñå ïðèðàâíè íà
òàêàâà.

Íåïðàâèëåí å è äîâîäúò, ÷å ñ öèòèðàíèÿ §17,
àë. 6 îò ÏÇÐ íà ÇÏÑÊ ñúñ çàäíà äàòà ñå ïðåóðåæäàò
âå÷å âúçíèêíàëèòå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïîäîáíî
òâúðäåíèå å â ïðîòèâîðå÷èå ñ îáùèÿ ïðèíöèï â
ïðàâîòî (÷ë. 14, àë. 2 îò Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå
àêòîâå), ÷å çà äà èìà îáðàòíî äåéñòâèå åäíà ïðàâíà
íîðìà, òî çà öåëòà å àáñîëþòíî íåîáõîäèìî äà èìà
è èçðè÷åí òåêñò â èçìåíÿùèÿ çàêîí. Òàêàâà èçðè÷íà
ðàçïîðåäáà è â òîçè ñìèñúë ñúùî íÿìà. È ïîðàäè
òîâà §17, àë. 6 îò ÏÇÐ íà ÇÏÑÊ íÿìà îáðàòíî äåé-
ñòâèå ïî îòíîøåíèå íà âå÷å âúçíèêíàëè, óðåäåíè
è íàé-âå÷å óïðàæíåíè ïðàâà, ðåñïåêòèâíî �
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èçïúëíåíè çàäúëæåíèÿ (ñúäåáíà ïðàêòèêà: ðå-
øåíèå ¹ 887/4.02.2002 ã., ÂÀÑ, I îòä.; ðåøåíèå ¹
7443/9.10.2001 ã., ÂÀÑ, I îòä.).

È â òåçè ñëó÷àè å ïðèëîæèì ÷ë. 98, ò. 12 îò Êîí-
ñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ � ñàìî ïðåçè-
äåíòúò èìà ïðàâî äà îïðîùàâà íåñúáèðàåìè äúð-
æàâíè âçåìàíèÿ.

· Ðàçïîðåäáàòà å íåîòíîñèìà êúì ïóáëè÷íèòå
äúðæàâíè âçåìàíèÿ çà îñèãóðèòåëíè âíîñêè è íà
äðóãî îñíîâàíèå.

Òåêñòúò íà §17, àë. 6 ïðåïðàùà êúì ÷ë. 142 îò
ÄÏÊ.  �Ïðåóñòàíîâÿâà ñå ñúáèðàíåòî è âçåìàíèÿòà
ñå îòïèñâàò ñ èçòè÷àíåòî íà ñðîêîâåòå çà óñòàíî-
âÿâàíå íà ñúîòâåòíèòå ïóáëè÷íè âçåìàíèÿ, êîãàòî
ñà ïîãàñåíè ïî äàâíîñò, êàêòî è â ñëó÷àèòå, ïðåäâè-
äåíè ñúñ çàêîí.�

Êàêòî ïîäðîáíî èçëîæèõìå ïî-ãîðå, îòíîøå-
íèÿòà â îáëàñòòà íà çàäúëæèòåëíîòî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå ñà óðåäåíè â ñïåöèàëåí çàêîí. Â ÊÇÎÎ
èìà îòäåëíà ðàçïîðåäáà, çàñÿãàùà äàâíîñòòà � ÷ë.
115, à â ÷ë. 36, ò. 7 å ïîñî÷åí ðåäúò çà çàëè÷àâàíå
íà íåñúáèðàåìè âçåìàíèÿ êúì ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ.

ÄÏÊ å îáíàðîäâàí â Äúðæàâåí âåñòíèê áð. 103/
99 ã., à ÊÇÎÎ � â Äúðæàâåí âåñòíèê áð. 110/99 ã.,
íî è äâàòà êîäåêñà âëèçàò â ñèëà îò 1.01.2000 ã.
Ïîðàäè òîâà íå ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò îáùèòå ïðà-
âèëà çà òúëêóâàíå íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå � êîé å
ïúðâè è êîé ïîñëåäâàù çàêîí, äàëè ñ åäèíèÿ ñå
èçâúðøâà èçìåíåíèå èëè îòìÿíà íà äðóãèÿ (÷ë. 10,
àë. 2 è ÷ë. 11, àë. 3 îò Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àê-
òîâå) îùå ïîâå÷å, ÷å è äâàòà ñà ñ õàðàêòåð íà ñïå-
öèàëíè íîðìàòèâíè àêòîâå.

Íî äîêîëêîòî ÊÇÎÎ èçðè÷íî óðåæäà ðàçëè÷íè
çàäúëæåíèÿ îò îáùèòå, îïðåäåëåíè ñ ÄÏÊ, ñå
ïðèëàãàò åäèíñòâåíî ðàçïîðåäáèòå íà ÊÇÎÎ. ×ë.
142 îò ÄÏÊ çà çàäúëæåíèÿòà, âúçíèêíàëè îò
íåâíåñåíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè, íå ñå ïðèëàãà.

q Â íîâèÿ çàêîí åäèíñòâåíàòà ðàçïîðåäáà,
êîÿòî çàñÿãà íåïðèêëþ÷èëèòå è íîâèòå ïðîèçâîä-
ñòâà å §5 îò Äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè � �Ïî
èñêàíå íà Àãåíöèÿòà çà ïðèâàòèçàöèÿ, ñëåä ïðèå-
ìàíå íà ðåøåíèå çà ìåòîä, ñúáèðàíåòî íà ïóá-
ëè÷íèòå äúðæàâíè âçåìàíèÿ ñå ñïèðà â ñåäåìäíå-
âåí ñðîê ñ ðàçïîðåæäàíå íà äàíú÷íèÿ îðãàí ïî ðåäà
íà Äàíú÷íèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ çà ñðîê äî øåñò
ìåñåöà.  Ïðîèçâîäñòâàòà ïî ñúáèðàíå íà ïóáëè÷-
íèòå äúðæàâíè âçåìàíèÿ ñå âúçîáíîâÿâàò â ñåäåì-
äíåâåí ñðîê ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ïðèâàòèçàöèîí-
íàòà ñäåëêà.�

Òîçè òåêñò å íåïðèëîæèì çà ïóáëè÷íèòå çàäúë-
æåíèÿ çà íåâíåñåíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè, òúé êàòî
äàíú÷íèòå îðãàíè íÿìàò íèêàêâè ïðàâîìîùèÿ
ñïðÿìî ïóáëè÷íèòå çàäúëæåíèÿ êúì ôîíäîâåòå íà
ÄÎÎ.

Ðåøåíèåòî çà îòêðèâàíå íà ïðîèçâîäñòâî çà ïðè-
âàòèçàöèÿ íå ñå îòðàçÿâà íà ïðèíóäèòåëíîòî ñúáè-
ðàíå íà çàäúëæåíèÿòà êúì ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ.

q Ïðåïîðú÷âà ñå, ñ îãëåä èçáÿãâàíå íà ñúäåáíè
ñïîðîâå â êîíòåêñòà íà ãîðåèçëîæåíîòî, äà ñå ñëåäè
â Äúðæàâåí âåñòíèê çà ðåøåíèÿ çà îòêðèâàíå íà
ïðîöåäóðà çà ïðèâàòèçàöèÿ íà òúðãîâñêè äðóæåñò-
âà-îñèãóðèòåëè è â êðàòêè ñðîêîâå äà ñå âðú÷âàò
ðàçïîðåæäàíèÿòà ïî ðåâèçèîííè àêòîâå � íà îðãà-
íà, âçåë ðåøåíèåòî çà ïðèâàòèçàöèÿ è íà ñàìîòî
òúðãîâñêî äðóæåñòâî. Àêî Âè å èçâåñòåí è ïîòåí-
öèàëíèÿò áúäåù êóïóâà÷, öåëåñúîáðàçíî å è òîé
äà áúäå óâåäîìåí çà ñúùåñòâóâàùèòå çàäúëæåíèÿ
êúì ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ.

q Îñîáåí ñëó÷àé ïî îòìåíåíèÿ çàêîí å ïðèâà-
òèçàöèÿòà íà îáîñîáåíè ÷àñòè îò îáùèíñêî òúðãîâ-
ñêî äðóæåñòâî, áåç äà ñå ïðîäàâàò äÿëîâå è áåç äà
ñå ïðîìåíÿ õàðàêòåðúò íà êàïèòàëà. Â òàêèâà õèïî-
òåçè ïðåäÿâÿâàíå íà âçåìàíèÿòà ïðåä îðãàíà, âçåë
ðåøåíèåòî çà ïðîäàæáà, íå ñå èçâúðøâà. Ïî òîçè
íà÷èí Îáùèíàòà íå ñå óâåäîìÿâà çà ñúùåñòâóâàùè
çàäúëæåíèÿ íà äðóæåñòâîòî êúì ôèçè÷åñêè è þðè-
äè÷åñêè ëèöà � ÷ðåç òÿõíîòî ïðåäÿâÿâàíå.

Ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 6, àë. 2 îò ÇÏÏÄÎáÏ ðåãëà-
ìåíòèðà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà îò ïðè-
õîäèòå îò ïðèâàòèçàöèÿòà íà îáùèíñêè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êîèòî ñå âíàñÿò â ñïåöèàëíà ñìåòêà êúì
ñúîòâåòíèÿ îáùèíñêè ñúâåò. Â ÷ë. 6, àë. 2, ò. 3 îò
öèòèðàíèÿ çàêîí å ïîñî÷åíî, ÷å 86% îò ñðåäñòâàòà
ñå âíàñÿò â ñïåöèàëåí ôîíä íà ðàçïîðåæäàíå íà
ñúîòâåòíèÿ îáùèíñêè ñúâåò, êàòî ñðåäñòâàòà ïî òî-
çè ôîíä ñå èçïîëçâàò ïðèîðèòåòíî çà èíâåñòèöè-
îííè öåëè, çà ïîãàñÿâàíå íà êðåäèòèòå çà íåçàâúð-
øåíè îáåêòè íà ñòðîèòåëñòâîòî è íà íåñúáèðàåìè
çàäúëæåíèÿ íà îáùèíñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðàçïîðåäáàòà êàñàå îêîí÷àòåëíî öåëåâî ðàçõîä-
âàíå íà ñðåäñòâàòà îò ñïåöèàëíèÿ ôîíä �Ïðèâàòè-
çàöèÿ�, íî å íåîáõîäèìî è ñúîòâåòíî ðåøåíèå íà
Îáùèíñêèÿ ñúâåò çà òîâà. Â òàêîâà ðåøåíèå íà
Îáùèíñêèÿ ñúâåò ñëåäâà äà å èíäèâèäóàëèçèðàíî
ðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò òàçè èçâúíáþ-
äæåñòíà ñìåòêà � ïî âèäîâå çàäúëæåíèÿ, êðåäèòè
èëè èíâåñòèöèè, çà äà ñå íàïðàâè ïðåöåíêà äàëè å
íàëèöå îáâúðçàíà îòãîâîðíîñò çà Îáùèíàòà ïðè
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Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïåíñèîííàòà ðåôîðìà
ìîæåòå äà ïîëó÷èòå îò ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò  íà:

Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò www.nssi.bg

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà www.mlsp.government.bg

Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà îñèãóðèòåëåí íàäçîð www.daon.government.bg

Ïðîåêò �Ïåíñèîííà ðåôîðìà�
êúì Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå www.pension.bg

Ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ î÷àêâà  îò ÷èòàòåëèòå íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ
ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çà ìàòåðèàëè íà àäðåñà íà ðåäàêöèÿòà:

1303 Ñîôèÿ, áóë. �Àë. Ñòàìáîëèéñêè� ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010; 02 926 1021

Áþëåòèíúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà áåçïëàòíî.

íåèçïúëíåíèå íà òîâà ðåøåíèå è çà êàêúâ òî÷íî
ðàçìåð. Íàëîæåí çàïîð ïî èçâúíáþäæåòíàòà
öåëåâà ñìåòêà ùå áúäå çàêîíîñúîáðàçåí ñàìî äî
ðàçìåðà íà çàäúëæåíèÿ êúì ôîíäîâåòå íà äúðæàâ-
íîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, çà êîèòî Îáùèí-
ñêèÿò ñúâåò å âçåë ðåøåíèå äà ïîãàñè. Ïðàâíîòî
îñíîâàíèå çà íàëàãàíåòî íà çàïîðà å ÷ë. 110, àë. 10
îò ÊÇÎÎ � èçïúëíåíèå íà ïàðè÷íî çàäúëæåíèå îò
òðåòî ëèöå.

Äî âëèçàíåòî íà íîâèÿ Çàêîí çà ïðèâàòèçàöèÿ è

ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë â ñèëà (äîêîëêîòî
ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 6, àë. 2 îò ÇÏÏÄÎáÏ å ïðèëî-
æèìà ñàìî äîòîãàâà). Îáùèíàòà îòãîâàðÿ çà ïîãà-
ñÿâàíå çàäúëæåíèÿ íà òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî êúì
ôîíäîâåòå íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå
÷ðåç ïðåâîäè îò èçâúíáþäæåòíàòà öåëåâà ñìåòêà.
È àêî òåçè çàäúëæåíèÿ íå ñà èçïúëíåíè è êúì íà-
ñòîÿùèÿ ìîìåíò, íàëèöå å çàêîíîâîòî îñíîâàíèå
äà ñå èçïîëçâà ñïîñîáà çà ïðèíóäèòåëíîòî èì ñú-
áèðàíå.


