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ÍÎÂÈÒÅ ÏÐÎÌÅÍÈ Â ÊÎÄÅÊÑÀ ÇÀ ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Íà 9 àâãóñò 2006 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïðèå Çàêîí çà èçìåíåíèå
è äîïúëíåíèå íà Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Íà ïúðâî ìÿñòî ñà ïðèåòè ðåäèöà èçìåíå-
íèÿ â ãëàâà ÷åòâúðòà, ðàçäåë âòîðè îò ÊÑÎ, êîèòî çàñÿãàò îáåçùåòåíèÿòà çà ìàé÷èíñòâî.

Â §3 îò ÇÈÄÊÑÎ ñå ïðîìåíÿ ñðîêúò ïî ÷ë. 50, àë. 1 îò ÊÑÎ íà ïàðè÷íîòî îáåçùåòåíèå ïðè
áðåìåííîñò è ðàæäàíå – îò 135  íà 315  êàëåíäàðíè äíè, îò êîèòî 45 äíè ïðåäè ðàæäàíåòî íà
äåòåòî è 270 äíè ñëåä ðàæäàíåòî, ò.å. äî íàâúðøâàíå íà 9-ìåñå÷íà âúçðàñò.  Ïðîìÿíàòà âëèçà â
ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2007 ã. è å ïðèäðóæåíà ñúñ ñúîòâåòíàòà ïðîìÿíà â ÷ë. 163, àë. 1 îò ÊÒ (§9 îò
ÇÈÄÊÑÎ) îòíîñíî ðàçìåðà íà îòïóñêà ïîðàäè áðåìåííîñò, ðàæäàíå è îñèíîâÿâàíå. Ïðåäâèæäà
ñå ðåäúò è íà÷èíúò çà ïîëçâàíå íà òîçè îòïóñê äà ñå óðåæäàò ñ íàðåäáà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò.

Ñ §2 îò ÇÈÄÊÑÎ ñå ñúçäàâà íîâà àë. 2 íà ÷ë. 49, êîÿòî ïðåäâèæäà ïî-áëàãîïðèÿòåí ðåæèì
çà èç÷èñëÿâàíå íà îáåçùåòåíèåòî ïî àë. 1 íà ñúùèÿ òåêñò íà ìàéêèòå, ïðèäîáèëè ïðàâî íà
ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå ïðè áðåìåííîñò è ðàæäàíå ïðåç ïåðèîäà íà èçïëàùàíå  íà ïàðè÷íî îáåç-
ùåòåíèå çà áðåìåííîñò è ðàæäàíå èëè çà îòãëåæäàíå íà äåòå. Â òîçè ñëó÷àé îáåçùåòåíèåòî ñå
îïðåäåëÿ ïî ðåäà íà ÷ë. 41 îò ÊÑÎ çà ïåðèîä îò øåñò êàëåíäàðíè ìåñåöà, íî çà ïðåäõîäíîòî
äåòå, àêî òîçè ðàçìåð å ïî-áëàãîïðèÿòåí çà ìàéêàòà. Ïðîìÿíàòà âëèçà â ñèëà òðè äíè ñëåä
îáíàðîäâàíåòî íà çàêîíà â Äúðæàâåí âåñòíèê.

Ñ ïðîìÿíàòà â àë. 4 íà ÷ë. 53 (§4 îò ÇÈÄÊÑÎ) ñå ïðåäâèæäà ïàðè÷íîòî îáåçùåòåíèå ïî ÷ë.
53, àë. 1, 2 è 3 äà íå ñå èçïëàùà è íà åäíî íîâî îñíîâàíèå – àêî äåòåòî ñå îòãëåæäà îò áåçðà-
áîòíî ëèöå ïî ïðîãðàìàòà “Â ïîäêðåïà íà ìàé÷èíñòâîòî”. Êîãàòî òàêîâà ëèöå ïîåìå îòãëåæäà-
íåòî íà äåòåòî, íà ìàéêàòà èëè íà ëèöåòî ïî ÷ë. 54, àë. 2 íÿìà äà ñå èçïëàùà è ïàðè÷íîòî
îáåçùåòåíèå ïðè íåèçïîëçâàíå íà äîïúëíèòåëíèÿ ïëàòåí îòïóñê çà îòãëåæäàíå íà ìàëêî äåòå â
ðàçìåð 50 íà ñòî îò îáåçùåòåíèåòî ïî ÷ë. 53 îò ÊÑÎ (§5 îò ÇÈÄÊÑÎ). Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà
÷ë. 4, àë. 1, ò. 1 îò ÊÑÎ (§1, ò. 1 îò ÇÈÄÊÑÎ), ëèöàòà, êîèòî ùå áúäàò íàåòè ïî ïðîãðàìàòà “Â
ïîäêðåïà íà ìàé÷èíñòâîòî”, íÿìà äà áúäàò îñèãóðÿâàíè çà áåçðàáîòèöà.

Âòîðàòà îñíîâíà ãðóïà ïðîìåíè çàñÿãà òåêñòîâåòå íà ÷ë. 4, àë. 1, ò. 4 è ÷ë. 69 îò ÊÑÎ, êàòî
òåðìèíîëîãèÿòà èì ñå ïðèâåæäà â ñúîòâåòñòâèå ñ äåéñòâàùèÿ Çàêîí çà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåø-
íèòå ðàáîòè. Çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ íà òåçè ëèöà ñå çà÷èòà è âðåìåòî äî 30 àïðèë 2006 ã, ïðåç
êîåòî òå ñà áèëè äúðæàâíè ñëóæèòåëè-îôèöåðè, ñåðæàíòè è ãðàæäàíñêè ëèöà îò ÌÂÐ, ïî ÇÈÍ
èëè îò äðóãè âåäîìñòâà (§8 îò  ÏÇÐ íà ÇÈÄÊÑÎ).

Óäúëæàâà ñå ñðîêúò ïî §7, àë. 1 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÇÈÄÊÑÎ
(ÄÂ, áð. 38 îò 2005 ã., èçì. è äîï. áð. 104 îò 2005 ã.) äî 1 þëè 2006 ã. çà ïðåäàâàíå â òåðèòî-
ðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ íà ðàçïëàùàòåëíè âåäîìîñòè íà ïðåêðàòåíè îñèãóðèòåëè áåç ïðà-
âîïðèåìíèê îò ñòðàíà íà ëèöàòà, êîèòî ãè ñúõðàíÿâàò( §7 îò ÇÈÄÊÑÎ).

Ñúãëàñíî §10 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÇÈÄÊÑÎ, îñèãóðèòåëíèÿò
ñòàæ íà ëèöàòà, êîèòî ñà ðàáîòèëè êàòî ìèííè ñïàñèòåëè äî ðúêîâîäèòåë íà ìèííî-ñïàñèòåëíà
ñëóæáà (ïóíêò) äî âëèçàíåòî â ñèëà íà òîçè çàêîí (ò.å. äî òðè äíè îò îáíàðîäâàíåòî íà ÇÈÄÊÑÎ,
ïðèåò íà 9 àâãóñò 2006 ã.) ñå ïðåâðúùà, êàòî åäíà ãîäèíà îñèãóðèòåëåí ñòàæ îò ïúðâà êàòåãîðèÿ
ñå çà÷èòà çà òðè ãîäèíè îñèãóðèòåëåí ñòàæ îò òðåòà êàòåãîðèÿ.

Êëèìåíòèíà Äåíåâà,
íà÷àëíèê-îòäåë “Ïðàâåí” â ÍÎÈ
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Áúëãàðèÿ èçëèçà íà åâðîïåéñêàòà ïåíñèîííà ñöåíà ñ ò.íàð. Ôîíä çà äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî ïåí-

ñèîííî îñèãóðÿâàíå ïî ïðîôåñèîíàëíè ñõåìè (ÔÄÄÏÎÏÑ). Çàêîíîïðîåêòúò çà èçìåíåíèå è äîïúëíå-

íèå íà Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (ÊÑÎ), ðàçðàáîòåí îò ðàáîòíà ãðóïà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà

òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà (ÌÒÑÏ), ñ ó÷àñòèåòî íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò (ÍÎÈ),

Êîìèñèÿòà çà ôèíàíñîâ íàäçîð (ÊÔÍ) è Áúëãàðñêàòà àñîöèàöèÿ íà äðóæåñòâàòà çà äîïúëíèòåëíî

ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå (ÁÀÄÄÏÎ), âå÷å å ïðèåò îò  Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Ïðîìåíèòå ùå âëÿçàò â ñèëà â ñðîê îò åäíà ãîäèíà, ò.å. îò äàòàòà íà ïðèåìàíåòî íè çà ÷ëåí íà

Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò. Îñíîâíèòå ïðîìåíè ïðåäâèæäàò ñúçäàâàíåòî íà íîâ âèä ïåí-

ñèîííîîñèãóðèòåëåí ôîíä êúì ñåãàøíèÿ òðåòè ñòúëá íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà. ×ðåç íåãî îñèãóðÿâà-

íåòî ùå ñå èçâúðøâà íà áàçàòà íà ïðîôåñèîíàëíè ñõåìè, êîèòî ùå ñå èçáèðàò îò ðàáîòîäàòåëèòå è

ùå ñå ïðèåìàò ñ êîëåêòèâíèòå òðóäîâè äîãîâîðè èëè ñïîðàçóìåíèÿ. Ñòàâà äóìà çà ãðóïîâî îñèãóðÿâà-

íå íà ðàáîòíèöè èëè íà ãðóïà îò ïðåäïðèÿòèÿ. Ñëåä êàòî ðàçïîëàãàò ñ ïîäïèñàí êîëåêòèâåí äîãîâîð,

ðàáîòîäàòåëèòå ùå èçáèðàò â êîé ïåíñèîíåí ôîíä äà áúäå âêëþ÷åíà èçáðàíàòà ïåíñèîííà ñõåìà è

ñêëþ÷âàò íåîáõîäèìèÿ îñèãóðèòåëåí äîãîâîð ñúñ ñúîòâåòíîòî ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî,

êîåòî ñòàâà åäèí âèä “èçïúëíèòåë” íà ñõåìàòà. Ïî çàêîí ×åòâúðòèÿò ôîíä ùå ñå óïðàâëÿâà îò

äîñåãàøíèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà.

Èìà è äðóãà ïîäðîáíîñò. Èìåííî ×åòâúðòèÿò ôîíä ãàðàíòèðà ïðåíîñà íà ïåíñèîííè ïðàâà â äúð-

æàâèòå îò Ñòàðèÿ êîíòèíåíò è îòêðèâà âúçìîæíîñòè çà òðàíñãðàíè÷íà äåéíîñò íà äðóæåñòâàòà.

×ðåç íåãî áúëãàðñêèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà íà ïðàêòèêà ùå ìîãàò äà óïðàâëÿâàò ïåí-

ñèîííè ñõåìè èçâúí Áúëãàðèÿ â ñòðàíèòå, ÷ëåíêè íà ÅÑ. Îáðàòíî, îñèãóðèòåëèòå, êîèòî ñà ðåãèñòðè-

ðàíè â ñîáñòâåíèòå ñè ñòðàíè, ùå ìîãàò äà óïðàâëÿâàò ïåíñèîííè ñõåìè, ðåãèñòðèðàíè â Áúëãàðèÿ.

Ðåôîðìàòà

“×ÅÒÂÚÐÒÈßÒ” ÔÎÍÄ ÒÐßÁÂÀ ÄÀ ÂËÅÇÅ
ÁÀËÀÍÑÈÐÀÍÎ Â ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅÒÎ
Éîðäàí Õðèñòîñêîâ, óïðàâèòåë íà ÍÎÈ

Áúëãàðñêàòà îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà å èçãðàäåíà

êàòî åäíà ìíîãî ëîãè÷åñêè îáâúðçàíà ìàòðèöà. Åä-

íî îò ïðåäèìñòâàòà é å, ÷å òðèòå ñòúëáà íà ïåíñè-

îííîòî îñèãóðÿâàíå ñà âçàèìíî ñâúðçàíè. Ìåæäó

ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð è ÷àñòíèòå ïåíñèîííè äðóæåñò-

âà èìà ìíîãî äîáðî ïàðòíüîðñòâî. Çàòîâà âêëþ÷âà-

íåòî íà äîïúëíèòåëíè ôîðìè íà ïåíñèîííî îñèãó-

ðÿâàíå, êàêâèòî ñà ïðîôåñèîíàëíèòå ïåíñèîííè ñõå-

ìè, èíèöèèðàíè îò ðàáîòîäàòåëÿ èëè îò êîëåêòèâ-

íè òðóäîâè äîãîâîðè è ñïîðàçóìåíèÿ, òðÿáâà äà ñòà-

íå ìíîãî âíèìàòåëíî. Òî òðÿáâà äà ñå âêëþ÷è âúâ

ôèëîñîôèÿòà íà öÿëàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà.

Âúçìîæíî å äà ñå íàìåðè áàëàíñ ïðè èçãðàæäà-

íåòî íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñõåìè. Òàêà ÷å òå äà íå

ñúçäàâàò êîíôëèêòè ñúñ ñúùåñòâóâàùàòà ïåíñèîí-

íà èíäóñòðèÿ â Áúëãàðèÿ, à äà ñå èíòåãðèðàò â íåÿ.

Â Áúëãàðèÿ âå÷å èìà èçãðàäåíà êîðïîðàòèâíà

ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíèå íà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå.

Ïåíñèîííîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà ñà íîâà èíäóñ-

òðèÿ, êîÿòî ñå ðàçâèâà ìíîãî äîáðå è ìíîãî áúðçî

ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ëîãè÷íî å ïðîôåñèîíàëíèòå

ïåíñèîííè ñõåìè äà áúäàò îáîñîáåíè â ñàìîñòîÿòåë-

íè ôîíäîâå. Íî êàòî îòäåëíè þðèäè÷åñêè ëèöà, òå

òðÿáâà äà ñå óïðàâëÿâàò îò ñåãàøíèòå äðóæåñòâà. Òå

ñà ëèöåíçèðàíè ñ åäèíñòâåí ïðåäìåò íà äåéíîñò äî-

ïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Èìàò äîáúð êà-

ïàöèòåò. Äîáðà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è îáó÷åíè

êàäðè. Îò äðóãà ñòðàíà, äúðæàâàòà èìà ìíîãî äîáúð

èíòåãðèðàí íàäçîð. Òîâà äàâà âúçìîæíîñò äà ñå èç-

ãðàäÿò è ôîíäîâå ñ ïðîôåñèîíàëíè ñõåìè.

Ñïåöèôè÷íîòî ïðè ò.íàð. ÷åòâúðòè ïåíñèîíåí

ôîíä å, ÷å ðàáîòîäàòåëÿò ìîæå äà âúçäåéñòâà ìíî-

ãî ïîâå÷å âúðõó êðàéíèòå ïðîäóêòè, ò.å. îíîâà, êî-

åòî ðàáîòíèêúò èëè ñëóæèòåëÿò ùå ïîëó÷è êàòî

ïåíñèÿ. Òîâà ìîæå äà ñà åäíîêðàòíè îáåçùåòåíèÿ,

îáåçùåòåíèÿ â ñëó÷àé íà ñìúðò, ïîæèçíåíè ïåí-

ñèè. Ìíîãî âàæíè ñà ñúùî óñëîâèÿòà çà ïðåíîñè-

ìîñò íà ïðàâàòà, ò.å. ïðè ïðåìèíàâàíåòî îò åäíà

ðàáîòà íà äðóãà, èç÷àêâàòåëíèÿ ïåðèîä è äð. Âñè÷-

êè òå ñå îïðåäåëÿò â êîëåêòèâíèÿ òðóäîâ äîãîâîð

èëè â ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîò-
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íèöèòå è ñëóæèòåëèòå. Ðàáîòîäàòåëÿò ìîæå äà

âëèÿå è âúðõó íà÷èíà íà óïðàâëåíèå íà ïåíñèîí-

íèòå àêòèâè â òåçè ñõåìè. Òîâà âúçäåéñòâèå âúðõó

èíâåñòèöèîííàòà ïîëèòèêà íîñè è ñâîèòå îòãîâîð-

íîñòè. Èçâåñòíî å, ÷å ïðè ïåíñèîííèòå ñõåìè ñ äå-

ôèíèðàíè âíîñêè, èíâåñòèöèîííèÿò ðèñê ñå ïîå-

ìà îò îñèãóðåíèÿ. Òàêà ðàáîòîäàòåëÿò òðÿáâà äà

ïîåìå è îòãîâîðíîñòòà ïðè íèñêà èëè íåãàòèâíà

äîõîäíîñò. Òîé òðÿáâà äà èìà ðåçåðâè.

Âúçìîæíî å ÷àñò îò ðåñóðñèòå äà ñå èíâåñòèðàò

è â êíèæà íà ñàìèòå êîðïîðàöèè-îñèãóðèòåëè. Òóê

îáà÷å òðÿáâà äà èìà çàâèøåíî âíèìàíèå è îãðàíè-

÷åíèå íà ðàçìåðà íà ñðåäñòâàòà, êîèòî îáðàòíî ùå

ñå èíâåñòèðàò â îñèãóðèòåëÿ.

Çà ðàçëèêà îò ñåãàøíèòå äîáðîâîëíè ïåíñèîí-

íè ôîíäîâå, êîèòî ïðåäîñòàâÿò óíèâåðñàëíè ïðî-

äóêòè, ïðîôåñèîíàëíèòå ñõåìè ñà òâúðäå ðàçëè÷-

íè. Â òÿõ íà ïðàêòèêà ìîæå äà áúäå ðàçïèñàíî âñè÷-

êî, êîåòî å îáåêò íà êîëåêòèâíèÿ òðóäîâ äîãîâîð.

Òîçè  “÷åòâúðòè” ôîíä, êîéòî ùå ñå óïðàâëÿâà

îò ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà, òðÿáâà äà

îòãîâàðÿ è íà îãðàíè÷èòåëíî óñëîâèå çà áðîÿ íà ðà-

áîòíèöèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå îñèãóðÿâàò ïî åäíà

ïðîôåñèîíàëíà ñõåìà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ãîëåìèòå

òúðãîâñêè äðóæåñòâà ñ ïåðñîíàë íàïðèìåð íàä 100

äóøè íÿìà äà èìàò ïðîáëåì äà îðãàíèçèðàò îñèãó-

ðÿâàíåòî íà ðàáîòíèöèòå ñè â ïðîôåñèîíàëíà ñõå-

ìà. Òîâà ìîãàò äà íàïðàâÿò è ìàëêèòå ôèðìè, êàòî

îáåäèíÿò óñèëèÿòà ñè â îáù ôîíä. Âàæíî å äà íÿìà

ïðåêîìåðíî ðàçäðîáÿâàíå – îãðîìåí áðîé ñõåìè, êî-

èòî ùå ñå óïðàâëÿâàò. Ñïåöèôèêàòà íà ïðîôåñèî-

íàëíèòå ïåíñèîííè ñõåìè ïðåäïîëàãà ïî-ãîëåìè

ðàçõîäè ïî àäìèíèñòðèðàíåòî. Àêî ñå çàïàçÿò ñå-

ãàøíèòå óñëîâèÿ çà ðåãèñòðàöèÿ íà ïåíñèîííà ñõå-

ìà áåç èçèñêâàíå çà ìèíèìàëåí áðîé îñèãóðåíè, ïåí-

ñèîííèòå äðóæåñòâà ùå èìàò ïî-âèñîêè ðàçõîäè, êî-

èòî î÷åâèäíî ùå ñå îïèòàò äà ïðåðàçïðåäåëÿò çà

ñìåòêà íà îñèãóðåíèòå â îñòàíàëèòå âèäîâå ôîíäî-

âå, êîèòî òå óïðàâëÿâàò. Åòî çàùî íèå òðÿáâà äà ñå

âúçïîëçâàìå îò ôàêòà, ÷å â äèðåêòèâàòà íà ÅÑ å äî-

ïóñòèìî òàêîâà îãðàíè÷åíèå è â òîâà îòíîøåíèå

ïðèåòèòå âå÷å òåêñòîâå òðÿáâà äà ñå äîïúëíÿò.

Íàâëèçàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíèòå ïåíñèîííè

ñõåìè â îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà íå ñúçäàâà íèêàê-

âà îïàñíîñò çà ñúùåñòâóâàùèòå ïåíñèîííîîñèãó-

ðèòåëíè äðóæåñòâà.

Ïðîôåñèîíàëíèòå ñõåìè òðÿáâà äà ñå èçãðàäÿò,

çà äà ñå òðàíñïîíèðàò åâðîïåéñêèòå äèðåêòèâè â áúë-

ãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Òå ñà ñâúðçàíè ñúñ ñâîáîä-

íîòî äâèæåíèå íà õîðàòà è óñëóãèòå. Çàòîâà ïðîôå-

ñèîíàëíèòå ïåíñèîííè ñõåìè ñà îòâîðåíè íå ñàìî çà

áúëãàðñêè ðàáîòîäàòåëè, êîèòî äà îñèãóðÿâàò ñâîèòå

ðàáîòíèöè â òÿõ, íî è çà ÷óæäåñòðàííè ðàáîòîäàòå-

ëè, êàêòî è çà ÷óæäåñòðàííèòå èíñòèòóöèè, êîèòî îñú-

ùåñòâÿâàò òàêàâà äåéíîñò. Ïî ñúùèÿ íà÷èí è áúë-

ãàðñêè ðàáîòîäàòåëè ìîãàò äà îñèãóðÿâàò ñâîèòå ðà-

áîòíèöè ÷ðåç ïîäîáíè ñõåìè â äðóãè ñòðàíè íà ÅÑ, à

íàøèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà ìîãàò äà

îñúùåñòâÿâàò òàêàâà äåéíîñò â ÷óæáèíà. Èçãðàæäà-

íåòî íà ïðîôåñèîíàëíè ôîíäîâå êàòî ÷àñò îò îáùà-

òà ðàìêà, îò ìàòðèöàòà íà ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå

â Áúëãàðèÿ, íÿìà äà äîâåäå äî êîíôëèêò íà èíòåðå-

ñè. Êîíôëèêò ñúçäàâàò ñàìî òåêñòîâåòå, êîèòî äîïóñ-

êàò ïî-áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà

äåéíîñòòà íà ÷óæäåñòðàííè èíñòèòóöèè â Áúëãàðèÿ

è ïðè îñèãóðÿâàíåòî íà ÷óæäèòå ãðàæäàíè ïðè åâåí-

òóàëíà äåéíîñò íà íàøèòå äðóæåñòâà â ÷óæáèíà. Óçà-

êîíåíàòà íåðàâíîïîñòàâåíîñò ñå èçðàçÿâà âúâ âúç-

ìîæíîñòòà ÷óæäåñòðàííèòå èíñòèòóöèè è ÷óæäåñò-

ðàííèòå ãðàæäàíè äà ó÷àñòâàò â ïîæèçíåíè ïåíñè-

îííè ñõåìè ñ ãàðàíòèðàíèòå ðåçåðâè âúâ ôîíäà.

Èçêóñòâåíè êîíôëèêòè áèõà ñå ñúçäàëè, àêî çà-

êîíúò ñå òúëêóâà ãðåøíî, òàêà ÷å ðàáîòîäàòåëñêè-

òå âíîñêè â ñåãàøíèòå äîáðîâîëíè ïåíñèîííè ôîí-

äîâå äà ñå òðàíñôåðèðàò êúì íîâèòå ïðîôåñèîíàë-

íè ñõåìè, êîèòî ñúùèòå ðàáîòîäàòåëè èçãðàæäàò

çà ñâîèòå ðàáîòíèöè. Òîâà ùå äîâåäå äî åäíî íå-

íóæíî äâèæåíèå íà ïàðè è íàïðåæåíèå, äèñêðå-

äèòèðàùî äîâåðèåòî êúì ïåíñèîííèÿ ìîäåë.

Èìà è íÿêîè ñïåöèôè÷íè êàçóñè. Ïðåç ãîäèíèòå

îòêàêòî ñúùåñòâóâà äîáðîâîëíîòî ïåíñèîííî îñè-

ãóðÿâàíå, åäèí ðàáîòíèê ìîæå äà å îñèãóðÿâàí îò

íÿêîëêî ðàáîòîäàòåëè. Òîãàâà ùå âúçíèêíå âúïðî-

ñúò çàùî èìåííî ïîñëåäíèÿò ðàáîòîäàòåë ùå ñå âúç-

ïîëçâà îò âúçìîæíîñòòà òîé äà âíåñå âñè÷êè ïàðè â

ïðîôåñèîíàëíàòà ñõåìà, êîÿòî ó÷ðåäÿâà. Ïðîáëåìåí

ñúùî å è âúïðîñúò ÷èé å ïðèíîñúò çà íà÷èñëåíàòà

äîõîäíîñò. Çàòîâà ñïîðåä ìåí äîáðîâîëíèòå ôîí-

äîâå òðÿáâà äà ñè îñòàíàò âúâ âèäà, â êîéòî ñúùåñ-

òâóâàò. È äà ïðîäúëæàò äà ðàáîòÿò çà îíåçè ðàáîòî-

äàòåëè, êîèòî íå æåëàÿò ñïåöèôè÷íà ïåíñèîííà ñõå-

ìà, à èñêàò óíèâåðñàëíà ñõåìà. Ò.å. ïðîôåñèîíàë-

íèòå ôîíäîâå òðÿáâà äà çàïî÷íàò “íà ÷èñòî”, áåç äà

ñå òúðñÿò âðúçêè îò ìèíàëîòî â îñèãóðÿâàíåòî.

Âåðîÿòíî ïðàêòèêàòà íà ïðèëàãàíå íà âå÷å ïðè-

åòèòå ïðîìåíè â Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå,

óðåæäàùè äåéíîñòòà íà ïðîôåñèîíàëíèòå ïåíñè-

îííè ñõåìè, ùå ïîäñêàæå è äðóãè ñëàáîñòè, êîèòî

òðÿáâà äà ñå êîðèãèðàò íàðåä ñ ïîñî÷åíèòå. Òàêà êîí-

ôëèêòèòå ùå ñå èçáåãíàò, à ïðîôåñèîíàëíèòå ïåí-

ñèîííè ñõåìè ùå îáîãàòÿò îñèãóðèòåëíèÿ ìîäåë íà

Áúëãàðèÿ è òîé ùå ñå îòâîðè êúì Åâðîïà.
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Ïðåç þíè 2006 ã. â Ëþêñåìáóðã  ñå ïðîâåäå ðà-

áîòíà ñðåùà ïî ÷ë. 83 îò Ïðàâèëíèêà çà ñëóæèòå-

ëèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ðàìêèòå íà Ìíîãîíà-

öèîíàëíà ïðîãðàìà ÔÀÐ 2004.

Íà òàçè ðàáîòíà ñðåùà çà ïúðâè ïúò áåøå ïîêà-

íåí ïðåäñòàâèòåë íà Áúëãàðèÿ è ó÷àñòèåòî â íåÿ

ïðåäñòàâëÿâàøå îñîáåí èíòåðåñ âúâ âðúçêà ñ ïðåä-

ñòîÿùåòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà íàøàòà ñòðàíà êúì

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

1. Çà ðàáîòíàòà ñðåùà

Â ñðåùàòà âçåõà ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè îò 21

äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðåäñòàâèòåëÿò íà Áúëãà-

ðèÿ è 6 ïðåäñòàâèòåëè îò Åâðîñòàò, Àäìèíèñòðà-

òèâíàòà êîìèñèÿ êúì ÅÑ, Åâðîêîíòðîë è íåçàâè-

ñèìè åñêïåðòè îò çàñòðàõîâàòåëíàòà êîìïàíèÿ

“Ernst & Young”, êîèòî ñà ïðèâëå÷åíè êàòî êîí-

ñóëòàíòè ïî àêòþåðñêèòå ðàç÷åòè è ïðîãíîçè çà

ïåíñèîííàòà ñõåìà íà ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ.

Îñíîâíèòå âúïðîñè, êîèòî áÿõà ðàçãëåäàíè íà

ñðåùàòà íà ðàáîòíàòà ãðóïà ïî ÷ë. 83 îò Ïðàâèë-

íèêà çà ñëóæèòåëèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áÿõà

ñâúðçàíè ñ àêòþåðñêèòå îöåíêè íà ïåíñèîííàòà

ñõåìà çà òåçè ñëóæèòåëè. Äåìîãðàôñêèòå è èêîíî-

ìè÷åñêèòå ïàðàìåòðè, çàëåãíàëè â àêòþåðñêèòå

ðàç÷åòè, ñà ðàçðàáîòåíè ïðåç 2004 ã., àêòóàëèçèðà-

íè ñà ïðåç 2005 ã. è êàñàÿò áðîÿ íà àêòèâíèòå ñëó-

æèòåëè íà ÅÑ, êîèòî ñå îñèãóðÿâàò, ðàçìåðà íà

âíîñêàòà (íà áàçàòà íà íàðàñòâàíåòî íà èíäèâèäó-

àëíèòå ðàáîòíè çàïëàòè è íà îáùîòî íàðàñòâàíå

íà ñðåäñòâàòà çà çàïëàòè çà ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ),

áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå, êîèòî ÷åðïÿò ïðàâà îò ïåí-

ñèîííàòà ñõåìà çà ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ, ðàçõîäèòå

Àíàëèçè è ïðîãíîçè

ÀÊÒÞÅÐÑÊÈ ÎÖÅÍÊÈ È ÏÐÎÃÍÎÇÈ
ÏÎ ÏÅÍÑÈÎÍÍÀÒÀ ÑÕÅÌÀ ÍÀ
ÑËÓÆÈÒÅËÈÒÅ ÎÒ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ*

Õðèñòèíà Ìèòðåâà, ãëàâåí äèðåêòîð íà ÃÄ “Àíàëèç, ïëàíèðàíå è
ïðîãíîçèðàíå” è ãëàâåí àêòþåð íà ÍÎÈ

*Äîêëàä çà ó÷àñòèå â ðàáîòíà ñðåùà â Ëþêñåìáóðã ïî ÷ë. 83 îò Ïðàâèëíèêà çà ñëóæèòåëèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

çà ðàçëè÷íèòå âèäîâå ïåíñèè – ñòàðîñò, èíâàëèä-

íîñò è íàñëåäñòâåíè, êîåôèöèåíòúò íà äèñêîíòè-

ðàíå íà  áúäåùèòå ïåíñèîííè ïëàùàíèÿ, êîéòî ñëó-

æè çà îöåíêà íà íàñòîÿùàòà èì ñòîéíîñò è ò.í.

Ïîðàäè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ ïî

íÿêîè îò òåçè ïàðàìåòðè, êàêòî è ïîðàäè êúñèòå

äèíàìè÷íè ðåäîâå – îñîáåíî çà ðúñòà íà èíäèâè-

äóàëíèòå ðàáîòíè çàïëàòè, ñåìåéíèÿ ñòàòóñ íà ñëó-

æèòåëèòå íà ÅÑ, âúâåæäàíåòî íà ñòèìóëèòå îò Áàð-

ñåëîíà çà äèôåðåíöèðàíè áîíóñè ïðè ïåíñèîíè-

ðàíå íà ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ ïðåäè 1 ìàé 2004 ã. è

ñëåä 1 ìàé 2004 ã. (äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà

íîâèòå 10 äúðæàâè êúì ÅÑ) è äð., å íåîáõîäèìî

âñÿêà ãîäèíà äà ñå ïðàâè àêòóàëèçàöèÿ íà àêòþåð-

ñêèòå ðàç÷åòè è äà ñå ïîïúëâàò ñ íîâà, ïî-äåòàéë-

íà è íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ.

Òðóäíîñòè âúçíèêâàò è ñ ïðîìÿíàòà â ñúâêóï-

íîñòòà íà âðåìåííî íàåòèòå ñëóæèòåëè â ÅÑ, êàê-

òî è íà òåçè, ðàáîòåùè íà ñðî÷íè äîãîâîðè, êîèòî

â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ñå ïîäíîâÿâàò, à â äðóãè – ñå

ïðåêðàòÿâàò. Â çàâèñèìîñò îò ïðîäúëæèòåëíîñòòà

íà ðàáîòà â ñúîòâåòíàòà åâðîïåéñêà èíñòèòóöèÿ

èëè îðãàíèçàöèÿ, ñëóæèòåëèòå èìàò ðàçëè÷íè ïðà-

âà ïî ïåíñèîííàòà ñõåìà. Òå ñà ðàçäåëåíè â 18

äëúæíîñòíè ñòåïåíè è ñà ïåò âèäà, â çàâèñèìîñò

îò òðóäîâèÿ äîãîâîð. Îñâåí òîâà ñëóæèòåëèòå íà

ÅÑ ñå ðàçäåëÿò è ïî ïðèçíàêà – íàçíà÷åíè ïðåäè 1

ìàé  2004 ã. è íàçíà÷åíè ñëåä 1 ìàé 2004 ã. Èíôîð-

ìàöèÿòà çà òÿõ ïî äåìîãðàôñêèòå è èêîíîìè÷åñ-

êèòå ïàðàìåòðè å ðàçëè÷íà ïî îáõâàò, äåòàéëíîñò

è êà÷åñòâî è ïîðàäè òîâà çà îïðåäåëåíè ðàç÷åòè ñå

ïîëçâàò êîðèãèðàùè êîåôèöèåíòè.

Ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíå ñòèìóëèòå îò Áàð-

ñåëîíà, ñëóæèòåëèòå ñà ðàçäåëåíè â 7 ãðóïè è íàé-
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âèñîêè áîíóñè ïðè ïåíñèîíèðàíå ïîëó÷àâàò ñëó-

æèòåëèòå íà 60-ãîäèøíà èëè ïî-âèñîêà âúçðàñò è

èìàò íàä 20 ãîäèíè ñòàæ â òåçè èíñòèòóöèè.

Ñúãëàñíî ÷ë. 83 îò Ïðàâèëàòà çà ðàáîòà íà ñëó-

æèòåëèòå íà ÅÑ, å ïðåäâèäåíà è ðàçëè÷íà âúçðàñò

çà ïåíñèîíèðàíå íà àêòèâíèòå ÷ëåíîâå íà ñõåìàòà

è íà ñëóæèòåëèòå ñ îïðåäåëåíà ñòåïåí íà çàãóáåíà

ðàáîòîñïîñîáíîñò (èíâàëèäèòå).

Â àêòþåðñêèòå ðàç÷åòè ñå èçïîëçâà òàáëèöàòà

çà ñìúðòíîñò, ðàçðàáîòåíà îò Åâðîñòàò çà ñëóæè-

òåëèòå íà ÅÑ, êàêòî è òàáëèöàòà çà èíâàëèäíîñò

îò 2004 ã.

Ïðè äèñêóñèèòå ïî ïðåäñòàâåíèòå âúïðîñè

âñè÷êè ïðèñúñòâàùè åêñïåðòè îäîáðèõà îñíîâíè-

òå ïàðàìåòðè ïî ïåíñèîííàòà ñõåìà, à èìåííî:

– ðàçìåð íà îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà, êîÿòî ñå

ïëàùà îò ñëóæèòåëèòå – 10,25% (òîâà å åäíà òðåòà

îò îáùàòà âíîñêà çà ïåíñèÿ). Îñòàíàëàòà ÷àñò ñå

ïëàùà îò ñúîòâåòíàòà åâðîïåéñêà èíñòèòóöèÿ, îð-

ãàíèçàöèÿ èëè àãåíöèÿ;

– òàáëèöàòà çà íàðàñòâàíå íà èíäèâèäóàëíèòå

ðàáîòíè çàïëàòè å ñúîáðàçåíà ñ èçèñêâàíèÿòà íà

ðàáîòíàòà ãðóïà ïî ÷ë. 83 îò Ïðàâèëàòà, êîèòî ñà

íàïðàâåíè ïðåç 2005 ã.;

– äèñêîíòèðàù ôàêòîð – 3,8%;

– òåìï íà íàðàñòâàíå íà îáùèÿ ôîíä ðàáîòíà

çàïëàòà – 0,2%;

– èçïîëçâàíå íà òàáëèöèòå çà ñìúðòíîñò è èí-

âàëèäíîñò çà ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ îò 2004 ã.

Íà ñðåùàòà íà ðàáîòíàòà ãðóïà îñîáåíî âíèìà-

íèå áåøå îáúðíàòî íà ïðîöåñà íà ñúáèðàíå íà ïåð-

ñîíàëíèòå äàííè çà ÷ëåíîâåòå íà ïåíñèîííàòà ñõå-

ìà – àêòèâíè ÷ëåíîâå è ïåíñèîíåðè, êàêòî è ðîëÿ-

òà íà íàöèîíàëíèòå êîìïåòåíòíè îðãàíè çà ïîäïî-

ìàãàíå íà òàçè äåéíîñò â ðàìêèòå íà Åâðîñòàò.

Çà ïîäîáðÿâàíå íà èíôîðìàöèÿòà å âúâåäåíà íî-

âà äåêëàðàöèÿ çà çàïëàòèòå, êîÿòî ñå ïîäàâà îò 26

åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè, îðãàíèçàöèè è àãåíöèè. Òà-

çè äåêëàðàöèÿ ñúäúðæà ïîäðîáíè ïåðñîíàëíè äàí-

íè çà âñåêè ñëóæèòåë íà ÅÑ è ñå èçïðàùà ïî åëåêò-

ðîíåí ïúò âñåêè ìåñåö íà Áþðîòî ïî ïëàùàíèÿòà.

Ñúáèðàò ñå è ìíîãî ìåòàäàííè, èçòî÷íèê íà êî-

èòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ìîãàò äà áúäàò íàöèîíàëíè-

òå êîìïåòåíòíè îðãàíè.

Íà ðàáîòíàòà ñðåùà áåøå îò÷åòåíî, ÷å ñå ïî-

äîáðÿâàò è èíñòðóìåíòèòå çà îáðàáîòêà è àíàëèç

íà äàííèòå è àêòþåðñêèòå ðàç÷åòè ñòàâàò âñå ïî-

ïúëíè è íàäåæäíè.

Êúì Åâðîñòàò ñå ñúçäàâà è ñïåöèàëíà áàçà-ñêëàä

äàííè ñ öåë äà ñå ïîääúðæàò âñå ïî-äúëãè äèíà-

ìè÷íè ðåäîâå, êîèòî äà î÷åðòàâàò  òåíäåíöèèòå â

äåìîãðàôñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå ïàðàìåòðè íà

ñúâêóïíîñòòà.

×åñòîòàòà íà àêòóàëèçàöèÿ íà ïàðàìåòðèòå, âëè-

ÿåùè âúðõó ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò íà ïåíñèîí-

íàòà ñõåìà, çàâèñè îò òÿõíàòà ôëóêòóàöèÿ ïî ãîäè-

íè è îò õàðàêòåðà èì. Ñúãëàñíî Àíåêñ 12 êúì Ïðà-

âèëàòà çà ðàáîòà íà ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ, äèñêîíòè-

ðàùèÿò ôàêòîð, òàáëèöàòà çà íàðàñòâàíåòî íà èí-

äèâèäóàëíèòå çàïëàòè è òåìïúò íà  íàðàñòâàíå íà

îáùèÿ ôîíä íà ðàáîòíàòà çàïëàòà ñëåäâà äà ñå àê-

òóàëèçèðàò âñÿêà ãîäèíà. Çà èç÷èñëÿâàíå òåìïà íà

íàðàñòâàíåòî íà îáùèÿ ôîíä íà ðàáîòíàòà çàïëàòà

ñå èçïîëçâà 12-ãîäèøåí âåðèæåí èíäåêñ (â ìîìåí-

òà 1993 – 2004 ã.).

Ùî ñå îòíàñÿ äî òàáëèöàòà çà ñìúðòíîñò, òàá-

ëèöàòà çà èíâàëèäíîñò è ñðåäíàòà âúçðàñò çà ïåí-

ñèîíèðàíå, òÿõíîòî àêòóàëèçèðàíå ùå ñå ïðàâè íà

ïåò ãîäèíè, òúé êàòî íå ñå îò÷èòàò çíà÷èòåëíè

ôëóêòóàöèè ïî ãîäèíè.

2. Çà áúäåùàòà ðàáîòà íà ðàáîòíàòà ãðóïà è

ó÷àñòèåòî íà áúëãàðñêè ïðåäñòàâèòåë â íåÿ

Ðàáîòíàòà ãðóïà íàáåëÿçà íÿêîëêî êëþ÷îâè âúï-

ðîñà ïî îòíîøåíèå íà àêòþåðñêèòå äîïóñêàíèÿ îò-

íîñíî: äèñêîíòèðàùèÿ ôàêòîð è áàçàòà çà íåãîâî-

òî èç÷èñëÿâàíå; òàáëèöàòà çà íàðàñòâàíå íà èíäè-

âèäóàëíèòå çàïëàòè; ïî-äåòàéëèçèðàíà èíôîðìà-

öèÿ ïî òàáëèöàòà çà èíâàëèäíîñò âúâ âðúçêà ñ ïðè-

÷èíèòå íà èíâàëèäèçèðàíå; èíôîðìàöèÿ çà ñåìåé-

íèÿ ñòàòóñ íà ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ; âåðîÿòíîñòèòå

çà ñêëþ÷âàíå íà áðàê; îöåíêà íà òåæåñòòà íà ñèðà-

öèòå è âäîâèöèòå âúðõó ïåíñèîííàòà ñèñòåìà êàòî

ðàçõîäè è êàòî ôàêòîð çà óâåëè÷àâàíå ðàçìåðà íà

îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà.

Çà Áúëãàðèÿ ó÷àñòèåòî â òàçè ðàáîòíà ãðóïà å

âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà àíàëèç è ñðàâíåíèå íà ïåí-

ñèîííàòà ñèñòåìà ó íàñ ñïðÿìî äðóãèòå äúðæàâè-

÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðåäèìñòâàòà è ïðåäèçâèêàòåëñòâà-

òà êúì áàçàòà äàííè, ñâúðçàíà ñ îñèãóðåíèòå ëèöà

è áåíåôèöèåíòèòå íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è îá-

ñëóæâàùàòà ãè èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, ñòåïåíòà

íà ðàçâèòèå íà àêòþåðñêèòå äîïóñêàíèÿ è ðàç÷åòè

â ïúðâèÿ ñòúëá è âúçìîæíîñòèòå çà ïðåäîñòàâÿíå

íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ íà Åâðîñòàò çà öå-

ëèòå íà ðàáîòíàòà ãðóïà ïî ÷ë. 83 íà Ïðàâèëíèêà

çà ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ.

3. Ïðåäëîæåíèÿ è ïîëçè

Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò, Ìèíèñ-

òåðñòâîòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è Íàöèî-
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íàëíèÿò ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò ìîãàò äà çàïî÷íàò

ñúâìåñòíî ðàáîòà ïî àíàëèç íà ïúëíîòàòà è íàäåæ-

äíîñòòà íà ïåðñîíàëíèòå äàííè çà áúëãàðñêèòå ñëó-

æèòåëè, êîèòî ñà íà äúðæàâíà ñëóæáà è áèõà ïðå-

ìèíàëè íà ðàáîòà êúì åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè è îð-

ãàíèçàöèè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íè êúì ÅÑ.

Ïîëåçíî ùå áúäå äà ïðîäúëæè ó÷àñòèåòî íà áúë-

ãàðñêè ïðåäñòàâèòåë â òàçè ðàáîòíà ãðóïà, çàùîòî

ñå ïðåäâèæäàò è ïðîìåíè, çàñÿãàùè ñòàòóòà íà äúð-

æàâíèòå ñëóæèòåëè, êîèòî íå ñà íàåòè íà ðàáîòà â

åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè, íî ðàáîòÿò

ñúâìåñòíî ñ òÿõ è îáõâàòúò íà ïåíñèîííàòà ñõåìà

çà ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ áè ìîãúë äà ñå ðàçøèðè. Îñ-

âåí òîâà, Áúëãàðèÿ ìîæå äà äàäå ñâîÿ ïðèíîñ ïðè

àêòóàëèçèðàíå íà àêòþåðñêèòå äîïóñêàíèÿ ñëåä

2007 ã., êàòî äàäå ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà ñâîèòå

ñëóæèòåëè, êîèòî ùå ïðåìèíàò íà ðàáîòà êúì ÅÑ è

ùå ñòàíàò ÷ëåíîâå íà ïåíñèîííàòà ñõåìà.

Ïî îòíîøåíèå íà àêòþåðñêèòå ðàç÷åòè, êîèòî

ñå ðàçðàáîòâàò îò êîíñóëòàíòèòå íà çàñòðàõîâàòåë-

íàòà êîìïàíèÿ “Årnst & Young” çà ôèíàíñîâîòî ñúñ-

òîÿíèå íà ïåíñèîííàòà ñõåìà íà ñëóæèòåëèòå íà

ÅÑ, ÍÎÈ ðàçïîëàãà ñ íå ïî-ìàëêî ïîäãîòâåí êàïà-

öèòåò îò àêòþåðè, êîèòî ñà â ñúñòîÿíèå äà ïðàâÿò

ñúùèÿ âèä ðàç÷åòè è äà ïîäïîìàãàò ðàáîòíàòà ãðó-

ïà ïî ÷ë. 83 â ñëó÷àé íà íåîáõîäèìîñò.

Íà 20.07.2006 ã. Ìèíèñòåðñ-

êèÿò ñúâåò íà Ð Áúëãàðèÿ îäîá-

ðè ïðîåêò íà Çàêîí çà Äúðæàâ-

íèÿ ôîíä çà ãàðàíòèðàíå íà óñ-

òîé÷èâîñò íà äúðæàâíàòà ïåí-

ñèîííà ñèñòåìà, ñúçäàäåí ñúñ

Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò çà

2006 ã.

Îò ñëåäâàùàòà ãîäèíà â òî-

çè ôîíä ùå ñå àêóìóëèðàò 50 íà

ñòî îò ïðèõîäèòå îò ïðèâàòèçà-

öèÿ, ïîñòúïèëè â öåíòðàëíèÿ

áþäæåò, è 10 íà ñòî îò èçëèøú-

êà íà ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò çà

ñúîòâåòíàòà áþäæåòíà ãîäèíà.

Ôîíäúò ùå ôóíêöèîíèðà êà-

òî ñàìîñòîÿòåëíà îáîñîáåíà ÷àñò

îò öåíòðàëíèÿ áþäæåò. Íàòðóïà-

íèÿò â íåãî ôèíàíñîâ ðåñóðñ ùå

ñëóæè ñàìî çà ïîêðèâàíå íà íå-

äîñòèãà îò ñðåäñòâà â áþäæåòà çà

äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãó-

ðÿâàíå çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà.

Êîíêðåòíèòå ðàçìåðè íà òåçè

òðàíñôåðè ùå ñå îïðåäåëÿò ñ ãî-

äèøíèÿ çàêîí çà äúðæàâíèÿ áþ-

äæåò. Ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà âúç-

ìîæíîñò çà íàòðóïâàíå íà ñðåä-

ñòâà å ïðåäâèäåíî 10 ãîäèíè äà

íå ñå èçâúðøâàò òðàíñôåðè êúì

áþäæåòà íà äúðæàâíîòî îáùåñ-

òâåíî îñèãóðÿâàíå.

Ñðåäñòâàòà íà ôîíäà ùå ñå ñú-

õðàíÿâàò â Áúëãàðñêàòà íàðîäíà

áàíêà êàòî íåðàçäåëíà ÷àñò îò

ôèñêàëíèÿ ðåçåðâ. Òàêà ùå ñå ãà-

ðàíòèðà ñèãóðíîñòòà íà çíà÷è-

òåëíèÿ ïóáëè÷åí ðåñóðñ, êîéòî ñå

î÷àêâà äà ñå íàòðóïà âúâ ôîíäà.

ÍÎÂÈÍÈ
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Êàêòî ñòàíà òðàäèöèÿ è 2006 ã. íå ìèíà áåç ïðî-

åêòèðàíåòî íà íîâè ïðîìåíè â äàíú÷íîòî çàêîíî-

äàòåëñòâî, êàñàåùî äîïúëíèòåëíîòî äîáðîâîëíî

ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Òðàäèöèÿòà ñå ñïàçè è â

òîâà, òåçè ïðîìåíè äà ïðåäèçâèêàò çàäúëáî÷åíà

äèñêóñèÿ çà íåîáõîäèìèòå è öåëåñúîáðàçíè ïðî-

ìåíè, êîèòî äà îñèãóðÿò ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå

íà òîçè âèä äîïúëíèòåëíî îñèãóðÿâàíå.

Íàñòîÿùîòî ñòàíîâèùå å ÷àñò îò òàçè äèñêóñèÿ

è ñå îòíàñÿ êîíêðåòíî çà ïðîåêòà íà Çàêîí çà äà-

íú÷íî îáëàãàíå íà äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà

(ÇÄÄÔË). Ïðàâèëíàòà îöåíêà íà âêëþ÷åíèòå â òî-

çè ïðîåêò ðàçïîðåäáè, êàñàåùè äîáðîâîëíîòî ïåí-

ñèîííî îñèãóðÿâàíå, èçèñêâà äà ñè ïðèïîìíèì

ïðåç êàêâè åòàïè è ðåøåíèÿ ïðåìèíà äàíú÷íîòî

çàêîíîäàòåëñòâî îò âúçíèêâàíåòî íà òàçè äåéíîñò

â Áúëãàðèÿ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè äúðæàâàòà ïîäêðåïÿøå

è íàñúð÷àâàøå ðàçâèòèåòî íà êàïèòàëîïîêðèâíàòà

÷àñò îò ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, êàòî ñúâðåìåíåí íà-

÷èí çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå â ïåíñèîííîòî îñè-

ãóðÿâàíå, à îò äðóãà ñòðàíà è ïîðàäè ôàêòà, ÷å ÷ðåç

èíâåñòèðàíåòî íà íàòðóïàíèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ â

ïåíñèîííèòå ôîíäîâå ñå ïîäïîìàãà è ðàçâèòèåòî

íà èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà. Åäíî îò îñíîâíèòå íàï-

ðàâëåíèÿ íà òàçè äúðæàâíà ïîäêðåïà ñå èçðàçÿâà

îùå îò 1994 ã. â ïðåäîñòàâÿíåòî íà äàíú÷íè îáëåê-

÷åíèÿ çà îñèãóðÿâàùèòå ñå â äîïúëíèòåëíèòå äîá-

ðîâîëíè ôîíäîâå. Ïúðâèòå äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ áÿ-

õà ïðèëîæåíè ïðåç 1994 ã. ñ îñâîáîæäàâàíåòî îò äà-

íúê íà âíîñêèòå â ðàçìåð äî 20% îò ìèíèìàëíàòà

ðàáîòíà çàïëàòà (ÌÐÇ). Ïðåç 1998 ã. òàçè íîðìà áå-

øå óâåëè÷åíà íà 30% îò ÌÐÇ, à ïðåç 2000 ã. òîâà

îáëåê÷åíèå îñâîáîäè îò äàíúê öåëèÿ ðàçìåð íà

íàïðàâåíèòå îò ôèçè÷åñêèòå ëèöà âíîñêè çà äîïúë-

íèòåëíî äîáðîâîëíî îñèãóðÿâàíå. Ïðåç 2002 ã. çà-

Âòîðàòà ïåíñèÿ

ÄÀÍÚ×ÍÈßÒ ÐÅÆÈÌ –  ÎÑÍÎÂÅÍ ÔÀÊÒÎÐ
ÇÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÄÎÁÐÎÂÎËÍÎÒÎ
ÏÅÍÑÈÎÍÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Íèêîëà Àáàäæèåâ, ïðåäñåäàòåë íà Áúëãàðñêàòà àñîöèàöèÿ íà
äðóæåñòâàòà çà äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå

êîíîäàòåëÿò îòíîâî ïðåðåøè òîçè âúïðîñ è îáëåê-

÷åíèåòî ñå âúðíà íà ãðàíèöàòà îò 10% îò äîõîäà íà

ôèçè÷åñêîòî ëèöå, êîåòî åñòåñòâåíî äîâåäå äî íà-

ìàëÿâàíå òåìïîâåòå íà ðàçâèòèå íà òàçè äåéíîñò,

êîÿòî íîðìà äåéñòâà è äîñåãà.

Êàòî ðåçóëòàò íà òàçè ïîëèòèêà êúì 31.03.2006

ã. â äîïúëíèòåëíèòå äîáðîâîëíè ïåíñèîííè ôîí-

äîâå ñå îñèãóðÿâàò ïîâå÷å îò 553 õèë. ëèöà, à íà-

òðóïàíèòå â òÿõ àêòèâè âúçëèçàò íà íàä 433 ìëí.

ëâ. Ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà òàçè ÷àñò îò ïåí-

ñèîííàòà ñèñòåìà îáà÷å èçèñêâà ñúùåñòâóâàíåòî

è ïðèëàãàíåòî íà ïîñëåäîâàòåëåí äàíú÷åí ðåæèì,

êîåòî å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çà ïîâèøàâàíå äîâå-

ðèåòî íà ãðàæäàíèòå êúì òîçè âèä îñèãóðÿâàíå è

êúì ïåíñèîííàòà ñèñòåìà êàòî öÿëî.

Êàêâè ïðîìåíè â äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî

áèõà áèëè öåëåñúîáðàçíè çà íàñòîÿùèÿ åòàï?

Çà äàíú÷íèòå îáëåê÷åíèå íà âõîäà íà ñèñòåìàòà

Ðåçóëòàòèòå è äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà ïîêàçâàò,

÷å òðÿáâà äà ñå çàïàçè äîñåãà äåéñòâàùèÿò ðåæèì

íà äàíú÷íî îáëàãàíå íà âíåñåíèòå çà ñìåòêà íà ëè-

öàòà ëè÷íè âíîñêè çà äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñè-

ãóðÿâàíå, ñ êîèòî ñå íàìàëÿâà îáëàãàåìèÿò äîõîä,

áåç äà ñå âúâåæäà äîïúëíèòåëíî îãðàíè÷åíèå çà

âíîñêèòå â àáñîëþòåí ðàçìåð, êàòî çà ðîäåíèòå

ñëåä 31.12.1959 ã. òîâà íàìàëåíèå äà îñòàíå â ïðî-

öåíò îò ñóìàòà îò ãîäèøíèòå äàíú÷íè îñíîâè, à çà

ðîäåíèòå ïðåäè 31.12.1959 ã. ðàçìåðúò íà äàíú÷-

íîòî îáëåê÷åíèå äà áúäå çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìî îò

òîâà çà ïúðâàòà ãðóïà îñèãóðåíè ëèöà.

Ïðåäëîæåíèÿò â ïðîåêòà çà ÇÄÄÔË âàðèàíò çà îï-

ðåäåëÿíå íà òâúðäà ñóìà, êîÿòî ùå áúäå ïðèñïàäàíà

îò îáëàãàåìèÿ äîõîä – â ðàçìåð äî 720 ëâ. çà êàëåí-

äàðíà ãîäèíà, å íåïðèåìëèâ, çàùîòî ïî òîçè íà÷èí

íå ñå îò÷èòà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ëèöàòà èìàò ðàç-
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ëè÷íè äîõîäè, êîåòî îïðåäåëÿ ðàçëè÷íî æåëàíèå, ìî-

òèâè è âúçìîæíîñòè çà îòäåëÿíåòî íà ëè÷íè ôèíàí-

ñîâè ñðåäñòâà çà äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî ïåíñè-

îííî îñèãóðÿâàíå. Òîçè íîâ ïîäõîä íå îò÷èòà è îá-

ñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ëèöàòà, ñ îãëåä íà âúçðàñòòà ñè, ñà

ðàçëè÷íî ìîòèâèðàíè è â çàâèñèìîñò îò òîâà èìàò è

ðàçëè÷íè ïîòðåáíîñòè äà ñå îñèãóðÿâàò â äîáðîâî-

ëåí ïåíñèîíåí ôîíä. Íåùî ïîâå÷å, åäèí òàêúâ ðå-

æèì, èçïîëçâàù òîçè ñúâñåì íåäîñòàòú÷åí òâúðä ëè-

ìèò îò 60 ëâ., ùå ëèøè è äåìîòèâèðà ëèöàòà, èìàùè

ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè, äà âíàñÿò îñèãóðèòåëíè

âíîñêè è äà ñå îñèãóðÿâàò äîïúëíèòåëíî.

Ïðèëàãàíåòî íà òàêúâ ïîäõîä íå îòãîâàðÿ íà îñ-

íîâíèòå ïðèíöèïè è ôèëîñîôèÿ, ïðèëàãàíè íå ñà-

ìî â ìåæäóíàðîäíàòà ïðàêòèêà ïðè äàíú÷íîòî îá-

ëàãàíå íà äîïúëíèòåëíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâà-

íå, íî è â äîñåãàøíàòà áúëãàðñêà ïðàêòèêà. Åäèí

îò íåãàòèâíèòå åôåêòè îò ïðèëàãàíåòî íà òîçè ïîä-

õîä ùå ñå èçðàçè â íàìàëÿâàíå íà ñòèìóëèòå è èí-

òåðåñà íà ãðàæäàíèòå äà âíàñÿò ëè÷íè îñèãóðèòåë-

íè âíîñêè çà äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî ïåíñèîí-

íî îñèãóðÿâàíå è âúçìîæíîñòòà çà îñèãóðÿâàíå íà

äîïúëíèòåëåí äîõîä è äîñòîåí ñòàíäàðò íà æèâîò

çà îñèãóðåíèòå ëèöà ñëåä ïåíñèîíèðàíå.

Ñòèìóëèðàíåòî íà äîïúëíèòåëíîòî äîáðîâîë-

íî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå íà âõîäà íà ñèñòåìàòà

å ïîâå÷å îò àêòóàëíî è íåîáõîäèìî, êàòî ñå èìà

ïðåäâèä ñúùåñòâóâàùèÿò íàòèñê êúì äúðæàâíàòà

ñèñòåìà çà ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Çàåäíî ñúñ çà-

ïàçâàíå íà äîñåãà äåéñòâàùèÿ ïîäõîä çà îïðåäå-

ëÿíå íà äàíú÷íîòî îáëåê÷åíèå çà äîáðîâîëíî îñè-

ãóðÿâàùèòå ñå ñ ëè÷íè âíîñêè, å íàëîæèòåëíî ñïå-

öèàëíî îáëåê÷åíèå çà ëèöàòà, ðîäåíè ïðåäè

31.12.1959 ã. Èçâåñòíî å, ÷å òåçè ëèöà íÿìàò âúç-

ìîæíîñò äà ó÷àñòâàò â óíèâåðñàëíèòå ïåíñèîííè

ôîíäîâå, â êîèòî ñå îñèãóðÿâàò ðîäåíèòå ñëåä

31.12.1959 ã. Ïðåäëàãàíîòî ñïåöèôè÷íî îáëåê÷å-

íèå äî îïðåäåëåíà ñòåïåí ùå ïîçâîëè íà ëèöàòà,

ðîäåíè ïðåäè ïîñî÷åíàòà äàòà, ïðè æåëàíèå è ïðè

íàëè÷èå íà ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè äà ìîãàò äà

âíàñÿò ïî-ãîëåìè âíîñêè âúâ ôîíäîâåòå çà äîïúë-

íèòåëíî äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå â îñ-

òàâàùèòå èì ãîäèíè ïðåäè ïåíñèîíèðàíå.

Ïðåäëîæåíèåòî çà äèôåðåíöèðàí ðàçìåð íà äà-

íú÷íîòî îáëåê÷åíèå â çàâèñèìîñò îò âúçðàñòòà íà

ëèöåòî (ïî ïîäîáèå íà ðàçäåëÿíåòî íà ëèöàòà çà

îñèãóðÿâàíåòî â Óí.ÏÔ) èìà çà öåë äà ñòèìóëèðà

è äà äàäå âúçìîæíîñò íà ëèöàòà, êîèòî íÿìàò ïðà-

âî äà ñå îñèãóðÿâàò çà äîïúëíèòåëíà ïåíñèÿ â

Óí.ÏÔ, äà ìîãàò äà ñè îñèãóðÿò ïåíñèîíåí äîõîä,

êîéòî äà êîìïåíñèðà ëèïñàòà íà äîïúëíèòåëíà ïåí-

ñèÿ îò Óí.ÏÔ.

Ñïîðåä ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà

âñè÷êè ëèöà ìîãàò äà ïîëçâàò åäèí è ñúù ðàçìåð

íà äàíú÷íî îáëåê÷åíèå çà âíîñêè â äîáðîâîëåí

ïåíñèîíåí ôîíä (Òðåòè ñòúëá). Îò ãëåäíà òî÷êà íà

íèâîòî íà çàìåñòâàíå íà äîõîäè ÷ðåç ïåíñèîííè

ïëàùàíèÿ ñèòóàöèÿòà çà äâå ëèöà – ðîäåíè ïðåç

1960 ã.  è ïðåç 1959 ã., èçãëåæäà äîñòà ðàçëè÷íî:

Âàðèàíò 1:  Ïðè 10% äàíú÷íîòî îáëåê÷åíèå

– åäíàêâî çà âñè÷êè ëèöà

Ñòðóêòóðà íà ïåíñèîííèòå äîõîäè

(çàìåñòâàíå íà äîõîä êàòî ïðîöåíò

îò ïîñëåäíàòà çàïëàòà)

Ïîêðèòèåòî îò ÄÏÔ å îïðåäåëåíî íà áàçà:

Âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå – 63 ã.

Ëèöå, ðîäåíî ïðåç 1960 ã. (ïî ò. 1) è ëèöå, ðîäå-

íî ïðåç 1959 ã. (ïî ò. 2)

Âíîñêà â ÄÏÔ â ðàçìåð íà 10% îò îáëàãàå-

ìèÿ äîõîä

Ãîäèøåí ðúñò íà îáëàãàåìèÿ äîõîä (çàïëàòà)

– 4%

Ïåíñèÿ îò ÄÏÔ – 15-ãîäèøíà ñðî÷íà

Íåòåíà äîõîäíîñò îò èíâåñòèöèèòå íà ÄÏÔ

– 7% ãîäèøíî

Òåõíè÷åñêà ëèõâà ïðè îòïóñêàíå íà ïåíñèÿòà –

3,5%

Îò òàáëèöàòà ïî-ãîðå å âèäíî, ÷å ëèöåòî, ðîäåíî

ïðåç 1960 ã., èìà íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè äà

ïîñòèãíå íèâî íà çàìåñòâàíå íà äîõîä ñëåä ïåíñèî-

íèðàíå (îêîëî 70%) îò ïîñëåäíàòà çàïëàòà, êîåòî

ñúîòâåòñòâà íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè è öåëèòå íà

òðèñòúëáîâèÿ ìîäåë íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà.

Ëèöàòà, ðîäåíè ïðåäè 1960 ã., ñëåäâà äà çàäå-

ëÿò çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò òåêóùèÿ ñè äî-

õîä (íàä 10%) çà äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿ-

âàíå, çà äà ïîñòèãíàò íèâî íà çàìåñòâàíå, ñúîòâåò-

ñòâàùî íà íèâîòî íà çàìåñòâàíå çà ëèöàòà, ðîäåíè

ñëåä 31.12.1959 ã. Òîâà íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò

âúâåæäàíå íà ïî-îáëåê÷åí äàíú÷åí ðåæèì íà âíîñ-

1. Ðîäåíè

ñëåä

31.12.1959 ã. 35% 15% 18% 68%

2. Ðîäåíè

ïðåäè

31.12.1959 ã. 35% 0% 17% 52%

ÄÎÎ –

 Ñòúëá 1

Óí.ÏÔ –

Ñòúëá 2

ÄÏÔ* –

Ñòúëá 3

ÎÁÙÎ

ïîêðèòèå
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êèòå â ÄÏÔ, êîèòî ïðàâÿò ëèöàòà, êîèòî íå ìîãàò

äà ñå îñèãóðÿâàò â óíèâåðñàëíèòå ôîíäîâå.

Åôåêòúò âúðõó íèâîòî íà çàìåñòâàíå íà äîõî-

äèòå ñëåä ïåíñèîíèðàíå, ïðè îïðåäåëÿíå íà ïî-âè-

ñîê ëèìèò çà äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ ïðè âíîñêè çà

äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå, ìîæå äà ñå

èëþñòðèðà ñúñ ñëåäíèÿ ïðèìåð:

Âàðèàíò 2: Ïðè 10% è 20% äàíú÷íîòî

îáëåê÷åíèå – ñïîðåä âúçðàñòòà íà ëèöåòî

Ñòðóêòóðà íà ïåíñèîííèòå äîõîäè

(çàìåñòâàíå íà äîõîä êàòî ïðîöåíò

îò ïîñëåäíàòà çàïëàòà)

Ïîêðèòèåòî îò ÄÏÔ å îïðåäåëåíî íà áàçà:

Âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå – 63 ã.

Ëèöå, ðîäåíî ïðåç 1960 ã. (ïî ò. 1) è ëèöå, ðîäå-

íî ïðåç 1959 ã. (ïî ò. 2)

Âíîñêà â ÄÏÔ â ðàçìåð íà 10% îò îáëàãàåìèÿ

äîõîä çà ëèöåòî ïî ò. 1

Âíîñêà â ÄÏÔ â ðàçìåð íà 20% îò îáëàãàå-

ìèÿ äîõîä çà ëèöåòî ïî ò. 2

Ãîäèøåí ðúñò íà îáëàãàåìèÿ äîõîä (çàïëàòà)

– 4%

Ïåíñèÿ îò ÄÏÔ – 15-ãîäèøíà ñðî÷íà

Íåòåíà äîõîäíîñò îò èíâåñòèöèèòå íà ÄÏÔ

– 7% ãîäèøíî

Òåõíè÷åñêà ëèõâà ïðè îòïóñêàíå íà ïåíñèÿòà –

3,5%

Âèäíî å, ÷å ïðè ïîëçâàíå íà ïî-âèñîê ðàçìåð

íà äàíú÷íî îáëåê÷åíèå êàòî ñòèìóë çà ïî-âèñîêè

âíîñêè â ÄÏÔ, íèâîòî íà çàìåñòâàíå íà äîõîäèòå

ñëåä ïåíñèîíèðàíå íà ëèöàòà, ðîäåíè ïðåäè 1960

ã., ñå äîáëèæàâà äî âúçïðèåòèòå ñòàíäàðòè â èêî-

íîìè÷åñêè ðàçâèòèòå ñòðàíè.

Ñòèìóëèòå çà âëàãàíå íà ñðåäñòâà â äîáðîâîë-

íîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå èìàò áåçñïîðåí ñî-

öèàëåí ñìèñúë, íî è ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè åôåêò.

Óâåëè÷àâàíåòî íà íàòðóïàíèòå ñðåäñòâà â äîïúë-

íèòåëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå,â ò.÷. è â äîáðîâîë-

íèòå òàêèâà, ñúçäàâà âúçìîæíîñòè çà ïî-ãîëåìè è

ïî-êà÷åñòâåíè èíâåñòèöèè îò ñòðàíà íà ïåíñèîí-

íîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà â èêîíîìèêàòà íà

ñòðàíàòà. Íåìàëîâàæíî å è òîâà, ÷å åäèí íå ìàëúê

çà ñòðàíàòà ôèíàíñîâ ðåñóðñ ñå èçòåãëÿ îò ñôåðà-

òà íà ïîòðåáëåíèåòî è ñå íàñî÷âà â ñôåðàòà íà èí-

âåñòèöèèòå. Òîâà ñà ñàìî ÷àñò îò îñíîâàíèÿòà, íà

áàçàòà íà êîèòî çàêîíîäàòåëÿò ïî áåçñïîðåí íà÷èí

ìîæå äà ñú÷åòàå, áàëàíñèðà è çàùèòè èíòåðåñèòå

êàêòî íà îòäåëíèòå ëèöà, òàêà è íà áúëãàðñêàòà èêî-

íîìèêà êàòî öÿëî.

Çà îáëàãàíåòî íà äîõîäèòå îò äîïúëíèòåëíî

äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå

Çà äà ñå âçåìàò ïðàâèëíè ðåøåíèÿ ïî òîçè âúï-

ðîñ, íàëîæèòåëíî å äà ñå òðåòèðàò ïîîòäåëíî äâà

ñúùåñòâåíè åòàïà íà ïðîöåñà íà äîïúëíèòåëíîòî

äîáðîâîëíî îñèãóðÿâàíå è ñâúðçàíîòî ñ òÿõ ïîëó-

÷àâàíå íà äîõîäè. Åäèíèÿò îò òÿõ å ïðåäè ïðèäî-

áèâàíåòî íà ïðàâî íà ïåíñèÿ, à âòîðèÿò – ñëåä òÿõ-

íîòî ïðèäîáèâàíå.

Â ïúðâîíà÷àëíèÿ ïðîåêò íà íîâèÿ ÇÄÄÔÇ ñå

ïðåäëàãà äà íÿìà ðàçëèêà â äàíú÷íîòî òðåòèðàíå

íà äîõîäèòå îò äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî îñèãó-

ðÿâàíå è çà äâàòà åòàïà è â äâàòà ñëó÷àÿ òåçè äîõî-

äè äà íå ïîäëåæàò íà îáëàãàíå. Ñ òàçè ïðîåêòîðàç-

ïîðåäáà íà ïðàêòèêà ñå ïðåìàõâà äîñåãà ïðèëàãà-

íèÿò åäíîêðàòåí äàíúê ïðè ïðåäâàðèòåëíî èçòåã-

ëÿíå íà ñðåäñòâàòà îò ëè÷íè âíîñêè. Îòíîñíî äî-

ïúëíèòåëíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå òàçè ðàçïî-

ðåäáà å íåëîãè÷íà è íåäîñòàòú÷íî îáîñíîâàíà. Íå-

ùî ïîâå÷å, òÿ å íå ñàìî íåñòèìóëèðàùà, íî ìîæå

äà äîâåäå è äî òâúðäå íåãàòèâíè ïîñëåäñòâèÿ, íà-

ïðèìåð èçòåãëÿíå íà íàòðóïàíèòå âíîñêè ïðåäè

ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ.

Îñíîâíàòà öåë íà äîáðîâîëíîòî ïåíñèîííî îñè-

ãóðÿâàíå å ïîëó÷àâàíåòî îò îñèãóðåíîòî ëèöå íà

äîïúëíèòåëíà ïåíñèÿ. Èìåííî ñ îãëåä òîâà çàêî-

íîäàòåëñòâîòî, â ò.÷. è äàíú÷íîòî, ñëåäâà äà ñòè-

ìóëèðà äúëãîñðî÷íî ñïåñòÿâàíå, ãàðàíòèðàùî ïîñ-

òèãàíåòî íà òàçè êîíêðåòíà öåë. Âúâåäåíèÿò îò

2002 ã. åäíîêðàòåí äàíúê, óäúðæàí ïðè èçòî÷íèêà,

çà ñðåäñòâàòà, èçòåãëÿíè ïðåäè ïðèäîáèâàíå ïðà-

âî íà ïåíñèÿ, â ìíîãî âèñîêà ñòåïåí óëåñíè ñúáè-

ðàíåòî íà äàíúêà è êîíòðîëà âúðõó ñðåäñòâàòà, èç-

òåãëÿíè îò ïåíñèîííèòå ôîíäîâå. Ïðåäëîæåíèåòî

çà îòïàäàíå îò 2007 ã. íà îêîí÷àòåëíèÿ äàíúê âúð-

õó ñðåäñòâàòà îò âíîñêè, ïîëó÷åíè îò ïåíñèîííè

ôîíäîâå, çà êîèòî ëèöàòà ñà ïîëçâàëè äàíú÷íè îá-

ëåê÷åíèÿ, å â ïúëíî ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïèòå è

ëîãèêàòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå íà òàçè äåéíîñò.

Ïðåäâèäåíàòà âúçìîæíîñò çà äàíú÷íî îñâîáî-

äåíè âíîñêè â ðàçìåð äî 10% îò îáëàãàåìèÿ äîõîä

1. Ðîäåíè

ñëåä

31.12.1959 ã. 35% 15% 18% 68%

2. Ðîäåíè

ïðåäè

31.12.1959 ã. 35% 0% 34% 69%

ÄÎÎ –

 Ñòúëá 1

Óí.ÏÔ –

Ñòúëá 2

ÄÏÔ* –

Ñòúëá 3

ÎÁÙÎ

ïîêðèòèå
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(íî íå ïîâå÷å îò 720 ëâ. ãîäèøíî) è âúçìîæíîñòòà

çà òÿõíîòî èçòåãëÿíå íåïîñðåäñòâåíî ñëåä òîâà, áåç

äà ñå äúëæè äàíúê, ùå ñòèìóëèðà ïîâåäåíèå, êîå-

òî íÿìà íèùî îáùî ñ öåëèòå íà äîïúëíèòåëíîòî

äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Ïðè òàêúâ ðå-

æèì, ìíîãî ïîâå÷å ãðàæäàíè ùå ñå âúçïîëçâàò îò ïðå-

äîñòàâåíèòå äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ, íî íå çà äà ñïåñ-

òÿâàò äúëãîñðî÷íî çà ïåíñèÿ, à çà äà ñïå÷åëÿò îò çà-

êîííîòî èçáÿãâàíå íà ïîäîõîäåí äàíúê âúðõó 720 ëâ.,

êîèòî ùå “ïðåêàðâàò” ïðåç ïåíñèîííè ôîíäîâå.

Êúì íà÷àëîòî íà 2007 ã. â äîáðîâîëíèòå ïåíñè-

îííè ôîíäîâå ùå áúäàò íàòðóïàíè îêîëî 500 ìëí.

ëâ., â òîâà ÷èñëî ãîëÿì îáåì âíîñêè, çà êîèòî ñà

ïîëçâàíè äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ. Ñúçäàâàíåòî ñúñ çà-

êîíîïðîåêòà íà íåñòàáèëíîñò â îáëàãàíåòî íà äî-

õîäèòå îò äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå

è ëèïñàòà íà ëîãèêà â èäåÿòà çà áåçóñëîâíî îñâî-

áîæäàâàíå îò äàíúê íà îïðåäåëåíè ñðåäñòâà, ùå

äîâåäå äî ðåàëèñòè÷íîòî î÷àêâàíå, ÷å â áúäåùå

îêîí÷àòåëíèÿò äàíúê ùå áúäå âúâåäåí îòíîâî è

“âðàòè÷êàòà” çà èçáÿãâàíå íà äàíúöè ùå áúäå çà-

òâîðåíà. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ùå áúäå ïîñëåäâàíî

îò ìàñîâî èçòåãëÿíå íà ñðåäñòâàòà, íàòðóïàíè â

äîáðîâîëíè ïåíñèîííè ôîíäîâå, çà êîèòî ñà ïîëç-

âàíè äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ. Òàêàâà ñòúïêà, ñ ìíîãî

ïî-ãîëÿìà âåðîÿòíîñò, ùå ïðåäïðèåìàò ëèöàòà ñ ïî-

ãîëåìè íàòðóïâàíèÿ, ïðè êîèòî äàíú÷íèÿò åôåêò

ùå áúäå çíà÷èòåëåí. Òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å

ïðåäâèäåíàòà â Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå

òàêñà ïðè èçòåãëÿíå íà ñóìèòå îò èíäèâèäóàëíèòå

ïàðòèäè ïðåäè ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ å â

ðàçìåð, êîéòî íå âúçïèðà ïîäîáíî èçòåãëÿíå.

Èçòåãëÿíåòî íà íÿêîëêî äåñåòêè äî ñòîòèöè

ìèëèîíè ëåâà îò äîáðîâîëíèòå ïåíñèîííè ôîíäî-

âå ïðåç 2007 ã. íåìèíóåìî ùå ñå îòðàçè è íà èí-

ôëàöèÿòà, òúé êàòî îñíîâíàòà ÷àñò îò òåçè ñðåäñò-

âà âåðîÿòíî ùå áúäàò íàñî÷åíè êúì ïîòðåáëåíèå,

âìåñòî äà áúäàò ðåèíâåñòèðàíè. Åäíîâðåìåííî ñ

òîâà, çà äà ñè îñèãóðÿò äîñòàòú÷íî ëèêâèäíè ñðåä-

ñòâà çà ãîëåìèÿ îáåì ïëàùàíèÿ, ïåíñèîííèòå ôîí-

äîâå ùå áúäàò ïðèíóäåíè äà ïðîäàâàò ÷àñòè îò äúë-

ãîñðî÷íèòå ñè àêòèâè â êðàòêè ñðîêîâå (ðåñï. íà

ïî-íèñêè öåíè), çà äà ïîêðèÿò ïðåäñðî÷íèòå èç-

òåãëÿíèÿ. Èçâúðøâàíåòî íà òàêèâà ñäåëêè ùå äî-

âåäå äî ïîðåäíèÿ íåãàòèâåí åôåêò êàêòî âúðõó äî-

õîäíîñòòà íà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå, ò.å. íà âñè÷êè

ëèöà, îñèãóðåíè â òÿõ, òàêà è âúðõó áúëãàðñêèÿ ôè-

íàíñîâ ïàçàð êàòî öÿëî.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä è

òîâà, ÷å ïðè íèñêèÿ ðàçìåð íà çàìåñòâàíå íà äîõîäè-

òå ñ ïåíñèèòå îò äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâà-

íå è ïðè âñå ïî-ãîëÿìàòà çàâèñèìîñò íà èçïëàùàíå-

òî èì îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, íà äîáðîâîëíîòî ïåí-

ñèîííî îñèãóðÿâàíå ñå ðàç÷èòà êàòî íà åäèí îò íàé-

âàæíèòå ìåõàíèçìè çà äîïúëâàíå íà ïåíñèîííèòå äî-

õîäè. Ïîâå÷å îò ÿñíî å, ÷å å íåäàëíîâèäíî è íåäî-

ïóñòèìî ïðåâðúùàíåòî íà äîáðîâîëíîòî ïåíñèîííî

îñèãóðÿâàíå îò èíñòðóìåíò íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà

â ñðåäñòâî çà òåêóùî óâåëè÷àâàíå íà äîõîäèòå ÷ðåç

èçáÿãâàíå ïëàùàíåòî íà ïîäîõîäåí äàíúê.
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Ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò

ÑÏÎÃÎÄÁÀ ÌÅÆÄÓ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ
ÁÚËÃÀÐÈß È ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÊÈÏÚÐ
ÇÀ ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Äîðèíà Ìàð÷åâà,
åêñïåðò â Äèðåêöèÿ “Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è
ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè”

Íà 6 þíè 2006 ã. â ãð. Íèêîçèÿ áåøå ïîäïèñàíà

Ñïîãîäáàòà ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Ðåïóá-

ëèêà Êèïúð çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Îò áúëãàðñ-

êà ñòðàíà ñïîãîäáàòà áåøå ïîäïèñàíà îò çàìåñò-

íèê ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ è ìèíèñòúð íà âúíø-

íèòå ðàáîòè Èâàéëî Êàëôèí. Îò êèïúðñêàòà ñòðà-

íà äîêóìåíòúò áåøå ïîäïèñàí îò ìèíèñòúðà íà òðó-

äà è ñîöèàëíèòå ãðèæè Õðèñòîñ Òàëèàäîðîñ.

Ñïîãîäáàòà ñå îñíîâàâà íà îáùîïðèåòèòå åâðî-

ïåéñêè ïðèíöèïè íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå – åä-

íàêâî òðåòèðàíå íà ãðàæäàíèòå íà äâåòå äîãîâàðÿ-

ùè ñòðàíè; åäíàêâî òðåòèðàíå íà äúðæàâíàòà òåðè-

òîðèÿ; ïðèëîæèìî ïðàâî ñàìî íà åäíàòà äîãîâàðÿùà

äúðæàâà îòíîñíî çàäúëæåíèåòî çà îñèãóðÿâàíå; ñó-

ìèðàíå íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñúã-

ëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äâåòå äîãîâàðÿùè ñòðà-

íè, ïðè ïðåöåíÿâàíå ïðàâîòî íà ïëàùàíèÿ.

Ìàòåðèàëíèÿò îáõâàò íà ñïîãîäáàòà ïî îòíîøå-

íèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ âêëþ÷âà:

1. îáåçùåòåíèÿòà çà ìàé÷èíñòâî;

2. îáåçùåòåíèÿòà ïðè âðåìåííà íåðàáîòîñïî-

ñîáíîñò;

3. ïåíñèèòå çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè òðóäîâà

çëîïîëóêà èëè ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò;

4. ïåíñèèòå çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò;

5. ïåíñèèòå çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çà-

áîëÿâàíå;

6. íàñëåäñòâåíèòå ïåíñèè è

7. ïîìîùòà ïðè ñìúðò.

Â òåðìèíà “ïàðè÷íî ïëàùàíå” ñå âêëþ÷âà âñÿ-

êî ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå èëè ïåíñèÿ, âêëþ÷èòåë-

íî âñè÷êè íåéíè ÷àñòè, íàäáàâêè, àêòóàëèçàöèè,

äîïúëíèòåëíè è åäíîêðàòíè ïëàùàíèÿ è ïëàùà-

íèÿ çà âúçñòàíîâÿâàíå íà âíîñêè.

Ïåðñîíàëíèÿò îáõâàò íà ñïîãîäáàòà âêëþ÷âà

ãðàæäàíèòå íà âñÿêà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, êîèòî ñå ïîä-

÷èíÿâàò èëè ñà áèëè ïîä÷èíåíè íà çàêîíîäàòåëñòâî-

òî íà åäíàòà èëè è íà äâåòå äîãîâàðÿùè ñòðàíè, êàê-

òî è äðóãè ëèöà ïî îòíîøåíèå íà ïðàâàòà èì, êîèòî

ïðîèçòè÷àò îò ïðàâàòà íà ãîðåïîñî÷åíèòå ëèöà.

Ïðèíöèïúò íà åäíàêâî òðåòèðàíå, óñòàíîâåí â

÷ë. 4 îò ñïîãîäáàòà, ðåãëàìåíòèðà, ÷å àêî ñïîãîä-

áàòà íå ïðåäâèæäà äðóãî, ãðàæäàíèòå íà åäíàòà äî-

ãîâàðÿùà ñòðàíà, ïðè ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñ-

òâîòî íà äðóãàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, ñà ðàâíîïîñ-

òàâåíè íà ãðàæäàíèòå íà ïîñëåäíàòà äîãîâàðÿùà

ñòðàíà. Ïðèíöèïúò íà åäíàêâî òðåòèðàíå íà äúð-

æàâíàòà òåðèòîðèÿ ïðåäâèæäà, ÷å ïàðè÷íèòå ïëà-

ùàíèÿ, äúëæèìè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åä-

íàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, ñå ïðåäîñòàâÿò íà ãðàæ-

äàíèòå íà äðóãàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, ÷èåòî ïîñ-

òîÿííî ìåñòîæèòåëñòâî å èçâúí òåðèòîðèÿòà íà

äâåòå äîãîâàðÿùè ñòðàíè, ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ è â

ñúùèÿ ðàçìåð, êàêòî ñå ïðåäîñòàâÿò íà ãðàæäàíè-

òå íà ïúðâàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, ÷èåòî ïîñòîÿí-

íî ìåñòîæèòåëñòâî å èçâúí òåðèòîðèÿòà íà äâåòå

äîãîâàðÿùè ñòðàíè.

Íà îñíîâàíèå ÷ë. 5 îò ñïîãîäáàòà, ïåíñèèòå,

äúëæèìè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà äî-

ãîâàðÿùà ñòðàíà, ñå èçïëàùàò íà ãðàæäàíèòå íà

äâåòå äúðæàâè èëè íà äðóãè ëèöà, äîêîëêîòî òåõ-

íèòå ïðàâà ïðîèçòè÷àò îò ïðàâàòà íà ãðàæäàíèí

íà êîÿòî è äà å îò äîãîâàðÿùèòå ñòðàíè, è êîãàòî

ïðàâîèìàùèÿò æèâåå íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãàòà

äîãîâàðÿùà ñòðàíà.

Åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè çà îñèãóðÿâàíå íà

ëèöàòà, óïðàæíÿâàùè òðóäîâà äåéíîñò, êîéòî å

ïðåäïîñòàâêà äà íå ñå äîïóñêà ñúâìåñòÿâàíå íà
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ïëàùàíèÿ, å ïðèíöèïúò çà ïîä÷èíÿâàíå ñàìî íà

çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè äîãîâàðÿùà ñòðàíà, íà

÷èÿòî òåðèòîðèÿ ëèöåòî óïðàæíÿâà äåéíîñòòà ñè.

Ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåë-

ñòâî ñà âêëþ÷åíè â ×àñò II îò ñïîãîäáàòà.

Îñíîâíîòî ïðàâèëî å â ÷ë. 6 îò ñïîãîäáàòà, ñú-

ãëàñíî êîéòî çàäúëæåíèåòî äà ñå îñèãóðÿâà ëèöå,

óïðàæíÿâàùî òðóäîâà äåéíîñò, ñå îïðåäåëÿ ñúãëàñ-

íî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äîãîâàðÿùàòà ñòðàíà, íà

÷èÿòî òåðèòîðèÿ òî óïðàæíÿâà äåéíîñòòà ñè, äîðè

è êîãàòî ïîñòîÿííîòî ìåñòîæèòåëñòâî íà ëèöåòî

èëè ìÿñòîòî íà äåéíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ å íà òåðè-

òîðèÿòà íà äðóãàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà.

Ñïåöèàëíè ïðàâèëà ïî îòíîøåíèå íà ïðèëîæè-

ìîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñà ïðåäâèäåíè îòíîñíî ñòà-

òóòà íà îñèãóðåíèòå ëèöà, èçïðàòåíè äà ðàáîòÿò

âðåìåííî îò òåðèòîðèÿòà íà åäíàòà äîãîâàðÿùà

ñòðàíà íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãàòà îò ðàáîòîäàòåë,

÷èåòî ñåäàëèùå èëè ìÿñòî íà äåéíîñò å íà òåðèòî-

ðèÿòà íà ïúðâàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà; ëèöà, íàåòè

îò ïðåäïðèÿòèÿ çà âúçäóøåí òðàíñïîðò; åêèïàæè

íà ìîðåïëàâàòåëíè ñúäîâå; ëèöà, íàåòè îò ïðàâè-

òåëñòâîòî èëè äðóã äúðæàâåí îðãàí íà åäíàòà ñòðà-

íà äúðæàâà, èçïðàòåíè îò òîâà ïðàâèòåëñòâî èëè

äúðæàâåí îðãàí íà ðàáîòà íà òåðèòîðèÿòà íà äðó-

ãàòà. Ïî îáùî èñêàíå íà çàèíòåðåñîâàíèÿ ðàáîò-

íèê è íà íåãîâèÿ ðàáîòîäàòåë, êîìïåòåíòíèòå îð-

ãàíè íà äîãîâàðÿùèòå ñòðàíè ìîãàò ïî âçàèìíî

ñïîðàçóìåíèå äà ïðåäâèäÿò èçêëþ÷åíèÿ îò òåçè

ñïåöèàëíè ïðàâèëà, ïðè óñëîâèå ÷å òîâà å â èíòå-

ðåñ íà ëèöàòà, çàñåãíàòè îò òåçè ðàçïîðåäáè.

Â ×àñò ²²² îò ñïîãîäáàòà ñà âêëþ÷åíè ðàçïîðåäáè,

îòíàñÿùè ñå äî ñóìèðàíå íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèî-

äè, ïðèäîáèòè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâàòà íà äâåòå

äîãîâàðÿùè ñòðàíè, êàêòî è òàêèâà, óðåæäàùè èç-

÷èñëÿâàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, íåîáõîäè-

ìè çà óñòàíîâÿâàíå íà ïðàâî íà ïàðè÷íî ïëàùàíå ïî

çàêîíîäàòåëñòâîòî íà âñÿêà îò äîãîâàðÿùèòå ñòðàíè.

Ñïåöèàëíèòå ðàçïîðåäáè îòíîñíî ïàðè÷íèòå

ïëàùàíèÿ ñà îáîñîáåíè â çàâèñèìîñò îò îñèãóðå-

íèòå ñîöèàëíè ðèñêîâå, âêëþ÷åíè â ìàòåðèàëíèÿ

îáõâàò íà ñïîãîäáàòà.

Áîëåñò è ìàé÷èíñòâî:

Ðàçïîðåäáèòå íà ñïîãîäáàòà ïðåäâèæäàò, ÷å àêî

ëèöå, êîåòî ñëåä ïîñëåäíîòî ïðåñåëâàíå íà òåðè-

òîðèÿòà íà åäíàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, å ïðèäîáè-

ëî îñèãóðèòåëåí ïåðèîä ñúãëàñíî íåéíîòî çàêîíî-

äàòåëñòâî, çà ïðàâîòî íà ïàðè÷íî ïëàùàíå çà áî-

ëåñò èëè ìàé÷èíñòâî ïî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òà-

çè äîãîâàðÿùà ñòðàíà, âñåêè îñèãóðèòåëåí ïåðè-

îä, ïðèäîáèò ïî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äðóãàòà äî-

ãîâàðÿùà ñòðàíà, ñå ñìÿòà çà îñèãóðèòåëåí ïåðè-

îä, ïðèäîáèò ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïúð-

âàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà.

Â ñëó÷àèòå, êîãàòî åäíî ëèöå èìà ïðàâî íà ïà-

ðè÷íî ïëàùàíå çà áîëåñò èëè ìàé÷èíñòâî ñúãëàñ-

íî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äâåòå äîãîâàðÿùè ñòðà-

íè, òî èìà ïðàâî äà ïîëó÷è ïëàùàíåòî ñàìî ñú-

ãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïî êîåòî å áèëî îñèãó-

ðåíî çà ïîñëåäåí ïúò.

Òðóäîâè çëîïîëóêè è ïðîôåñèîíàëíè áîëåñòè:

Â ñïîãîäáàòà å óðåäåíà õèïîòåçàòà, ïðè êîÿòî çà

ïðàâîòî íà ïàðè÷íî ïëàùàíå ïðè òðóäîâà çëîïîëó-

êà èëè ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò, íàñòúïèëè â ðàìêè-

òå íà òðóäîâî ïðàâîîòíîøåíèå íà ëèöå, óïðàæíÿ-

âàùî òðóäîâà äåéíîñò íà òåðèòîðèÿòà íà åäíàòà äî-

ãîâàðÿùà ñòðàíà, ñïðÿìî êîåòî ñå ïðèëàãà çàêîíî-

äàòåëñòâîòî íà äðóãàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, â ñúîò-

âåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ñïîãîäáàòà îòíîñíî ïðè-

ëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî, çëîïîëóêàòà èëè áîëåñò-

òà ñå ïðèåìàò, êàêòî àêî ñà íàñòúïèëè íà òåðèòîðè-

ÿòà íà òàçè äðóãà äîãîâàðÿùà ñòðàíà. Â ñëó÷àÿ, êî-

ãàòî ëèöå, ïîä÷èíåíî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åä-

íàòà äîãîâàðÿùà äúðæàâà, êîåòî, ñëåä êàòî íàïóñíå

íåéíàòà òåðèòîðèÿ, çà äà îòèäå íà òåðèòîðèÿòà íà

äðóãàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà â èçïúëíåíèå íà ñâîÿòà

òðóäîâà äåéíîñò, ïðåòúðïè çëîïîëóêà ïðåäè äîñòè-

ãàíå íà òåðèòîðèÿòà íà ïîñëåäíàòà äîãîâàðÿùà ñòðà-

íà, çà ïðàâîòî íà ïàðè÷íî ïëàùàíå çà òàçè çëîïîëó-

êà ñå ñ÷èòà, ÷å òÿ å íàñòúïèëà íà òåðèòîðèÿòà íà

ïúðâàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, êàòî îòñúñòâèåòî íà òî-

âà ëèöå îò òåðèòîðèÿòà íà ïúðâàòà ñòðàíà íå ñå âçå-

ìà ïðåäâèä ïðè ïðåöåíêàòà íà òîâà äàëè äåéíîñòòà

ìó å áèëà êàòî íà ëèöå, íàåòî ñúãëàñíî çàêîíîäà-

òåëñòâîòî íà òàçè äîãîâàðÿùà ñòðàíà.

Ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîòî íà ïëàùàíå íà îñíî-

âàíèå ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò, íàñòúïèëà ñëåä êàòî

åäíî ëèöå å ðàáîòèëî íà òåðèòîðèÿòà íà äâåòå äîãî-

âàðÿùè ñòðàíè è å óïðàæíÿâàëî ïðîôåñèÿ, êîÿòî

ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äâåòå äîãîâàðÿùè

ñòðàíè ìîæå äà å ïðè÷èíèëà áîëåñòòà, ñå ïðèëàãà

ñàìî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äîãîâàðÿùàòà ñòðàíà, íà

÷èÿòî òåðèòîðèÿ ëèöåòî å ðàáîòèëî çà ïîñëåäåí ïúò

è å óïðàæíÿâàëî òàêàâà ïðîôåñèÿ ïðåäè ïîñòàâÿ-

íåòî íà äèàãíîçàòà, êàòî, àêî òîâà å íåîáõîäèìî, ñå

âçåìà ïðåäâèä óïðàæíÿâàíåòî íà òàêàâà äåéíîñò è

íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà.

Ïåíñèè:

Â ÷ë. 14 îò ñïîãîäáàòà å óñòàíîâåí ïðàâèëîòî, ÷å

àêî ëèöå èìà ïðàâî íà ïåíñèÿ âúç îñíîâà íà îñèãóðè-

òåëåí ïåðèîä, ïðèäîáèò ñàìî ïî çàêîíîäàòåëñòâîòî
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íà åäíàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, ïëàùàíåòî íà òàçè ïåí-

ñèÿ å äúëæèìî, áåç äà ñå ñóìèðàò îñèãóðèòåëíèòå

ïåðèîäè, ïðèäîáèòè â äâåòå äîãîâàðÿùè ñòðàíè.

Ïðè ïðåöåíÿâàíå ïðàâîòî íà ïåíñèÿ, ñóìèðàíå ñå

ïðèëàãà â ñëó÷àé, ÷å ëèöåòî íÿìà ïðàâî íà ïåíñèÿ âúç

îñíîâà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñúãëàñ-

íî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà.

Âêëþ÷åíè ñà è ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè çà îïðåäå-

ëÿíå ðàçìåðà íà ïåíñèÿòà ïî îòíîøåíèå êàêòî íà êè-

ïúðñêîòî, òàêà è íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúë-

ãàðèÿ, êàòî âçèìà ïðåäâèä ðàçïîðåäáèòå çà ñóìè-

ðàíå íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, îïðåäåëÿ ðàçìå-

ðà íà ïåíñèÿòà ñàìî çà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè,

ïðèäîáèòè ñúãëàñíî íåéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, âúç

îñíîâà íà äîõîäà, âúðõó êîéòî ñà âíåñåíè îñèãó-

ðèòåëíè âíîñêè çà òåçè ïåðèîäè.

Îáùèÿò ðàçìåð íà ïåíñèÿòà, äúëæèìà îò êîì-

ïåòåíòíèòå èíñòèòóöèè íà äâåòå äîãîâàðÿùè ñå

äúðæàâè, îïðåäåëåíà ÷ðåç ñóìèðàíå íà îñèãóðè-

òåëíèòå ïåðèîäè, íå ìîæå äà áúäå ïî-íèñúê îò ìè-

íèìàëíàòà ïåíñèÿ, ïðåäâèäåíà ïî çàêîíîäàòåëñò-

âîòî íà äîãîâàðÿùàòà ñòðàíà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ

å ìåñòîæèòåëñòâîòî íà ïðàâîèìàùèÿ. Àêî èìà ðàç-

ëèêà, òÿ ñå èçïëàùà îò êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ

íà ïîñëåäíàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà.

Êîãàòî îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè îò

ïðàâîèìàùîòî ëèöå ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

åäíàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, ñà ïî-ìàëêè îò åäíà ãî-

äèíà, êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà òàçè äîãîâà-

ðÿùà ñòðàíà íå èçïëàùà ïåíñèÿ çà òåçè ïåðèîäè,

îñâåí àêî ïðàâîèìàùèÿò èìà ïðàâî íà ïåíñèÿ âúç

îñíîâà ñàìî íà îñèãóðèòåëíè âíîñêè ñúãëàñíî çà-

êîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè äîãîâàðÿùà ñòðàíà. Â ïðî-

òèâåí ñëó÷àé, ãîðåïîñî÷åíèòå îñèãóðèòåëíè ïåðè-

îäè ñå âçèìàò ïðåäâèä îò êîìïåòåíòíàòà èíñòèòó-

öèÿ íà äðóãàòà äîãîâàðÿùà ñòðàíà, âñå åäíî ÷å ñà

îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñúãëàñíî çàêî-

íîäàòåëñòâîòî íà òàçè äîãîâàðÿùà ñòðàíà.

Ïîìîù ïðè ñìúðò:

Â ñïîãîäáàòà å âúçïðèåòî ïðàâèëîòî, ÷å àêî ïðè

ñìúðò íà åäíî ëèöå âúçíèêâà ïðàâî íà ïîìîù, ñú-

ãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äâåòå äîãîâàðÿùè ñòðà-

íè èëè â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñïîãîäáàòà, ïîìîùòà ñå

èçïëàùà ñàìî ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïî êîå-

òî ïî÷èíàëèÿò å áèë îñèãóðåí çà ïîñëåäåí ïúò.

Òîãàâà, êîãàòî îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäî-

áèòè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà äîãî-

âàðÿùà ñòðàíà, íå ñà äîñòàòú÷íè, çà äà âúçíèêíå

ïðàâî íà ïîìîù ïðè ñìúðò, òî ñå îïðåäåëÿ, êàòî ñå

ñóìèðàò îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè â ñúîòâåòñòâèå

ñ ðàçïîðåäáèòå íà ñïîãîäáàòà.

Òàçè ñïîãîäáà íå ïîðàæäà ïðåòåíöèè çà ïàðè÷-

íè ïëàùàíèÿ çà ïåðèîäè ïðåäè âëèçàíåòî é â ñèëà,

íî ìîæå äà áúäå ïðèëîæåíà ïðè îñèãóðèòåëíè ñëó-

÷àè, íàñòúïèëè ïðåäè âëèçàíåòî é ñèëà, äîêîëêîòî

ïðèçíàòèòå âå÷å ïðàâà íå ñà ïîêðèòè ñ åäíîêðàòíè

ïëàùàíèÿ. Â òåçè ñëó÷àè ïàðè÷íîòî ïëàùàíå, äúë-

æèìî ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ñïîãîäáàòà, ñå îï-

ðåäåëÿ ñúãëàñíî íåéíèòå ðàçïîðåäáè ïî ìîëáà íà

ïðàâîèìàùèÿ. Îáåçùåòåíèåòî ñå îòïóñêà îò äàòà-

òà, îïðåäåëåíà ïî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà âñÿêà äî-

ãîâàðÿùà ñòðàíà.

Èçðè÷íî ñå ïîñî÷âà, ÷å íå ñå çà÷èòàò çà îñèãó-

ðèòåëíè ïåðèîäè, ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, çà

êîèòî ëèöåòî å âíàñÿëî îñèãóðèòåëíè âíîñêè ñú-

ãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ðåïóáëèêà Êèïúð, äî-

êàòî å ðàáîòèëî â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ âúç îñíîâà

íà Äîãîâîðà ìåæäó Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ

è Ðåïóáëèêà Êèïúð çà âðåìåííà çàåòîñò íà êèïúð-

ñêèòå ðàáîòíèöè â Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ

îò 27 ìàé 1975 ã.

Ñïîãîäáàòà ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Ðåïóá-

ëèêà Êèïúð çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå âëèçà â ñèëà

íà ïúðâèÿ äåí íà òðåòèÿ ìåñåö, ñëåäâàù ìåñåöà,

ïðåç êîéòî ñà ðàçìåíåíè ðàòèôèêàöèîííèòå äîêó-

ìåíòè.
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Ðàçäåë 3. Áåçðàáîòíè ëèöà è ÷ëåíîâå íà òåõíè-

òå ñåìåéñòâà

×ë. 25.

1. Áåçðàáîòíî ëèöå, çà êîåòî âàæàò ðàçïîðåäáè-

òå íà ÷ë. 69, ïàðàãðàô 1 è ðàçïîðåäáèòå íà âòîðîòî

èçðå÷åíèå íà ÷ë. 71, ïàðàãðàô 1, áóêâà “á”, ïîäòî÷-

êà (ii), è êîåòî îòãîâàðÿ íà ïðåäâèäåíèòå îò çàêîíî-

äàòåëñòâîòî íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà óñëîâèÿ çà

ïðèäîáèâàíå íà ïðàâî íà ïàðè÷íè è íåïàðè÷íè îáåç-

ùåòåíèÿ, êàòî ïî öåëåñúîáðàçíîñò ñå âçåìàò ïîä

âíèìàíèå ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 18, ïîëó÷àâà çà ñðî-

êà, ïðåäâèäåí â ÷ë. 69, ïàðàãðàô 1, áóêâà “â”:

(à) ïðåäîñòàâÿíèòå îò èìåòî íà êîìïåòåíòíàòà

èíñòèòóöèÿ íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ îò èíñòèòó-

öèÿòà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî ëèöåòî òúðñè

ðàáîòà, ñúîáðàçíî ðàçïîðåäáèòå íà ïðèëàãàíîòî çà-

êîíîäàòåëñòâî îò ïîñëåäíî ñïîìåíàòàòà èíñòèòó-

öèÿ êàòî îñèãóðåíî ïðè íåÿ ëèöå;

(á) ïðåäîñòàâÿíèòå îò êîìïåòåíòíàòà èíñòèòó-

öèÿ ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, ñúîáðàçíî ðàçïîðåäáè-

òå íà ïðèëàãàíîòî îò íåÿ çàêîíîäàòåëñòâî. Âúïðåêè

òîâà,  ïî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó êîìïåòåíòíàòà èíñ-

òèòóöèÿ è èíñòèòóöèÿòà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êî-

ÿòî áåçðàáîòíîòî ëèöå òúðñè ðàáîòà, îáåçùåòåíèÿ-

òà ìîãàò äà ñå ïðåäîñòàâÿò îò ïîñëåäíî ñïîìåíàòà-

òà èíñòèòóöèÿ îò èìåòî íà ïúðâàòà èíñòèòóöèÿ, â

ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî

íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà. Îáåçùåòåíèÿ çà áåçðà-

áîòèöà ïî ÷ë. 69, ïàðàãðàô 1 íå ñå îòïóñêàò çà ïåðè-

îäà, ïðåç êîéòî ñå ïîëó÷àâàò ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ.

2. Íàïúëíî áåçðàáîòíî ëèöå, çà êîåòî âàæàò ðàç-

ïîðåäáèòå íà ÷ë. 71, ïàðàãðàô 1, áóêâà “à”, ïîä-

òî÷êà (ii) èëè ðàçïîðåäáèòå íà ïúðâîòî èçðå÷åíèå

íà ÷ë. 71, ïàðàãðàô 1, áóêâà “á”, ïîäòî÷êà (ii), ïî-

ëó÷àâà ïàðè÷íè è íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ â ñúîò-

âåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

Åâðîèíòåãðàöèÿ

ÁÚËÃÀÐÈß ÏÎ ÏÚÒß ÊÚÌ ÅÂÐÎÏÀ
ÐÅÃËÀÌÅÍÒ ÍÀ ÑÚÂÅÒÀ (ÅÈÎ) ¹ 1408/71 Ã.
(ïðîäúëæåíèå îò áð. 3/2006 ã.)

äúðæàâàòà-÷ëåíêà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ïîñòîÿííî

ïðåáèâàâà êàòî ëèöå, êîåòî å áèëî ñóáåêò íà òîâà

çàêîíîäàòåëñòâî ïî âðåìå íà ïîñëåäíàòà ñè òðóäî-

âà çàåòîñò, êàòî ïðè íåîáõîäèìîñò ñå âçåìàò ïîä

âíèìàíèå ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 18; ðàçíîñêèòå çà

òàêèâà îáåçùåòåíèÿ ñå ïîåìàò îò èíñòèòóöèÿòà íà

ñòðàíàòà ïî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå.

3. Êîãàòî áåçðàáîòíî ëèöå îòãîâàðÿ íà óñëîâè-

ÿòà, ïðåäâèäåíè îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæà-

âàòà-÷ëåíêà, êîÿòî îòãîâàðÿ çà ðàçíîñêèòå çà îáåç-

ùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà, çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâî

íà îáåçùåòåíèÿ çà áîëåñò è ìàé÷èíñòâî, êàòî ïðè

íåîáõîäèìîñò ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå ðàçïîðåä-

áèòå íà ÷ë. 18, ÷ëåíîâåòå íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî

ïîëó÷àâàò òàêèâà îáåçùåòåíèÿ, íåçàâèñèìî îò äúð-

æàâàòà-÷ëåíêà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ïðåáèâàâàò âðå-

ìåííî èëè ïîñòîÿííî. Òàêèâà îáåçùåòåíèÿ ñå ïðå-

äîñòàâÿò îò èíñòèòóöèÿòà ïî ìåñòîæèâååíå èëè

ìåñòîïðåáèâàâàíå, â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå

íà ïðèëàãàíîòî îò íåÿ çàêîíîäàòåëñòâî, îò èìåòî

íà êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà äúðæàâàòà-÷ëåí-

êà, êîÿòî îòãîâàðÿ çà ðàçíîñêèòå çà îáåçùåòåíèÿ

çà áåçðàáîòèöà.

4. Áåç äà ñå íàðóøàâà íèêîÿ îò çàêîíîäàòåëíè-

òå ðàçïîðåäáè íà äúðæàâà-÷ëåíêà, êîÿòî äîïóñêà

óäúëæàâàíå íà ïåðèîäà, ïðåç êîéòî ìîãàò äà ñå îò-

ïóñêàò îáåçùåòåíèÿ çà áîëåñò, ïðè ôîðñìàæîðíè

îáñòîÿòåëñòâà êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ ìîæå äà

óäúëæàâà ïðåäâèäåíèÿ â ïàðàãðàô 1 ñðîê â ðàìêè-

òå íà îïðåäåëåíèÿ îò ïðèëàãàíîòî îò íåÿ çàêîíî-

äàòåëñòâî ñðîê.

Ðàçäåë 4. Ëèöà, ïðåòåíäèðàùè çà ïåíñèÿ è ÷ëå-

íîâå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà

×ë. 26. Ïðàâî íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ïðè

ïðåêðàòÿâàíå íà ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèÿ îò ïîñ-

ëåäíàòà êîìïåòåíòíà èíñòèòóöèÿ
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1. Ðàáîòåù, ÷ëåíîâåòå íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî

èëè íàñëåäíèöèòå ìó, êîèòî ïî âðåìå íà ïðîó÷âà-

íåòî íà èñêàíå çà ïåíñèÿ, ïðåñòàíàò äà èìàò ïðàâî

íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåë-

ñòâîòî íà ïîñëåäíàòà êîìïåòåíòíà äúðæàâà-÷ëåí-

êà, íåçàâèñèìî îò òîâà ïîëó÷àâàò òàêèâà îáåçùå-

òåíèÿ ïðè ñëåäíèòå óñëîâèÿ: íåïàðè÷íè îáåçùå-

òåíèÿ ñå ïðåäîñòàâÿò â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåä-

áèòå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà,

íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà ñúîòâåò-

íîòî ëèöå èëè ëèöà ïðè óñëîâèå, ÷å ñúùèòå èìàò

ïðàâî íà òàêèâà îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî òîâà çàêî-

íîäàòåëñòâî èëè áèõà èìàëî ïðàâî íà òàêèâà îáåç-

ùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äðóãà äúð-

æàâà-÷ëåíêà, àêî ñà ïðåáèâàâàëè ïîñòîÿííî íà òå-

ðèòîðèÿòà íà òàçè äúðæàâà, êàòî ïðè íåîáõîäèìîñò

ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 18.

2. Ëèöå, ïðåòåíäèðàùî çà ïåíñèÿ, êîåòî èìà

ïðàâî íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêî-

íîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâà-÷ëåíêà, êîåòî çàäúëæà-

âà ñúîòâåòíîòî ëèöå ëè÷íî äà ïëàùà îñèãóðèòåë-

íè âíîñêè çà áîëåñò ïðåç ïåðèîäà íà ïðîó÷âàíå íà

èñêàíåòî ìó çà ïåíñèÿ, ïðåñòàâà äà èìà ïðàâî íà

íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ â êðàÿ íà âòîðèÿ ìåñåö,

çà êîéòî íå ñà âíåñåíè äúëæèìèòå âíîñêè.

3. Íåïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ, êîèòî ñå ïðåäîñ-

òàâÿò â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ïàðàãðàô

1 ñà çà ñìåòêà íà èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî å ñúáèðàëà

âíîñêèòå ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ïàðàãðàô 2; êî-

ãàòî ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ïàðàãðàô 2 íå ñå

äúëæàò âíîñêè, ñëåä îòïóñêàíå íà ïåíñèÿòà ñúîá-

ðàçíî ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 28, èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî

îòãîâàðÿ çà ðàçõîäèòå çà íåïàðè÷íèòå îáåçùåòå-

íèÿ, âúçñòàíîâÿâà ñóìàòà íà ïðåäîñòàâåíèòå îáåç-

ùåòåíèÿ íà èíñòèòóöèÿòà ïî ìåñòîæèâååíå.

Ðàçäåë 5. Ïåíñèîíåðè è ÷ëåíîâå íà òåõíèòå

ñåìåéñòâà

×ë. 27. Ïëàòèìè ïåíñèè ñúãëàñíî çàêîíîäà-

òåëñòâîòî íà íÿêîëêî äúðæàâè, êîãàòî ñå ïîë-

çâà ïðàâî íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ â ñòðàíà-

òà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå

Ïåíñèîíåð, êîéòî èìà ïðàâî äà ïîëó÷àâà ïåí-

ñèè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äâå èëè ïîâå÷å

äúðæàâè-÷ëåíêè è êîéòî èìà ïðàâî íà íåïàðè÷íè

îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúð-

æàâàòà-÷ëåíêà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ïîñòîÿííî ïðå-

áèâàâà, êàòî ïðè íåîáõîäèìîñò ñå âçåìàò ïîä âíè-

ìàíèå ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 18 è Ïðèëîæåíèå V, ïî-

ëó÷àâà, çàåäíî ñ ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî ñè, òà-

êèâà îáåçùåòåíèÿ îò è çà ñìåòêà íà èíñòèòóöèÿòà

ïî ìåñòîæèâååíå êàòî ïåíñèîíåð, ÷èÿòî ïåíñèÿ å

ïëàòèìà åäèíñòâåíî ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

ïîñëåäíî ïîñî÷åíàòà äúðæàâà.

×ë. 28. Ïëàòèìè ïåíñèè ñúãëàñíî çàêîíîäà-

òåëñòâîòî íà åäíà èëè ïîâå÷å äúðæàâè, êîãàòî

íå ñå ïîëçâà ïðàâî íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ

â ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå

1. Ïåíñèîíåð, êîéòî èìà ïðàâî íà ïåíñèÿ èëè

ïåíñèè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà èëè ïî-

âå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè è êîéòî íÿìà ïðàâî íà íåïà-

ðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

äúðæàâàòà-÷ëåíêà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ïîñòîÿííî

ïðåáèâàâà, âúïðåêè âñè÷êî ïîëó÷àâà òàêèâà îáåçùå-

òåíèÿ çà ñåáå ñè è çà ÷ëåíîâåòå íà ñâîåòî ñåìåéñòâî,

àêî áè èìàë ïðàâî íà òîâà, êàòî ïðè íåîáõîäèìîñò ñå

âçåìàò ïîä âíèìàíèå ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 18 è Ïðè-

ëîæåíèå V, ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâà-

òà-÷ëåíêà èëè ïîíå íà åäíà îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè, êî-

èòî ñà êîìïåòåíòíè ïî îòíîøåíèå íà ïåíñèèòå, àêî

òîé ïîñòîÿííî å ïðåáèâàâàë íà òåðèòîðèÿòà íà òàçè

äúðæàâà. Îáåçùåòåíèÿòà ñå ïðåäîñòàâÿò îò èìåòî íà

èíñòèòóöèÿòà, ïîñî÷åíà â ïàðàãðàô 2, îò èíñòèòóöè-

ÿòà ïî ìåñòîæèâååíå, âñå åäíî ÷å ñúîòâåòíîòî ëèöå

å ïåíñèîíåð ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæà-

âàòà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà è èìà

ïðàâî íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ.

2. Â óðåäåíèòå â ïàðàãðàô 1 ñëó÷àè, ðàçõîäèòå çà

íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ñà çà ñìåòêà íà èíñòèòóöèÿ-

òà, êîÿòî ñå îïðåäåëÿ ñúãëàñíî ñëåäíèòå ïðàâèëà:

(à) êîãàòî ïåíñèîíåðúò èìà ïðàâî íà ïîñî÷åíèòå

îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà

åäèíñòâåíà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçõîäèòå ñà çà ñìåò-

êà íà êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà òàçè äúðæàâà;

(á) êîãàòî ïåíñèîíåðúò èìà ïðàâî íà ïîñî÷åíè-

òå îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äâå

èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè, ðàçõîäèòå çà òåçè

îáåçùåòåíèÿ ñà çà ñìåòêà íà êîìïåòåíòíàòà èíñòè-

òóöèÿ íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, ñúãëàñíî ÷èåòî çàêî-

íîäàòåëñòâî ïåíñèîíåðúò å çàâúðøèë íàé-äúëúã

îñèãóðèòåëåí ïåðèîä; àêî â ðåçóëòàò íà ïðèëàãà-

íåòî íà òîâà ïðàâèëî ñå îêàæå, ÷å íÿêîëêî èíñòè-

òóöèè îòãîâàðÿò çà ðàçõîäèòå çà îáåçùåòåíèÿòà,

ðàçõîäèòå ñà çà ñìåòêà íà èíñòèòóöèÿòà, ïðè êîÿòî

ïåíñèîíåðúò ïîñëåäíî å áèë îñèãóðåí.
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×ë. 29. Ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå íà ÷ëåíîâåòå

íà ñåìåéñòâîòî â äúðæàâà, ðàçëè÷íà îò òàçè, â

êîÿòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà ïåíñèîíåðúò – Ñìÿ-

íà íà ïîñòîÿííîòî ïðåáèâàâàíå â äúðæàâàòà, â

êîÿòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà ïåíñèîíåðúò

1. ×ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî íà ïåíñèîíåð,

êîéòî èìà ïðàâî äà ïîëó÷àâà ïåíñèÿ èëè ïåíñèè

ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà èëè ïîâå÷å

äúðæàâè-÷ëåíêè, êîèòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò íà

òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò òàçè,

â êîÿòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà ïåíñèîíåðúò, êîãàòî

ïîñëåäíèÿò èìà ïðàâî íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ

ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâà-÷ëåíêà,

ïîëó÷àâàò òàêèâà îáåçùåòåíèÿ, âñå åäíî ÷å ïåíñè-

îíåðúò ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà íà òåðèòîðèÿòà íà òÿõ-

íîòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå. Òàêèâà îáåçùåòåíèÿ

ñå ïðåäîñòàâÿò îò èíñòèòóöèÿòà ïî ìåñòîæèâååíå

íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàç-

ïîðåäáèòå íà ïðèëàãàíîòî îò òàçè èíñòèòóöèÿ çà-

êîíîäàòåëñòâî, à ðàçõîäèòå çà òîâà ñà çà ñìåòêà íà

èíñòèòóöèÿòà ïî ìåñòîæèâååíå íà ïåíñèîíåðà.

2. Ïîñî÷åíèòå â ïàðàãðàô 1 ÷ëåíîâå íà ñåìåéñ-

òâîòî, êîèòî ñìåíÿò ïîñòîÿííîòî ñè ïðåáèâàâàíå

íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî ïîñ-

òîÿííî ïðåáèâàâà ïåíñèîíåðúò, ïîëó÷àâàò îáåçùå-

òåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè äúðæà-

âà, äîðè è àêî ïðåäè äà ñìåíÿò ïîñòîÿííîòî ñè ïðå-

áèâàâàíå âå÷å ñà ïîëó÷àâàëè îáåçùåòåíèÿ çà ñú-

ùèÿ ñëó÷àé íà áîëåñò èëè ìàé÷èíñòâî.

×ë. 30. Çíà÷èòåëíè íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ

Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 24 ñå ïðèëàãàò ïî àíàëî-

ãèÿ çà ïåíñèîíåðè.

×ë. 31. Ïðåáèâàâàíå íà ïåíñèîíåð è/èëè ÷ëåí

íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî â äúðæàâà, ðàçëè÷íà îò

äúðæàâàòà íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå

Ïåíñèîíåð, êîéòî èìà ïðàâî íà ïåíñèÿ èëè ïåí-

ñèè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà èëè ïîâå-

÷å äúðæàâè-÷ëåíêè è êîéòî èìà ïðàâî íà íåïàðè÷-

íè îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åä-

íà îò òåçè äúðæàâè, çàåäíî ñ ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñ-

òâîòî ìó, ïîëó÷àâàò òàêèâà îáåçùåòåíèÿ, äîêàòî

ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàç-

ëè÷íà îò äúðæàâàòà, â êîÿòî ïîñòîÿííî ïðåáèâà-

âàò. Òåçè îáåçùåòåíèÿ ñå ïðåäîñòàâÿò îò èíñòèòó-

öèÿòà ïî ìåñòîïðåáèâàâàíå, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðè-

ëàãàíîòî îò íåÿ çàêîíîäàòåëñòâî, à ðàçõîäèòå çà òî-

âà ñà çà ñìåòêà íà èíñòèòóöèÿòà ïî ìåñòîæèâååíå

íà ïåíñèîíåðà.

×ë. 32. Îñîáåíè ðàçïîðåäáè îòíîñíî îòãîâîð-

íîñòòà çà ðàçõîäèòå çà îáåçùåòåíèÿòà, êîèòî ñå

ïðåäîñòàâÿò íà áèâøè ðàáîòíèöè â êðàéãðàíè÷-

íè ðàéîíè, ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà èëè

òåõíèòå íàñëåäíèöè

Ðàçõîäèòå çà îáåçùåòåíèÿòà, êîèòî ñúãëàñíî ðàç-

ïîðåäáèòå íà ÷ë. 27 ñå ïðåäîñòàâÿò íà ïåíñèîíåð,

êîéòî å áèâø ðàáîòíèê â êðàéãðàíè÷åí ðàéîí èëè

íàñëåäíèê íà ðàáîòíèê â êðàéãðàíè÷åí ðàéîí, êàê-

òî è ðàçõîäèòå çà îáåçùåòåíèÿòà, êîèòî ñúãëàñíî ðàç-

ïîðåäáèòå íà ÷ë. 27 èëè 31 ñå ïðåäîñòàâÿò íà ÷ëå-

íîâåòå íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî, êîãàòî ðàáîòíèêúò â

êðàéãðàíè÷åí ðàéîí å ðàáîòèë êàòî òàêúâ ïðåç òðè-

òå ìåñåöà, êîèòî íåïîñðåäñòâåíî ïðåäøåñòâàò äà-

òàòà, íà êîÿòî ïåíñèÿòà å ñòàíàëà ïëàòèìà â äåíÿ íà

ñìúðòòà ìó, ñå ïîäåëÿò ïîðàâíî ìåæäó èíñòèòóöè-

ÿòà ïî ìåñòîæèâååíå íà ïåíñèîíåðà è èíñòèòóöèÿ-

òà, ïðè êîÿòî ñúùèÿò å áèë ïîñëåäíî îñèãóðåí.

×ë. 33. Äúëæèìè âíîñêè îò ïåíñèîíåðè

Îòãîâîðíàòà çà èçïëàùàíåòî íà ïåíñèÿ èíñòè-

òóöèÿ, êîÿòî ïðèíàäëåæè íà äúðæàâà-÷ëåíêà, ÷èå-

òî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäâèæäà ïðèñïàäàíå îò ïåí-

ñèèòå íà äúëæèìè îò ïåíñèîíåð âíîñêè çà ïîêðè-

âàíå íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, èìà ïðàâî äà èç-

âúðøâà òàêîâà ïðèñïàäàíå, êîåòî ñå èç÷èñëÿâà ñú-

îáðàçíî ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, îò ïëàòèìà-

òà îò âúïðîñíàòà èíñòèòóöèÿ ïåíñèÿ, äîêîëêîòî

ðàçõîäèòå çà íåïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ ïî ÷ë. 27,

28, 31 è 32 ñà çà ñìåòêà íà èíñòèòóöèÿ íà ñïîìåíà-

òàòà äúðæàâà-÷ëåíêà.

×ë. 34. Îáùà ðàçïîðåäáà

Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 27 äî 33 íå ñå ïðèëàãàò çà

ïåíñèîíåð èëè çà ÷ëåíîâå íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî,

êîèòî èìàò ïðàâî íà íåïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñ-

íî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâà-÷ëåíêà âñëåäñò-

âèå íà óïðàæíÿâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíà èëè òúð-

ãîâñêà äåéíîñò. Â òàêúâ ñëó÷àé, ïî ñìèñúëà íà íàñ-

òîÿùàòà ãëàâà, ñúîòâåòíîòî ëèöå ñå ñ÷èòà çà ðàáî-

òåù èëè çà ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî íà ðàáîòåù.

Ðàçäåë 6. Ðàçíè ðàçïîðåäáè

×ë. 35. Ïðèëîæèìà ñõåìà ïðè íàëè÷èå íà íÿ-

êîëêî ñõåìè â ñòðàíàòà íà ïîñòîÿííî èëè âðå-
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ìåííî ïðåáèâàâàíå – Ïðåäèøíî çàáîëÿâàíå –

Ìàêñèìàëåí ïåðèîä, ïðåç êîéòî ñå îòïóñêàò

îáåçùåòåíèÿ

1. Êîãàòî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñòðàíàòà íà ìåñ-

òîïðåáèâàâàíå èëè ìåñòîæèâååíå ñúäúðæà íÿêîëêî

îñèãóðèòåëíè ñõåìè çà áîëåñò èëè ìàé÷èíñòâî, ïðè-

ëîæèìèòå ðàçïîðåäáè ñúãëàñíî ÷ë. 19, 21, ïàðàãðàô

1, ÷ë. 22, 25, 26, 28, ïàðàãðàô 1, ÷ë. 29, ïàðàãðàô 1

èëè ÷ë. 31 ñà ðàçïîðåäáèòå íà ñõåìàòà, êîÿòî ñå îòíà-

ñÿ çà ðàáîòåùèòå â ñòîìàíîäîáèâíàòà ïðîìèøëåíîñò.

Âúïðåêè òîâà, êîãàòî ïîñî÷åíîòî çàêîíîäàòåëñòâî

âêëþ÷âà ñïåöèàëíà ñõåìà çà ðàáîòåùèòå â ìèíè è

ïîäîáíè ïðåäïðèÿòèÿ, ðàçïîðåäáèòå íà òàçè ñõåìà

ñå ïðèëàãàò çà òàçè êàòåãîðèÿ ðàáîòåùè è çà ÷ëåíî-

âåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà ïðè óñëîâèå, ÷å èíñòèòó-

öèÿòà ïî ìåñòîïðåáèâàâàíå èëè ìåñòîæèâååíå å êîì-

ïåòåíòíà äà ïðèëàãà òàêàâà ñõåìà.

2. Êîãàòî ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúð-

æàâà-÷ëåíêà îòïóñêàíåòî íà îáåçùåòåíèÿ çàâèñè

îò ïðîèçõîäà íà áîëåñòòà, òîâà óñëîâèå íå âàæè

íèòî çà ðàáîòåùè, íèòî çà ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå

ñåìåéñòâà, çà êîèòî ñå ïðèëàãà íàñòîÿùèÿò ðåãëà-

ìåíò, íåçàâèñèìî îò äúðæàâàòà-÷ëåíêà, íà ÷èÿòî

òåðèòîðèÿ ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò.

3. Êîãàòî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâà-÷ëåí-

êà îïðåäåëÿ ìàêñèìàëåí ñðîê, ïðåç êîéòî ìîãàò äà

ñå îòïóñêàò îáåçùåòåíèÿ, èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî ïðè-

ëàãà òîâà çàêîíîäàòåëñòâî ìîæå, ïî öåëåñúîáðàç-

íîñò, äà âçåìà ïðåäâèä ïåðèîäà, ïðåç êîéòî âå÷å

ñà áèëè ïðåäîñòàâÿíè îáåçùåòåíèÿ îò èíñòèòóöè-

ÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà çà ñúùèÿ ñëó÷àé íà

áîëåñò èëè ìàé÷èíñòâî.

Ðàçäåë 7. Âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäè ìåæäó

èíñòèòóöèèòå

×ë. 36.

1. Áåç äà ñå íàðóøàâàò ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 32,

íåïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò â

ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà íàñòîÿùàòà ãëàâà

îò èíñòèòóöèÿòà íà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà îò èìåòî

íà èíñòèòóöèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà ñå âúçñ-

òàíîâÿâàò â ïúëåí ðàçìåð.

2. Âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ðàçõîäè ïî ïàðàãðàô 1

ñå îïðåäåëÿ è èçâúðøâà ïî ïðåäâèäåíèÿ çà òîâà

ðåä â ïîñî÷åíèÿ â ÷ë. 97 ðåãëàìåíò çà ïðèëàãàíå,

èëè ïðè ïðåäñòàâÿíå íà äîêàçàòåëñòâî çà äåéñòâè-

òåëíî èçâúðøåíèòå ðàçõîäè, èëè íà îñíîâàòà íà

åäíîêðàòíè ïëàùàíèÿ.

Â ïîñëåäíèÿ ñëó÷àé ðàçìåðúò íà åäíîêðàòíèòå

ïëàùàíèÿ òðÿáâà äà ãàðàíòèðà ìàêñèìàëíà áëèçîñò

íà âúçñòàíîâåíàòà ñóìà äî äåéñòâèòåëíî èçâúðøå-

íèòå ðàçõîäè.

3. Äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè, èëè êîì-

ïåòåíòíèòå îðãàíè íà òåçè äúðæàâè ìîãàò äà ïðåä-

âèäÿò äðóãè ìåòîäè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäè

èëè äà íàïðàâÿò îòêàç îò âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ðàç-

õîäè ìåæäó èíñòèòóöèèòå ïîä òÿõíà þðèñäèêöèÿ.

ÃËÀÂÀ 2. ÈÍÂÀËÈÄÍÎÑÒ

Ðàçäåë 1. Ðàáîòåùè, êîèòî ñà ñóáåêòè ñàìî íà

çàêîíîäàòåëñòâà, ñúãëàñíî êîèòî ðàçìåðúò íà

îáåçùåòåíèÿòà çà èíâàëèäíîñò íå çàâèñè îò ïðî-

äúëæèòåëíîñòòà íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè

×ë. 37. Îáùè ðàçïîðåäáè

1. Ðàáîòåù, êîéòî ïîñëåäîâàòåëíî èëè ñ ïðå-

êúñâàíå å áèë ñóáåêò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äâå

èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè, è êîéòî èìà çàâúð-

øåíè îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè èçêëþ÷èòåëíî ñúãëàñ-

íî çàêîíîäàòåëñòâî, ñïîðåä êîåòî ðàçìåðúò íà îáåç-

ùåòåíèÿòà çà èíâàëèäíîñò íå çàâèñè îò ïðîäúë-

æèòåëíîñòòà íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïîëó÷à-

âà îáåçùåòåíèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà

÷ë. 39. Ðàçïîðåäáèòå íà íàñòîÿùèÿ ÷ëåí íå çàñÿ-

ãàò ïåíñèîííèòå óâåëè÷åíèÿ èëè äîáàâêè çà äåöà,

êîèòî ñå îòïóñêàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå

íà ãëàâà 8.

2. Â Ïðèëîæåíèå ²²² ñà èçáðîåíè äåéñòâàùèòå

íà òåðèòîðèÿòà íà âñÿêà îò çàèíòåðåñîâàíèòå äúð-

æàâè-÷ëåíêè çàêîíîäàòåëñòâà îò ñïîìåíàòèÿ â ïà-

ðàãðàô 1 âèä.

×ë. 38. Ñóìèðàíå íà îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè

1. Êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà äúðæàâà-

÷ëåíêà, ñúãëàñíî ÷èåòî çàêîíîäàòåëñòâîòî ïðèäî-

áèâàíåòî, çàïàçâàíåòî èëè âúçñòàíîâÿâàíåòî íà

ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå çàâèñè îò çàâúðøâàíåòî

íà îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè, âçåìà ïîä âíèìàíèå, äî

íåîáõîäèìàòà ñòåïåí, çàâúðøåíèòå îñèãóðèòåëíè

ïåðèîäè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà êîÿòî è äà

å äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà êàòî çàâúðøåíè ñúãëàñíî

ñîáñòâåíîòî é çàêîíîäàòåëñòâî.
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2. Êîãàòî ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúð-

æàâà-÷ëåíêà îòïóñêàíåòî íà îïðåäåëåíè îáåçùå-

òåíèÿ çàâèñè îò çàâúðøåíèòå îñèãóðèòåëíè ïåðè-

îäè ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ñïåöèôè÷íà òðóäîâà çà-

åòîñò, ïî öåëåñúîáðàçíîñò, çàâúðøåíèòå îñèãóðè-

òåëíè ïåðèîäè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äðó-

ãè äúðæàâè-÷ëåíêè ñå âçåìàò ïðåäâèä çà îòïóñêà-

íåòî íà òåçè îáåçùåòåíèÿ ñàìî, àêî ñà çàâúðøåíè

ñúãëàñíî ñúîòâåòñòâàùà ñõåìà èëè, àêî íå å èçïúë-

íåíî òîâà óñëîâèå, ïðè óïðàæíÿâàíå íà ñúùàòà

ïðîôåñèÿ èëè, ïî öåëåñúîáðàçíîñò, ïðè óïðàæíÿ-

âàíå íà ñúùàòà òðóäîâà çàåòîñò. Àêî, ñëåä êàòî ñà

âçåòè ïðåäâèä òàêà çàâúðøåíèòå ïåðèîäè, ñúîòâåò-

íîòî ëèöå íå îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà çà ïîëó÷àâàíå

íà òåçè îáåçùåòåíèÿ, òåçè ïåðèîäè ñå âçåìàò ïðåä-

âèä çà îòïóñêàíå íà îáåçùåòåíèÿòà ïî îáùàòà ñõå-

ìà èëè, àêî íå å èçïúëíåíî òîâà óñëîâèå, ïî ïðè-

ëîæèìàòà ñõåìà çà ðàáîòíèöè èëè ñëóæèòåëè, â çà-

âèñèìîñò îò ñëó÷àÿ.

×ë. 39. Îòïóñêàíå íà îáåçùåòåíèÿ

1. Èíñòèòóöèÿòà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, ÷èåòî

çàêîíîäàòåëñòâî å áèëî ïðèëîæèìî â ìîìåíòà íà

íàñòúïâàíå íà íåòðóäîñïîñîáíîñò, ïîñëåäâàíà îò

èíâàëèäíîñò, îïðåäåëÿ, ñúîáðàçíî ðàçïîðåäáèòå íà

òîâà çàêîíîäàòåëñòâî, äàëè ñúîòâåòíîòî ëèöå îò-

ãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâî íà

îáåçùåòåíèÿ, êàòî ïî öåëåñúîáðàçíîñò ñå âçåìàò

ïîä âíèìàíèå ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 38.

2. Ëèöå, êîåòî îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà ïî ïàðà-

ãðàô 1, ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèÿòà ñàìî îò ñïîìåíà-

òàòà èíñòèòóöèÿ, â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà

ïðèëàãàíîòî îò íåÿ çàêîíîäàòåëñòâî.

3. Ëèöå, êîåòî íå îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà ïî ïà-

ðàãðàô 1, ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèÿòà, íà êîèòî ïðî-

äúëæàâà äà èìà ïðàâî ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî

íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, êàòî ïî öåëåñúîáðàçíîñò

ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 38.

4. Àêî ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî ïàðà-

ãðàô 2 èëè 3 ïðåäâèæäà, ÷å ðàçìåðúò íà îáåçùåòå-

íèÿòà ñå îïðåäåëÿ, êàòî ñå îò÷èòà ñúùåñòâóâàíåòî

íà äðóãè ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî, îñâåí äåöà, êîì-

ïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ âçåìà ïîä âíèìàíèå è òåçè

÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî íà çàèíòåðåñîâàíîòî ëèöå,

êîèòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà äðó-

ãà äúðæàâà-÷ëåíêà êàòî ëèöà, êîèòî ïîñòîÿííî ïðå-

áèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà.

Ðàçäåë 2. Ðàáîòåùè, êîèòî ñà ñóáåêòè ñàìî

íà çàêîíîäàòåëñòâà, ñúãëàñíî êîèòî ðàçìåðúò

íà îáåçùåòåíèåòî çà èíâàëèäíîñò çàâèñè îò

ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðè-

îäè, èëè êîèòî ñà ñóáåêòè íà çàêîíîäàòåëñòâà

îò òîçè òèï è îò òèïà, ïîñî÷åí â Ðàçäåë 1

×ë. 40. Îáùè ðàçïîðåäáè

1. Ðàáîòåù, êîéòî ïîñëåäîâàòåëíî èëè ñ ïðå-

êúñâàíå å áèë ñóáåêò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äâå

èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè, ïîíå åäíî îò êîèòî å

îò òèïà, ïîñî÷åí â ÷ë. 37, ïàðàãðàô 1, ïîëó÷àâà

îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ãë. 3, êîè-

òî ñå ïðèëàãàò ïî àíàëîãèÿ ïðè ñúîáðàçÿâàíå ñ ðàç-

ïîðåäáèòå íà ïàðàãðàô 3.

2. Âúïðåêè òîâà, ðàáîòåù, êîéòî ñòðàäà îò íåò-

ðóäîñïîñîáíîñò, ïîñëåäâàíà îò èíâàëèäíîñò, è êîé-

òî ñúùåâðåìåííî å ñóáåêò íà çàêîíîäàòåëñòâî, èç-

áðîåíî â Ïðèëîæåíèå ²²², ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèÿ â

ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 37, ïàðàãðàô 1

ïðè äâå óñëîâèÿ:

– äà îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè îò òî-

âà çàêîíîäàòåëñòâî èëè äðóãè çàêîíîäàòåëñòâà îò

ñúùèÿ òèï, êàòî ïî öåëåñúîáðàçíîñò ñå âçåìàò ïîä

âíèìàíèå ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 38, íî äà íÿìà ïðà-

âî äà ñå ïîçîâàâà íà çàâúðøåíè îñèãóðèòåëíè ïå-

ðèîäè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâà, êîèòî íå ñà èçá-

ðîåíè â Ïðèëîæåíèå ²²², è

– äà íå îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå

íà ïðàâî íà îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñò-

âî, êîåòî íå å èçáðîåíî â Ïðèëîæåíèå ²²².

3. Ðåøåíèå íà èíñòèòóöèÿ íà äúðæàâà-÷ëåíêà

îòíîñíî ñòåïåíòà íà èíâàëèäíîñò íà ëèöå, êîåòî

ïðåòåíäèðà çà îáåçùåòåíèå, å çàäúëæèòåëíî çà èí-

ñòèòóöèÿòà íà âñÿêà äðóãà çàèíòåðåñîâàíà äúðæà-

âà-÷ëåíêà, ïðè óñëîâèå ÷å â Ïðèëîæåíèå ²V å ïðèç-

íàòî ñúîòâåòñòâèå ìåæäó çàêîíîäàòåëñòâàòà íà òå-

çè äúðæàâè îòíîñíî óñëîâèÿòà çà ñòåïåíòà íà èí-

âàëèäíîñò.

Ðàçäåë 3.Óâåëè÷àâàíå íà ñòåïåíòà íà èíâà-

ëèäíîñò

×ë. 41.

1. Ïðè óâåëè÷àâàíå íà ñòåïåíòà íà èíâàëèä-

íîñò, çà êîÿòî ðàáîòåù ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèÿ ñú-
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ãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà åäèíñòâåíà äúð-

æàâà-÷ëåíêà, ñå ïðèëàãàò ñëåäíèòå ðàçïîðåäáè:

(à) àêî îòêàêòî ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèÿ ñúîòâåò-

íîòî ëèöå íå å áèëî ñóáåêò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ

íà ïúðâàòà äúðæàâà-÷ëåíêà å äëúæíà äà îòïóñêà

îáåçùåòåíèÿòà, êàòî îò÷èòà óâåëè÷àâàíåòî íà ñòå-

ïåíòà íà èíâàëèäíîñò, â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåä-

áèòå íà ïðèëàãàíîòî îò íåÿ çàêîíîäàòåëñòâî;

(á) àêî îòêàêòî ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèÿ ñúîòâåò-

íîòî ëèöå å áèëî ñóáåêò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

åäíà èëè ïîâå÷å äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè, îáåçùå-

òåíèÿòà ìó ñå îòïóñêàò, êàòî ñå îò÷èòà óâåëè÷àâà-

íåòî íà ñòåïåíòà íà èíâàëèäíîñò, â ñúîòâåòñòâèå ñ

ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 37, ïàðàãðàô 1 èëè ÷ë. 40, ïà-

ðàãðàô 1 èëè 2, â çàâèñèìîñò îò ñëó÷àÿ;

(â) àêî îáùàòà ñóìà íà äúëæèìîòî ñúãëàñíî àëè-

íåÿ “á” îáåçùåòåíèå èëè îáåçùåòåíèÿ å ïî-íèñúê

îò ðàçìåðà íà îáåçùåòåíèåòî, êîåòî ñúîòâåòíîòî ëè-

öå å ïîëó÷àâàëî çà ñìåòêà íà ïðåäè òîâà îòãîâîðíà-

òà çà èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèåòî èíñòèòóöèÿ, òà-

çè èíñòèòóöèÿ å äëúæíà äà èçïëàùà íà ëèöåòî äî-

áàâêà, ðàâíà íà ðàçëèêàòà ìåæäó äâåòå ñóìè;

(ã) àêî â ïîñî÷åíèÿ â àëèíåÿ “á” ñëó÷àé èíñòè-

òóöèÿòà, êîÿòî îòãîâàðÿ çà ïúðâîíà÷àëíàòà íåòðó-

äîñïîñîáíîñò, å õîëàíäñêà èíñòèòóöèÿ, è àêî:

(i) áîëåñòòà, êîÿòî å ñòàíàëà ïðè÷èíà çà óâåëè-

÷àâàíå íà ñòåïåíòà íà èíâàëèäíîñò, å ñúùàòà, êîÿ-

òî å äîâåëà äî îòïóñêàíåòî íà îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñ-

íî õîëàíäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî,

(ii) òàçè áîëåñò å ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò ïî ñìè-

ñúëà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà,

÷èéòî ñóáåêò ñúîòâåòíîòî ëèöå å áèëî ïîñëåäíî, è

ìó äàâà ïðàâî íà èçïëàùàíå íà äîáàâêàòà ïî ÷ë.

60, ïàðàãðàô 1, áóêâà “á”, è

(iii) çàêîíîäàòåëñòâîòî èëè çàêîíîäàòåëñòâàòà, ÷èé-

òî ñóáåêò å áèëî ñúîòâåòíîòî ëèöå, îòêàêòî ïîëó÷àâà

îáåçùåòåíèÿ, å èëè ñà èçáðîåíè â Ïðèëîæåíèå ²²²,

õîëàíäñêàòà èíñòèòóöèÿ ïðîäúëæàâà äà ïðåäîñ-

òàâÿ ïúðâîíà÷àëíîòî îáåçùåòåíèå ñëåä íàñòúïâà-

íå íà óâåëè÷àâàíåòî íà ñòåïåíòà íà èíâàëèäíîñò,

à äúëæèìîòî îáåçùåòåíèå ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñ-

òâîòî íà ïîñëåäíàòà äúðæàâà-÷ëåíêà, ÷èéòî ñóáåêò

å áèëî ñúîòâåòíîòî ëèöå, ñå íàìàëÿâà ñúñ ñóìàòà

íà õîëàíäñêîòî îáåçùåòåíèå;

(ä) àêî â ïîñî÷åíèÿ â àëèíåÿ “á” ñëó÷àé ñúîòâåò-

íîòî ëèöå íÿìà ïðàâî íà îáåçùåòåíèÿ çà ñìåòêà íà

èíñòèòóöèÿ íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, êîìïåòåíòíà-

òà èíñòèòóöèÿ íà ïúðâàòà äúðæàâà å äëúæíà äà îò-

ïóñêà îáåçùåòåíèÿòà â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáè-

òå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè äúðæàâà, êàòî ñå

îò÷èòà óâåëè÷àâàíåòî íà ñòåïåíòà íà èíâàëèäíîñò

è, ïî öåëåñúîáðàçíîñò, ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 38.

2. Ïðè óâåëè÷àâàíå íà ñòåïåíòà íà èíâàëèäíîñò,

çà êîÿòî ðàáîòåù ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî

çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåí-

êè, îáåçùåòåíèÿòà ñå îòïóñêàò íà ëèöåòî, êàòî ñå

îò÷èòà óâåëè÷åíàòà ñòåïåí íà èíâàëèäíîñò, â ñúîò-

âåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 40, ïàðàãðàô 1.*

*Ïðîäúëæàâà â ñëåäâàùèÿ áðîé.
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Äîáðå èíôîðìèðàíàòà ïîëèòè÷åñêà ðåôîðìà å

ïî-óñïåøíà îò òàçè, ïðè êîÿòî ëèïñâà èíôîðìà-

öèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè â ñîöèàëíîòî îñè-

ãóðÿâàíå, âêëþ÷âàùè ïî îïðåäåëåíèå íå ñàìî ó÷àñ-

òâàùèòå â îïðåäåëÿíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà ëèíèÿ

è ïðîâåæäàíåòî é, ïî ïðèíöèï ðàçáèðàò ïðîáëå-

ìèòå è ïîòðåáíîñòèòå â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Ñèñòåìíîòî èì àíãàæèðàíå â ïðîöåñà íà ïîëèòè-

÷åñêè ðåôîðìè áè òðÿáâàëî äà ïîäîáðè êà÷åñòâî-

òî íà ïëàíèðàíå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Òîâà ïðåäïîëîæåíèå íå å ðàâíîñèëíî íà çàÿâ-

ëåíèå, ÷å ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå

òðÿáâà äà áúäå ïîâåðåíà åäèíñòâåíî íà àäìèíèñò-

ðàòèâíèòå êàäðè â òàçè ñôåðà. Òå áèõà ìîãëè äà

èìàò èíôîðìàöèÿòà è çíàíèÿòà, íî â åäíà ìîäåð-

íà, äèíàìè÷íà äåìîêðàöèÿ òå ñà ñàìî åäíà îò ñòðà-

íèòå, ñúïåðíè÷åùè ñè çà âëèÿíèå. Â êðàéíà ñìåò-

êà ïîëèòèöèòå ñå îò÷èòàò ïðåä åëåêòîðàòà çà êà-

÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâÿíèòå ñîöèàëíè ãðèæè; òå

ñà òåçè, êîèòî òðÿáâà äà îñèãóðÿò íà ãëàñîïîäàâà-

òåëèòå æåëàíàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà

èëè ïúê òåçè, êîèòî òðÿáâà äà ñå îïèòàò äà ãè óáå-

äÿò, ÷å òðÿáâà äà èñêàò íåùî ïî-äîáðî.

Òîçè äîêëàä ðàçãëåæäà âúçìîæíîñòèòå çà ïðèâ-

ëè÷àíå íà àäìèíèñòðàòèâíè êàäðè îò ñîöèàëíîòî

îñèãóðÿâàíå â  ïîëèòè÷åñêèòå ðåôîðìè, èçñëåäâàé-

êè ïðèðîäàòà íà âúçìîæíèòå çàäúëæåíèÿ è ïðèí-

öèïèòå, íà êîèòî ñå áàçèðàò. Ñëåä òîâà ñå ñïèðà íà

ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è îãðàíè÷åíèÿòà, ñúïúòñòâà-

ùè îïèòèòå äà ñå àíãàæèðàò ïúëíîöåííî òåçè êàä-

ðè, ïðåäè äà ñå ïðåìèíå êúì èëþñòðèðàíå íà íÿ-

êîè ïîäõîäè, êîèòî ùå áúäàò ïîäêðåïåíè ñ êîíê-

ðåòíè ïðèìåðè.

×óæä îïèò

ÏÚËÍÎÌÎÙÈß ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈßÒÀ
Â ÑÎÖÈÀËÍÈÒÅ ÐÅÔÎÐÌÈ*

Ðîáåðò Óîëêúð**

*Äîêëàä, ÷åòåí íà Ðåãèîíàëíàòà åâðîïåéñêà ñðåùà íà ÌÀÑÎ “Ðåôîðìè â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå” (Âèëíþñ, 17–19 ìàé,
2006 ã.).

**Ïðîô. Ðîáåðò Óîëêúð å ïðåïîäàâàòåë â Îêñôîðäñêèÿ óíèâåðñèòåò, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò íà Èíñòèòóòà çà ôèíàíñîâè ïðî-
ó÷âàíèÿ, Ëîíäîí.

ÇÀÙÎ È ÊÎÃÀ ÄÀ ÑÅ ÀÍÃÀÆÈÐÀÒ ÀÄÌÈ-

ÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÈÒÅ ÊÀÄÐÈ Â ÑÎÖÈÀËÍÎÎÑÈ-

ÃÓÐÈÒÅËÍÀÒÀ ÐÅÔÎÐÌÀ

Ðåôîðìè â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ñà ïðàâåíè

(ñ ïî-ãîëÿì èëè ïî-ìàëúê óñïåõ) ïî ðàçëè÷íè ïðè-

÷èíè, ìíîãî îò êîèòî íÿìàò ìíîãî îáùî ñúñ ñàìîòî

ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Ïîëèòè÷åñêèòå íàìåðåíèÿ

ìîãàò äà ñå ïðîìåíÿò çàðàäè çàâîé â èäåîëîãèÿòà,

êîéòî äàâà ïðåäèìñòâî íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè öå-

ëè, çàðàäè ïî-äîáðî ðàçáèðàíå êàê ðàáîòÿò ñîöèàë-

íèòå ñèñòåìè èëè ïúê ïîðàäè ïî-äîáðè òåõíè÷åñêè

ïîçíàíèÿ. Ïðåìèíàâàíåòî îò ïàñèâíà êúì àêòèâíà

ñîöèàëíà ïîëèòèêà, èëþñòðèðàíî ñ íàðàñòâàíå àê-

òèâèçàöèÿòà â àíãëîñàêñîíñêèòå ñòðàíè è ñòðàíèòå

îò Öåíòðàëíà Åâðîïà, å ñëåäñòâèå îò âñè÷êè òåçè

òðè òèïà ðàçâèòèå. Îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè öåëè,

êîèòî áèõà îïðàâäàëè âúâåæäàíåòî íà íîâà ïîëè-

òè÷åñêà ëèíèÿ, ìîãàò äà ñå ïðîìåíÿò è ïî äðóãè ïðè-

÷èíè. Äåìîãðàôñêè è èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè ìî-

ãàò äà ñúçäàäàò íîâè èñêàíèÿ è äà ïðåðàçïðåäåëÿò

íàëè÷íèòå ðåñóðñè; ôèíàíñîâèòå ïðîìåíè ìîãàò äà

äîâåäàò äî ïîñòàâÿíå ïîä âúïðîñ íà öåëèòå è äî íî-

âè áëàãîïðèÿòíè âúçìîæíîñòè. Îáèêíîâåíî àäìè-

íèñòðàòèâíèòå êàäðè ó÷àñòâàò â ðåôîðìàòà ÷ðåç ðàç-

÷åòè, òåõíè÷åñêè îáîñíîâêè íà ïàðàìåòðèòå è äðó-

ãè ïðàêòè÷åñêè ïðèíîñè, íî íå äîïðèíàñÿò îñîáå-

íî çà äåáàòà íà îñíîâíèòå öåëè, âúïðåêè ÷å ñà îò-

íîñèòåëíî íàé-îñâåäîìåíè çà  âúíøíèòå ôàêòîðè,

êîèòî äàâàò îáëèêà íà ðåôîðìàòà.

Íàðåä ñ îñíîâíèòå ñè ïîëèòè÷åñêè öåëè, âñÿêà

ôîðìà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå èìà âòîðîñòåïåí-

íè èëè èíäóöèðàíè öåëè, êîèòî ñà îòãîâîð íà îò-
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êðèòèòå ïðîïóñêè â ñúùåñòâóâàùèòå ïîëèòèêè è

â òîâà îòíîøåíèå àäìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè ñà

íàé-àêòèâíèòå. Òå èìàò ïî÷òè ïúëåí ìîíîïîë íàä

ïîçíàíèÿòà îòíîñíî àñïåêòèòå íà óïðàâëåíèåòî, êî-

èòî òðÿáâà äà áúäàò ïîäîáðåíè è èìàò ïîçèöèÿ ïî

ïðàêòè÷åñêèòå àñïåêòè, êîèòî ðåôëåêòèðàò äèðåê-

òíî âúðõó ïîòðåáèòåëèòå: äîñòúï; êà÷åñòâî íà óñ-

ëóãèòå; àäìèíèñòðàòèâíà åôåêòèâíîñò è ò.í. Îò

äðóãà ñòðàíà, ìíåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå êàä-

ðè çà êðàéíèòå ðåçóëòàòè îò ïðîâåæäàíàòà ïîëè-

òèêà, íàïðèìåð õîðèçîíòàëíà è âåðòèêàëíà öåëå-

âà ïîëèòèêà è àäåêâàòíîñò íà îáåçùåòåíèÿòà, ìî-

æå äà íå ñà ïðèìåð çà äîáðà èíôîðìèðàíîñò.

Êàòî îáîáùåíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïðèíîñúò íà

àäìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè çà ñîöèàëíàòà ðåôîðìà ïî

âñÿêà âåðîÿòíîñò ùå áúäå íàé-öåíåí, êîãàòî îñíîâ-

íèòå öåëè â ïîëèòèêàòà òðÿáâà äà ñå ïðåîñìèñëÿò

çàðàäè âúíøíè ïðîìåíè è êîãàòî ðåôîðìàòà å ïðå-

äèçâèêàíà îò íåäîâîëñòâî, çàñÿãàùî âòîðîñòåïåííè

öåëè, îñîáåíî ñâúðçàíè ñ àäìèíèñòðèðàíåòî. Îñâåí

òîâà ïðèíîñúò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè ìîæå äà

áúäå èçêëþ÷èòåëíî âàæåí çà ñèñòåìè, â êîèòî ïîëè-

òè÷åñêàòà ëèíèÿ è èçïúëíåíèåòî ñà îòäåëåíè îò öåí-

òðàëíàòà âëàñò â ïîâå÷å èëè â ïî-ìàëêî íåçàâèñèìè

àãåíöèè èëè ñà ïðåìèíàëè êúì ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Âñå

ïàê, êàêòî ñå äèñêóòèðà ïî-äîëó, äåöåíòðàëèçèðàíå-

òî â àäìèíèñòðàöèÿòà óâåëè÷àâà çàòðóäíåíèÿòà ïðè

îðãàíèçèðàíå íà êîíñóëòàöèè è ïîñòèãàíå íà ñúäúð-

æàòåëíè ñïîðàçóìåíèÿ.

ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÀÍÃÀÆÈÐÀÍÎÑÒ

Íå âñÿêà êîíñóëòàöèÿ å ñìèñëåíà è ñ îñíîâà-

òåëíà ïðè÷èíà. Òîâà å î÷åâèäíî íàïðèìåð â ëèòå-

ðàòóðàòà ïî ïóáëè÷íèòå êîíñóëòàöèè è àíãàæèðà-

íîñòòà íà ïîëçâàòåëèòå, êîÿòî ðàçêðèâà, ÷å êîíñóë-

òàöèèòå, ïðîâåæäàíè îò îáùåñòâåíè è äðóãè îð-

ãàíè, ïîíÿêîãà ñå ïðåâðúùàò â öèíè÷íè îïèòè äà

ñå ïðîäàäå èëè îïðàâäàå âçåòî ïî-ðàíî ðåøåíèå.

Êëþ÷îâ, íî ñëîæåí âúïðîñ ïî îòíîøåíèå ó÷àñòè-

åòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè â ñîöèàëíîîñè-

ãóðèòåëíàòà ðåôîðìà å èçáîðúò íà èíñòèòóöèÿ, êî-

ÿòî äà îðãàíèçèðà êîíñóëòàöèÿòà è äà íàñúð÷àâà

àíãàæèðàíîñòòà. Ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å îòãîâîð-

íîñòòà òðÿáâà äà áúäå ïîåòà îò èíñòèòóöèÿòà, êîÿ-

òî ìîæå äà äàäå èíôîðìèðàíî ìíåíèå ïî íàé-øè-

ðîê íàáîð îò âúïðîñè, îáèêíîâåíî äúðæàâåí îð-

ãàí. Âñå ïàê åäíà ïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ ìî-

æå äà íå ñìåòíå çà íóæíî èëè ïîëåçíî äà âêëþ÷è

àäìèíèñòðàòèâíè êàäðè â ïîëèòè÷åñêè ðåôîðìè,

êàêòî è äà íå ìîæå äèðåêòíî äà êîíòàêòóâà ñ òÿõ,

àêî ðàáîòÿò çà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè èëè

çà ÷àñòíè äðóæåñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè â

ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå èíñòèòóöèè ñà òåçè, êî-

èòî ùå òðÿáâà äà ëîáèðàò, çà äà áúäàò àíãàæèðàíè

â ïîëèòè÷åñêàòà ðåôîðìà è ïî âúçìîæíîñò äà óëåñ-

íÿò ïðîöåñà íà àíãàæèðàíîñò. Âúïðåêè òîâà, îáèê-

íîâåíî ïðèåìàìå, ÷å öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî

èíèöèèðà ïðîöåñà íà àíãàæèðàíîñò.

Ïúðâàòà ñòúïêà â àíãàæèðàíåòî å ïðåäîñòàâÿ-

íåòî íà èíôîðìàöèÿ, îòíàñÿùà ñå äî ïðè÷èíèòå çà

ïðåäëîæåíàòà ðåôîðìà, öåëòà íà àíãàæèðàíîñòòà,

óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñå ïðåäëàãà, ïðîöåñà, êîéòî

âêëþ÷âà è èçèñêâàíèÿ ïðèíîñ. Èíôîðìàöèÿòà íå

å åäèíñòâåíèÿò êîìïîíåíò íà åäíî ñúäúðæàòåëíî

ñúòðóäíè÷åñòâî. Îñèãóðÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ñà-

ìî ïî ñåáå ñè áè áèëî îïðàâäàíî â ìàëúê áðîé ñëó-

÷àè, â êîèòî íàèñòèíà íÿìà ìÿñòî çà àëòåðíàòèâíè

äåéñòâèÿ èëè â êîèòî èíôîðìàöèÿòà ñå ïðåäîñòà-

âÿ íà ëèöà, êîèòî íå ñà ÷àñò îò ñèñòåìàòà.

Êîíñóëòàöèÿ, êîÿòî òúðñè ìíåíèå çà íàé-äîá-

ðàòà âúçìîæíîñò ñðåä ìíîãî, ïðåäîñòàâåíè çà èç-

áîð, å íàé-÷åñòî ñðåùàíàòà ôîðìà íà àíãàæèðà-

íîñò. Òÿ ïðåäïîëàãà, ÷å àðõèòåêòèòå íà ðåôîðìàòà

èìàò ÿñíî âèæäàíå çà îñíîâíèòå öåëè è ñà ðàçðà-

áîòèëè àëòåðíàòèâíè ðåøåíèÿ. Òîâà, êîåòî íå å òîë-

êîâà ÿñíî, å âúïðîñúò çàùî îïöèèòå ñà áèëè ñúç-

äàäåíè áåç ïðåäâàðèòåëíî óòî÷íÿâàíå ñ ïàðòíüî-

ðèòå â ïðîöåñà. Áåç ñúìíåíèå, ñòðåìåæúò íà àä-

ìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâà-

íå è äðóãèòå ïàðòíüîðè å äà áúäàò âêëþ÷åíè ïî-

ðàíî â ïðîöåñà íà ðåôîðìè, êîãàòî âîäåùèòå ïî-

ëèòèöè ñà îòâîðåíè çà àëòåðíàòèâíè èäåè è ïðèå-

ìàò ðàçëè÷íè âúçìîæíîñòè. Òå ìîãàò è äà æåëàÿò

ïðîäúëæàâàíåòî íà ïàðòíüîðñòâîòî äî åòàïà íà äå-

òàéëíî ïëàíèðàíå è ïî-íàòàòúê ïðè ïðèëàãàíå è

îò÷èòàíå íà ðåçóëòàòèòå. Òîâà îáèêíîâåíî èçèñê-

âà îáìåí íà ìíåíèÿ, ãîëÿìî âçàèìíî äîâåðèå è ñïî-

ñîáíîñò äà ñå ïðèëàãà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ÷ðåç ïå-

ðèîäè÷íè êîíñóëòàöèè, èçñëóøâàíå, ñðàâíÿâàíå,

àíàëèç, êîìóíèêàöèÿ è îáìåí íà èíôîðìàöèÿ, ïî-

ñðåäíè÷åñòâî è íàìèðàíå íà êîíñåíñóñ.

Ôàêòúò, ÷å òàêúâ ïðîöåñ èçèñêâà ìíîãî âðåìå è

ðåñóðñè, å ïðè÷èíà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ÷åñòî äà ñå îã-

ðàíè÷àâà ñ êîíñóëòàöèÿ, íàñòîÿâàùà çà èçáîð ìåæäó

îïðåäåëåíè îïöèè. Â äðóãàòà êðàéíîñò: ñúòðóäíè-

÷åñòâîòî ìîæå äà äîâåäå äî äåöåíòðàëèçèðàíå,

ïðåõâúðëÿíå íà ïðàâîòî çà ïðåäïðèåìàíå íà äåéñò-

âèÿ, ïî-êîíêðåòíî ðàçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïî-

ëèòè÷åñêà ëèíèÿ, çàåäíî ñúñ ñúïúòñòâàùàòà îòãîâîð-

íîñò, íà ïàðòíüîðèòå ñúñ ñúîòâåòíè âúçìîæíîñòè.

Íÿêîè ôîðìè íà ïàðòíüîðñòâî òðÿáâà äà ñå ïðè-

åìàò  íåãàòèâíî: Êîíñóëòàöèÿòà ìîæå äà áúäå ïîä-

áóäåíà îò íàìåðåíèåòî äà ñå óáåäÿò ïàðòíüîðèòå
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êîëêî å æåëàòåëíà ïðåäëàãàíàòà ðåôîðìà – òîâà å

ìàíèïóëàöèÿ. Ïî ñúùàòà ëîãèêà ïàðòíüîðñòâî ìî-

æå äà áúäå ïðåäëîæåíî ñàìî íà òåçè, êîèòî ìèñ-

ëÿò ñõîäíî, çà äà íå ñå ïîñòàâÿò ïðåäèçâèêàòåëñò-

âà ïðåä ðåôîðìàòà, îñîáåíî àêî ñå ñìÿòà, ÷å òÿõ-

íîòî îäîáðåíèå ùå óñïîêîè îïîçèöèÿòà, ñòðàòåãèÿ

íà ïîìèðÿâàíåòî. È íàêðàÿ, êðèâî ðàçáðàíàòà ôîð-

ìà íà äåöåíòðàëèçàöèÿ âêëþ÷âà îòêëîíÿâàíåòî íà

îòãîâîðíîñò. Ìíîãî ñêîðîøíè ñîöèàëíè ðåôîðìè

âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ âêëþ÷âàõà ñòåïåí íà äåöåíò-

ðàëèçàöèÿ, íàïðèìåð ïðè òðóäîâèòå áîðñè, êîèòî

áÿõà ïðèêàíåíè äà ïðåäëîæàò ïàêåòè çà ïîäïîìà-

ãàíå íà èíâàëèäè, à â çîíèòå çà íàåìàíå íà ðàáîò-

íà ðúêà àãåíòèòå íà ìåñòíèòå ñäðóæåíèÿ ñ òúðãîâ-

ñêà öåë áÿõà íàñúð÷àâàíè äà èçïîëçâàò ôèíàíñîâè

ïîìîùè. Âñå ïàê íà ðàííèòå ñòàäèè ïðîãðàìàòà

“Íîâà âúçìîæíîñò çà èíâàëèäè” åäâà íå áåøå îò-

ðå÷åíà, êîãàòî ñëóæèòåëè îò ñîöèàëíîòî îñèãóðÿ-

âàíå ðåøèõà äà äàäàò ïðèîðèòåò íà ãåíåðàëíèòå

ñîöèàëíè öåëè çà ñìåòêà íà íåçàáàâíèòå ðåçóëòà-

òè ïî íàåìàíå íà ðàáîòíà ðúêà.

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÀÍÃÀÆÈÐÀÍÎÑÒ

Çà äà ìîæå àíãàæèðàíîñòòà äà áúäå åôåêòèâíà,

òðÿáâà äà èìà ñèëíà çàèíòåðåñîâàíîñò êúì ïðîöå-

ñà îò âèñîêèòå íèâà íàäîëó â îðãàíèçàöèÿòà-èíè-

öèàòîð è â ïàðòíüîðñêèòå îðãàíèçàöèè, â êîèòî ðà-

áîòÿò àäìèíèñòðàòèâíè êàäðè. Èñêàíåòî íà ìíåíèå

å îòíîñèòåëíî ëåñíî, íî äà ñå âçåìàò ïðåäâèä òåçè

ìíåíèÿ ïðè ðàçâèâàíåòî íà ðåôîðìàòà ÷åñòî å ïðå-

äèçâèêàòåëñòâî â ïîëèòè÷åñêè ïëàí, êîåòî ïðåäïî-

ëàãà ïîâå÷å ðåñóðñè. Àíãàæèðàíîñòòà èçèñêâà ñèë-

íè ïîääðúæíèöè, êîèòî äà ïðîäúëæàò äà ëîáèðàò

çà íåÿ, êîãàòî ðåçóëòàòèòå ñà íåçàäîâîëèòåëíè.

Çàèíòåðåñîâàíîñòòà òðÿáâà äà áúäå ïîäêðåïåíà

ñ åôåêòèâíè ìåðêè è ÿñíî ôîðìóëèðàíå íà ïðàâàòà,

äàäåíè íà õîðàòà è îðãàíèçàöèèòå, àíãàæèðàíè â

ïðîöåñà. Âñè÷êè ó÷àñòíèöè òðÿáâà äà ñà íàÿñíî ñ

öåëèòå íà ïðîöåñà è íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ; àíãà-

æèðàíîñòòà îáèêíîâåíî íå äàâà ïúëåí êîíòðîë íàä

åñòåñòâîòî íà ðåôîðìàòà. Äàâàíàòà èíôîðìàöèÿ

òðÿáâà äà áúäå îáåêòèâíà, òî÷íà, ïúëíà è äîñòúïíà.

Èíèöèèðàùèÿò îðãàí òðÿáâà äà å îòãîâîðåí çà èç-

ïîëçâàíåòî íà ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè, à ñàìèÿò ïðî-

öåñ òðÿáâà äà áúäå îöåíÿâàí íåçàâèñèìî.

Ôèíàíñèðàíåòî òðÿáâà äà ñòàâà ñ îãëåä íà âñè÷-

êè ðàçõîäè, íàïðàâåíè îò ãðóïèòå ó÷àñòíèöè. Òðÿá-

âà ñúùî äà ñå âçåìàò ïðåäâèä îãðàíè÷åíèÿòà ïðåä

ó÷àñòíèöèòå, êîèòî ìîãàò äà èì ïîïðå÷àò äà ñå îò-

çîâàâàò íåçàáàâíî èëè ðåäîâíî íà ïðîâåæäàíèòå

ñðåùè è äèñêóñèè. Åòî çàùî íà ðàáîòàòà ïî ïîäãî-

òîâêàòà íà ðåôîðìàòà òðÿáâà äà áúäå îòäåëåíî äîñ-

òàòú÷íî âðåìå.

Íàêðàÿ, íàé-âàæíî ïðåäèìñòâî òðÿáâà äà ñå äà-

äå íà ïëàíèðàíåòî íà ïðîöåñà è íà íà÷èíèòå, ÷ðåç

êîèòî ïîëó÷åíàòà èíôîðìàöèÿ ùå áúäå àíàëèçè-

ðàíà, ñèíòåçèðàíà, ñúãëàñóâàíà è èçïîëçâàíà ïðè

âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, çàëåãíàëè â ñîöèàëíîîñè-

ãóðèòåëíàòà ðåôîðìà.

ÏÐÅÄÈÇÂÈÊÀÒÅËÑÒÂÀ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß

Ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî, íî ñúùî è ïðè÷èíàòà äà

ñå àíãàæèðàò àäìèíèñòðàòèâíè êàäðè îò ñîöèàë-

íîòî îñèãóðÿâàíå â ïîëèòè÷åñêèòå ðåôîðìè å äà

ñå èçïîëçâàò çíàíèÿòà è îïèòúò íà ñëóæèòåëè, ðà-

áîòåùè íà âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè íèâà, íî ìî-

æå áè íàé-âå÷å íà òåçè, êîèòî ñà íà ïúðâà ëèíèÿ è

èìàò òåñåí êîíòàêò ñ ïîëó÷àâàùèòå îáåçùåòåíèÿ

è ïîëçâàùèòå óñëóãè. Ñåðèîçíîñòòà íà òîâà ïðå-

äèçâèêàòåëñòâî âàðèðà ñïîðåä îðãàíèçàöèÿòà, èç-

âúðøâàùà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà äåéíîñò. Â öåí-

òðàëèçèðàíèòå èíñòèòóöèè, ðúêîâîäåíè íà áþðî-

êðàòè÷åí ïðèíöèï, ñúùåñòâóâàò ãîëåìè éåðàðõè÷-

íè è ãåîãðàôñêè ðàçñòîÿíèÿ, êîèòî òðÿáâà äà áú-

äàò èçìèíàòè, çà äà ñå ñòèãíå äî ðúêîâîäíèÿ ïåð-

ñîíàë. Îñâåí òîâà, èíôîðìàöèîííèòå êàíàëè, ñúç-

äàäåíè çà ïðåíîñ íà óêàçàíèÿ îò öåíòúðà êúì ïå-

ðèôåðèÿòà, ÷åñòî íå ñà äîáðå àäàïòèðàíè çà âðú-

ùàíå íà èíôîðìàöèÿ îáðàòíî, îñîáåíî àêî òÿ å êðè-

òè÷íà èëè ïî äðóãè ïðè÷èíè å íåæåëàíà.

Äðóãè îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà èíôîðìà-

öèîííèÿ ïîòîê îáèêíîâåíî ñå ïîÿâÿâàò, êîãàòî â îð-

ãàíèçàöèÿòà ñå ïðàâè ðàçäåëåíèå ìåæäó îòãîâàðÿ-

ùèòå çà îïðåäåëÿíå íà ïîëèòèêàòà è ïåðñîíàëà, àí-

ãàæèðàí ñúñ ñîöèàëíèòå îáåçùåòåíèÿ. Òîâà ìîæå

äà ñúçäàäå ðàçëè÷íà ðàáîòíà êóëòóðà è äîðè âðàæ-

äåáíîñò, êîÿòî ïðå÷è íà åôåêòèâíàòà êîìóíèêàöèÿ

ìåæäó äâåòå ñòðàíè íà ðàçäåëåíèåòî. ×åñòî ñðåùà-

íàòà òåíäåíöèÿòà çà ñúçäàâàíå íà èçïúëíèòåëíè

àãåíöèè, êîèòî äà îñèãóðÿâàò óñëóãè, ñâúðçàíè ñ

îáåçùåòåíèÿòà è àíãàæèðàíåòî íà íåïðàâèòåëñòâå-

íè àãåíöèè â îáñëóæâàíåòî íà ãðàæäàíèòå, îùå ïî-

âå÷å îòñëàáâà èíôîðìàöèîííèÿ ïîòîê êúì öåíòðà-

ëàòà è ïðå÷è íà äîñòúïà äî îòãîâîðíèòå ñëóæèòå-

ëè. Ïîäîáíè àãåíöèè ÷åñòî ðàáîòÿò â óñëîâèÿòà íà

÷àñòè÷íà êîíêóðåíöèÿ, ïðè êîÿòî äàííèòå, îòíàñÿ-

ùè ñå äî îáåçùåòåíèÿòà è àäìèíèñòðàòèâíàòà åôåê-

òèâíîñò, ÷åñòî ïîëó÷àâàò ñòàòóòà íà êîíôèäåíöè-

àëíà òúðãîâñêà èíôîðìàöèÿ. Íàèñòèíà, òàì êúäåòî

ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè ñà ðúêîâîäåíè êà-

òî òúðãîâñêè ïðåäïðèÿòèÿ, ìíîãî èíôîðìàöèÿ, îò-



25

íàñÿùà ñå äî ñîöèàëíàòà ðåôîðìà, ìîæå ñèñòåìà-

òè÷íî äà áúäå îòêàçâàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî (è äîðè

íà ðåãóëàòîðèòå). Õîðèçîíòàëíèÿò òðàíñôåð íà èí-

ôîðìàöèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèèòå å ïî ïîäîáåí íà-

÷èí îãðàíè÷åíà îò òúðãîâñêè ñúîáðàæåíèÿ, êîåòî

ñåðèîçíî îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà ïîäîáðÿâà-

íå íà ñèñòåìàòà ÷ðåç îáó÷åíèå. Èíôîðìàöèîííèòå

ïîòîöè ìîãàò äà áúäàò âúçïðåïÿòñòâàíè èëè èçêðè-

âåíè â ñîöèàëíèòå äåìîêðàòè÷íè ðåæèìè, êúäåòî

ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè ñà ðàçëè÷íî àíãàæèðàíè â

àäìèíèñòðàöèÿòà èëè ôèíàíñèðàíåòî íà ñîöèàëíî-

òî îñèãóðÿâàíå. Ïðè ïîäîáíè îáñòîÿòåëñòâà èíôîð-

ìàöèÿòà ìîæå äà áúäå ïîëèòèçèðàíà, êàòî ïîëèòè-

÷åñêèòå ðåôîðìàòîðè èìàò äîñòúï ñàìî äî äàííè,

êîèòî ñà ðåçóëòàò îò äîãîâàðÿíå.

Àíãàæèðàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè îò

ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â ïîëèòè÷åñêàòà ðåôîð-

ìà èçèñêâà ðàçðàáîòâàíåòî íà êîíñóëòàíòñêè ïðî-

öåäóðè, êîèòî çàîáèêàëÿò òåçè èíñòèòóöèîíàëíè

áàðèåðè ñ öåë îñâîáîæäàâàíå ïîòîêà íà èíôîðìà-

öèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè òðÿáâà äà áúäàò

ëåñíî äîñòúïíè è  ñâîáîäíè äà ó÷àñòâàò â ïðîöåñà

íà ðåôîðìàòà. Äîêîëêîòî âêëþ÷âàíåòî íà àäìèíèñ-

òðàòèâíèòå êàäðè å âúçìîæíî, ðàçðàáîòâàíåòî íà

ïîëèòè÷åñêà ëèíèÿ ùå èìà ïîëçà îò îïèòà, ïîçíà-

íèÿòà è ðàçáèðàíèÿòà, ïî-ðàíî ñèñòåìàòè÷íî èç-

êëþ÷âàíè îò ïðîöåñà íà ðåôîðìè.

ÍßÊÎÈ ÌÅÒÎÄÈ È ÏÎÄÕÎÄÈ

Àíãàæèðàíåòî ìîæå äà áúäå àêòèâíî èëè ïàñèâ-

íî, äà ðàç÷èòà íà óñòàíîâåíè êàíàëè íà êîìóíèêà-

öèÿ èëè äà òúðñè äà ãè äîïúëíè èëè çàîáèêîëè. Ïà-

ñèâíèòå ïðîöåäóðè èçèñêâàò îðãàíúò-èíèöèàòîð

(îáèêíîâåíî äúðæàâàòà) äà çàïî÷íå îòâîðåíà êîí-

ñóëòàöèÿ: ò.å äà ïóáëèêóâà ñúîáùåíèå, îïðåäåëÿùî

óñëîâèÿòà è öåëòà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è èçèñêâà-

ùî îòãîâîðè ïî ïîùàòà, èíòåðíåò èëè òåëåôîíà.

Ôîðìóëèðîâêàòà íà ñúîáùåíèåòî å âàæíà çà îïðå-

äåëÿíå åñòåñòâîòî è ñôåðàòà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî,

íî ïðè òîâà ñëàáî ñå êîíòðîëèðà îáõâàòúò íà çàïèò-

âàíåòî èëè ïðåäñòàâèòåëíîñòòà íà îòãîâîðèòå.

Àêòèâíîòî àíãàæèðàíå å ïî-ðåñóðñîåìêî, ïî-

íåæå èçèñêâà íàñî÷âàíåòî íà ó÷àñòíèöè è ñúçäà-

âàíåòî íà ñúîòâåòíè ôîðóìè, çà äà ñå óëåñíè òÿõ-

íîòî ó÷àñòèå. Îáèêíîâåíî òîâà îçíà÷àâà äà ñå ïî-

êàíÿò ïàðòíüîðèòå äà ó÷àñòâàò â êîíñóëòàòèâíè

ñðåùè èëè äà áúäàò àíãàæèðàíè â êîíñóëòàòèâíè

êîìèñèè, êîèòî ñúùåñòâóâàò â ïåðèîäà íà ðåôîð-

ìè, ïåðèîäè÷íî äàâàéêè ñâîÿ ïðèíîñ â ïðîöåñà íà

ðàçâèâàíå è îöåíêà íà ïîëèòè÷åñêèòå èäåè. Âñå

ïàê, îáèêíîâåíî òîçè ïðîöåñ äèðåêòíî âêëþ÷âà ñà-

ìî ïðåäñòàâèòåëè íà îñíîâíèòå ïàðòíüîðè, à íå â

ñëó÷àÿ íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå îðãàíèçàöèè,

ñúñ ñàìèÿ ïåðñîíàë èëè äîðè ñ ðúêîâîäèòåëèòå.

Ðàçáèðà ñå, âúçìîæíî å ïðåäñòàâèòåëèòå äà ñå êîí-

ñóëòèðàò ñ êîëåãèòå ñè è äîðè äà îñúùåñòâÿâàò ñâî-

áîäåí êîíòàêò ñ àäìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè, íî òî-

âà å ìàëêî âåðîÿòíî, æåðòâà íà áþðîêðàòè÷íèòå

áàðèåðè ïðåä ñâîáîäíèÿ ïîòîê íà èíôîðìàöèÿòà,

ðàçãëåæäàí ïî-ãîðå.

Àêòèâíîòî àíãàæèðàíå ìîæå äà ñòàíå ïðîäóê-

òèâíî ñ èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íè òåõíèêè íà ïðî-

ó÷âàíå. Òå âêëþ÷âàò: ïðîó÷âàíèÿ, ãðóïè çà ðåøà-

âàíå íà îïðåäåëåí ïðîáëåì; ðàçøèðåíè ãðóïè, â

êîèòî ó÷àñòíèöèòå ðàáîòÿò çàåäíî â ðàçëè÷íè ñòè-

ëîâå çà îòíîñèòåëíî äúëãè ïåðèîäè; êîíñóëòàöèè

ïî ìåòîäà “Äåëôè”, ñâúðçàíè ñ ïîâòàðÿù ñå ïðî-

öåñ íà êîíñóëòèðàíå, óñúâúðøåíñòâàíå è ïî-íàòà-

òúøíà êîíñóëòàöèÿ;  òåõíèêè, êîèòî ñèìóëèðàò âúç-

ìîæíèòå ñöåíàðèè íà ðåôîðìàòà; è äîðè ïèëîòíî

ïðèëàãàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà ëèíèÿ, ïðè êîèòî àä-

ìèíèñòðàòèâíèòå êàäðè îò ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâà-

íå ñà íàáëþäàâàíè è èíòåðâþèðàíè êàòî ó÷àñòíè-

öè â ïðîó÷âàíåòî. Ïîäîáíè ïîäõîäè ìîãàò äà ïî-

äîáðÿò äåòàéëèòå è êà÷åñòâîòî íà ñúáðàíàòà èí-

ôîðìàöèÿ, äà ïîìîãíàò çà ïðåîäîëÿâàíå íà íÿêîè

îò áþðîêðàòè÷íèòå áàðèåðè êàòî ðàíã è éåðàðõèÿ,

êîåòî ìîæå äà äîáàâè ïðàâäèâîñò è äà ïîâèøè

ïðåäñòàâèòåëíîñòòà íà ðåçóëòàòèòå.

Èñòèíñêèÿò ïàðòíüîðñêè ïîäõîä êúì àíãàæèðà-

íîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà âåðîÿòíî ùå âêëþ÷âà

ñëåäíàòà ïîðåäèöà îò âúïðîñè è ñâúðçàíè äåéíîñòè:

• “Íåîáõîäèìà ëè å ðåôîðìàòà?” – ïðèêàíâà

ó÷àñòíèöèòå äà ñå âêëþ÷àò â îáçîð íà ñèñòåìàòà è

îïðåäåëÿíå íà ïðîáëåìèòå.

• “Êàêâè ïîëèòè÷åñêè àëòåðíàòèâè ñúùåñòâó-

âàò?” – èçèñêâà ìèñëåíå è êðåàòèâíîñò.

• “Êîè âúçìîæíîñòè òðÿáâà äà áúäàò ïðåäïî-

÷åòåíè?” – âîäè äî ñðàâíåíèå è êðèòè÷íà îöåíêà

íà àëòåðíàòèâèòå.

• “Ìîæåì ëè äà íàêàðàìå èçáðàíàòà âúçìîæ-

íîñò äà ïðîðàáîòè?” – èçèñêâà íÿêîè ôîðìè íà ñè-

ìóëàöèÿ çà èäåíòèôèöèðàíå íà ïðîáëåìèòå è êðå-

àòèâíîñò, çà äà ñå íàìåðÿò ðåøåíèÿòà.

• “Ðàáîòè ëè èçáðàíàòà âúçìîæíîñò?” – ïðåä-

ïîëàãà íóæäà îò ïèëîòíî òåñòâàíå è îôèöèàëíà

îöåíêà.
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I. Îñíîâíè ïðèíöèïè íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà

1. Êàêâè êàòåãîðèè ñà îáõâàíàòè

Â Ïîðòóãàëèÿ ïåíñèîííàòà ñèñòåìà âêëþ÷âà

ñëåäíèòå êàòåãîðèè:

� Îáùà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà – òóê

âëèçàò âñè÷êè ùàòíè è íåùàòíè ðàáîòíèöè. Èçïëà-

ùàò ñå îïðåäåëåíè âíîñêè è ÷ëåíñòâîòî å çàäúë-

æèòåëíî.

� Äîáðîâîëíà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà –

äîñòúïíà çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà Ïîðòóãàëèÿ, íà-

âúðøèëè 18 ãîäèíè è òðóäîñïîñîáíè, ïðè óñëîâèå

÷å íå ó÷àñòâàò â çàäúëæèòåëíàòà ñîöèàëíîîñèãó-

ðèòåëíà ñõåìà. Êàêòî è çà ïîðòóãàëöè, êîèòî æè-

âåÿò èëè ðàáîòÿò â ÷óæáèíà è íå ñà îáõâàíàòè îò

ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíî ñïîðàçóìåíèå, ïîäïèñàíî

îò ñòðàíàòà èì. Ñõåìàòà ñå îñíîâàâà íà èçïëàùà-

íèòå âíîñêè.

� Ñîöèàëíà ñõåìà – çà õîðà, íàâúðøèëè 65 èëè

ïîâå÷å ãîäèíè, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ôèíàíñîâà èëè

ñîöèàëíà ïîìîù, íî íå ñà ïúëíîöåííè ó÷àñòíèöè â

îáùàòà èëè äðóãà çàäúëæèòåëíà ñõåìà. Ñðåäñòâàòà

ñå îñèãóðÿâàò â çàâèñèìîñò îò íàëè÷íèòå ðåñóðñè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè â ïðèëîæåíèÿòà

íà òåçè ñõåìè íå ñà íàñòúïèëè îñîáåíè ïðîìåíè.

2. Ðîëÿòà íà äîïúëíèòåëíèòå ñõåìè

Òå íå ñà çàäúëæèòåëíè. Ìàêàð ÷å çàêîíèòå â

ñôåðàòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå äàâàò âúçìîæ-

íîñò äà ñå ñúçäàäàò ïîäîáíè ñõåìè, òå íå ñà øèðî-

êî ðàçïðîñòðàíåíè.

Ïî ïðèíöèï ñúùåñòâóâàò ïîä ôîðìàòà íà ïåíñè-

îííè ôîíäîâå, ðúêîâîäåíè îò ÷àñòíè èíñòèòóöèè, íàé-

âå÷å çàñòðàõîâàòåëíè êîìïàíèè è êîìïàíèè, ñïåöèà-

ëèçèðàíè â óïðàâëåíèåòî íà ïåíñèîííè ôîíäîâå.

Ñòèìóëèòå çà ó÷àñòèå â èíäèâèäóàëíè ïåíñè-

îííè ñõåìè âêëþ÷âàò äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ.

Åäíà îò öåëèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî å ñúæèâÿâà-

íå è àêòèâèçèðàíå íà äîïúëíèòåëíàòà ñîöèàëíî-

îñèãóðèòåëíà çàùèòà. Çà òîâà ñå ïîäãîòâÿò êîíê-

ðåòíè çàêîíè.

ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ Â
ÏÎÐÒÓÃÀËÈß*

*Ìàòåðèàëúò å âçåò îò áþëåòèíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç “Missok info” (ïðåâîä Ëþáà Íèêîëàåâà) è å ïîäãîòâåí çà ïå÷àò îò
îòäåë “Àíàëèç è ñòðàòåãèÿ íà ñèñòåìàòà çà îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå” êúì Ãëàâíà äèðåêöèÿ “Àíàëèç, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçè-
ðàíå” â ÍÎÈ.

II. Ôèíàíñèðàíå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíà-

òà ñèñòåìà

Îáùàòà è äîáðîâîëíàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõå-

ìà ñå ôèíàíñèðàò íà ïðèíöèïà íà ðàçïðåäåëåíèåòî.

Ñðåäñòâàòà çà ñîöèàëíàòà ñõåìà èäâàò íà ïðèí-

öèïà íà îáùåñòâåíàòà ñîëèäàðíîñò ÷ðåç îáëàãàíå

ñ äàíúöè.

Îáùàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà çà ùàò-

íè ðàáîòíèöè ñå ôèíàíñèðà ÷ðåç âíîñêè îò ðàáîò-

íèöèòå. Ñòîéíîñòòà èì å 34,75% îò ðåàëíèòå äî-

õîäè, êàòî 11% ïëàùà ðàáîòíèêúò, à 23,75% – ðà-

áîòîäàòåëÿò. Òàçè îáùà ñòîéíîñò íà âíîñêèòå å

äîñòàòú÷íà çà ôèíàíñèðàíåòî íà âñè÷êè ïëàùàíèÿ

â ñîöèàëíàòà ñôåðà è íàé-âå÷å íà ïåíñèèòå.

Îáùàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà çà íå-

ùàòíè ðàáîòíèöè ñå ôèíàíñèðà îò ñàìèòå òÿõ.

Âíîñêèòå âàðèðàò ìåæäó 25,4% è 32% è ñòîéíîñò-

òà èì îòãîâàðÿ íà ñúîòâåòíèòå ðàâíèùà ïðè çàäúë-

æèòåëíèòå èëè äîáðîâîëíèòå ñõåìè. Ïåíñèîííîòî

îñèãóðÿâàíå å âêëþ÷åíî â çàäúëæèòåëíàòà ñõåìà.

Ïî íåÿ âíîñêèòå ïîêðèâàò ïåðèîäèòå íà ìàé÷èíñò-

âî, èíâàëèäíîñò, êàêòî è ñðåäñòâàòà çà ïåíñèÿ çà

ïðîñëóæåíî âðåìå èëè íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ. Äîá-

ðîâîëíàòà ñõåìà îáõâàùà ñúùî ñëó÷àèòå íà áîëåñò,

ïðîôåñèîíàëíî çàáîëÿâàíå è äåòñêèòå íàäáàâêè.

Ñòîéíîñòòà íà âíîñêèòå ñå îïðåäåëÿ âúç îñíîâà íà

åäíà ôèêñèðàíà ñóìà îò äîõîäè, êîÿòî ðàáîòíèêúò èç-

áèðà ñàì èçìåæäó 11 ðàâíèùà, èíäåêñèðàíè ñúîáðàç-

íî íàé-âèñîêàòà ìèíèìàëíà çàïëàòà â ñòðàíàòà.

Ðàçìåðúò íà âíîñêèòå ïî îáùàòà ñõåìà çà ùàò-

íè ðàáîòíèöè íå å ïðåòúðïÿë îñîáåíè ïðîìåíè

ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Çà íåùàòíèòå ðàáîòíèöè

å ïðèåòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî âëèçà â

ñèëà îò 1.01.1994 ã. Ñ òîçè çàêîíîâ àêò ñå ïðàâÿò

ñåðèîçíè ïðîìåíè ñ öåë äà ñå îáâúðæàò ðàçìåðúò

íà âíîñêèòå è ñòåïåíòà íà îñèãóðåíàòà çàùèòà ñ

äîñòàòú÷íî ðàçëè÷íîòî íà ïðàêòèêà ïîëîæåíèå íà

íåùàòíèòå ðàáîòíèöè. Òàêà âíîñêèòå ñå ôèêñèðàò

â ñúîòâåòñòâèå ñ ðåàëíàòà ñòîéíîñò íà ïëàùàíèÿ-

òà, êîåòî íå ñå å ïðàâåëî äîòîãàâà.
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Ïðè ïðåäèøíàòà ñõåìà âíîñêèòå ñà 8, 12 è 15%

â çàâèñèìîñò îò âèäà äåéíîñò. Ñëåä âëèçàíåòî â ñè-

ëà íà ïîñëåäíèÿ çàêîí òåçè ïðîöåíòè ïîñòåïåííî

ñå âäèãàò, äîêàòî äîñòèãíàò ñåãàøíîòî ðàâíèùå.

Äîáðîâîëíàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà ñå

ôèíàíñèðà ÷ðåç âíîñêè îò 16% âúðõó ñóìà, êîÿòî îñè-

ãóðÿâàùèÿò ñå èçáèðà ìåæäó íÿêîëêî âúçìîæíîñòè.

Íàé-íèñêîòî íèâî ñúîòâåòñòâà íà åäíà ìèíè-

ìàëíà ðàáîòíà çàïëàòà, à íàé-âèñîêîòî – íà ÷åòè-

ðè ïúòè òàçè çàïëàòà.

Òåçè âíîñêè ïîêðèâàò ôèíàíñèðàíåòî íà âñè÷êè

ïëàùàíèÿ ïî îñíîâíàòà ñõåìà: ïðè èíâàëèäíîñò, ïåí-

ñèÿ çà ïðîñëóæåíî âðåìå è íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ. Âúç-

ìîæíà å è ïî-ãîëÿìà çàùèòà – çà ïðîôåñèîíàëíè ãðó-

ïè, êîèòî ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò ïî-âèñîêè âíîñêè.

Ôèíàíñîâàòà ñòðóêòóðà òóê å â ñèëà îò 1.02.1989

ã. è íå å ïðîìåíÿíà îò òîãàâà.

Ñîöèàëíàòà ñõåìà ñå ôèíàíñèðà îò äúðæàâíè

ïðèõîäè.

III. Óñëîâèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèÿ

Ñïîðåä çàêîíà, ïðè îáùàòà ñîöèàëíîîñèãóðè-

òåëíà ñõåìà, äåëúò íà ïåíñèÿòà, ïðåñìåòíàò ñúãëàñ-

íî îáùàòà ôîðìóëà, íå ìîæå íèòî äà å ïîä 30%,

íèòî äà íàäõâúðëÿ 80% îò ïîñî÷åíèÿ äîõîä, âúç

îñíîâà íà êîéòî ñå ïðàâè èç÷èñëåíèåòî.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà îñèãóðÿâàùèòå ñå ìîãàò

äà ïîëó÷àò ïúëíà ïåíñèÿ, ñëåä êàòî ñà èçïëàùàëè

âíîñêè â ïðîäúëæåíèå íà 40 ãîäèíè.

Òå èìàò ïðàâî íà ÷àñòè÷íà ïåíñèÿ, ñëåä êàòî

èç÷àêàò ïåðèîä îò 15 êàëåíäàðíè ãîäèíè, íåçàâè-

ñèìî äàëè ñà ïîñëåäîâàòåëíè èëè íå, ñ ïîñî÷åíèÿ

äîõîä (åäíà êàëåíäàðíà ãîäèíà ñå áðîè, àêî ñà ïëà-

ùàíè âíîñêè çà 120 äíè îò íåÿ).

Îò 1.01.1994 ã. ïðè èç÷èñëÿâàíåòî íà ïåíñèÿòà

çàïî÷âàò äà ñå äîáàâÿò ïî 2% çà âñÿêà îñèãóðèòåë-

íà ãîäèíà. Äîòîãàâà òàçè ñòîéíîñò å 2,2%, êîåòî

âîäè äî ïîëó÷àâàíå íà ïúëíà ïåíñèÿ ïðè îñèãóðè-

òåëåí ïåðèîä îò ïðèáëèçèòåëíî 36,5 ãîäèíè.

Ñ ïðîìÿíàòà ñå öåëè ïðåäè âñè÷êî ñõåìàòà äà ñå

ïðèñïîñîáè êúì óäúëæåíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà

æèâîòà. ×åòèðèäåñåòòå ãîäèíè îñèãóðèòåëåí ñòàæ,

êîèòî ñå èçèñêâàò ñåãà, îòãîâàðÿò ïîâå÷å íà äíåø-

íèòå óñëîâèÿ, à è ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ òåíäåíöèèòå â

ïî÷òè âñè÷êè ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñúùèòå óñëîâèÿ âàæàò è çà äîáðîâîëíàòà ñî-

öèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà, à ïðè ñîöèàëíàòà ñõå-

ìà ïåíñèÿòà å ôèêñèðàíà ñóìà.

Âúçðàñò

Îáùà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà. Îò

01.01.2000 ã. ïåíñèîííàòà âúçðàñò çà ìúæåòå è æå-

íèòå å 65 ãîäèíè. Èçðàâíÿâàíåòî ñå âúâåæäà ïîñ-

òåïåííî ñúñ çàêîí, êîéòî âëèçà â ñèëà îò 1.01.1994

ã. Ïðåäè òîâà æåíèòå ñà ñå ïåíñèîíèðàëè íà 62 ãî-

äèíè, à ìúæåòå – íà 65.

Ïðåç àïðèë 1999 ã. ñ ïîñòàíîâëåíèå ñå óçàêîíè

ïðàâîòî íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå – çà ðàáîòíèöè,

íàâúðøèëè 55 ãîäèíè, êîèòî ñà èçïúëíèëè óñëî-

âèåòî çà èçèñêâàíèÿ “ïåðèîä íà èç÷àêâàíå” îò 15

ãîäèíè è èìàò 30 êàëåíäàðíè ãîäèíè òðóäîâ ñòàæ.

Ïðåäè äà ñà íàâúðøåíè 65 ã. ñå ïîëó÷àâà ïî-

íèñêà ïåíñèÿ, äîêàòî ïðè îòëàãàíå íà ïåíñèîíè-

ðàíåòî ñëåä 65 ã. ïåíñèÿòà ñå óâåëè÷àâà ñúñ ñúùà-

òà ñóìà, êîÿòî ñå îòíåìà â ïúðâèÿ ñëó÷àé, íî óñëî-

âèåòî å äà ñå óäîñòîâåðÿò 40 êàëåíäàðíè ãîäèíè,

ïðåç êîèòî ñà ïëàùàíè âíîñêè.

Ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå å âúçìîæíî è ïðè ïðî-

äúëæèòåëíà áåçðàáîòèöà:

– íà 60 ãîäèíè, àêî â äåíÿ, êîãàòî ñà ïîäàëè

ìîëáà çà ïîìîùè íà áåçðàáîòíè, õîðàòà ñà íàâúð-

øèëè 55 èëè ïîâå÷å ãîäèíè è ñëåä êàòî ñà ïîëó÷à-

âàëè òàêèâà ïîìîùè ïðåç íîðìàòèâíî ïîñî÷åíèÿ

ñðîê, ñà èçïúëíèëè âñè÷êè îáùè óñëîâèÿ, èçèñê-

âàíè îò çàêîíà, çà ïåðèîäà íà èç÷àêâàíå;

– íà 55 ãîäèíè çà õîðàòà, êîèòî èìàò îñèãóðè-

òåëåí ïåðèîä îò 20 êàëåíäàðíè ãîäèíè è ñà íàâúð-

øèëè 50 èëè ïîâå÷å ãîäèíè, êîãàòî ñà ñòàíàëè áåç-

ðàáîòíè. Ïðè òåçè ñëó÷àè ïåíñèÿòà ñå íàìàëÿâà.

Çàêîíúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å ðàííîòî ïåíñèîíèðà-

íå å âúçìîæíî è çà íÿêîè êàòåãîðèè õîðà, êîèòî

ðàáîòÿò ïðè òåæêè è íåçäðàâîñëîâíè óñëîâèÿ íà

òðóä. Íî è òóê å íóæíî äà ñà èçïúëíåíè íîðìàòèâ-

íèòå èçèñêâàíèÿ çà ïåðèîäà íà èç÷àêâàíå è çà òðó-

äîâèÿ ñòàæ. Ñòàâà äóìà çà:

� ìèíüîðè, êîèòî ìîãàò äà ñå ïåíñèîíèðàò íà

50 ãîäèíè;

� ìîðÿöè – íà 55 ã.;

� àâèîñëóæèòåëè â áîðäîâèòå åêèïàæè – íà 60 ã.;

� àâèîäèñïå÷åðè – íà 55 ã.;

� òàíöüîðè – íà 55 ã.

Ïðè äîáðîâîëíàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà è

ïðè ñîöèàëíàòà ñõåìà ïåíñèîííàòà âúçðàñò å ñú-

ùàòà, íî òóê çàêîíúò ïðåäâèæäà óñëîâèÿ çà ðàííî

ïåíñèîíèðàíå.

IV. Ðàçìåð íà ïåíñèèòå

1. Ôàêòîðè, êîèòî âëèÿÿò

Îáùà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà. Ñòîéíîñò-

òà íà ïåíñèÿòà çàâèñè îò äîõîäà, âúç îñíîâà íà êîé-

òî òÿ ñå èç÷èñëÿâà, è îò ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà îñè-

ãóðèòåëíèÿ ïåðèîä;
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Ïðè ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå ñóìàòà çàâèñè è îò

áðîÿ íà ãîäèíèòå ïðåäè óñòàíîâåíàòà ïåíñèîííà

âúçðàñò, êîéòî ñå âçèìà ïðåäâèä, êîãàòî ñå èç÷èñ-

ëÿâà íàìàëåíèåòî íà êðàéíàòà ñóìà.

Êîãàòî ïåíñèîíèðàíåòî ñå îòëîæè ñëåä 65 ã., ñó-

ìàòà ñå óâåëè÷àâà çà âñÿêà äîáàâåíà ãîäèíà, ñòèãà

äî òîçè ìîìåíò äà ñà èçïëàùàíè âíîñêè â ïðîäúë-

æåíèå íà 40 ãîäèíè.

Àêî ÷îâåêúò ïîëó÷è ðàííà ïåíñèÿ è ñïðå äà ðà-

áîòè, òîé ìîæå äà ïðîäúëæè äà ïëàùà îñèãóðîâ-

êè, çà äà óâåëè÷è ïåíñèÿòà ñè, êîãàòî íàâúðøè íîð-

ìàòèâíî óñòàíîâåíàòà âúçðàñò.

Ïðè äîáðîâîëíàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõå-

ìà ôàêòîðèòå, îïðåäåëÿùè ñóìèòå, ñà ñúùèòå, êà-

òî èçêëþ÷èì óñëîâèÿòà çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå,

êàêâîòî òóê íå ñúùåñòâóâà.

2. Ìåòîä íà èç÷èñëåíèå

Îáùà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà. Ôîðìóëà-

òà å ñëåäíàòà:

              0,02 õ Á õ Ä

                    140

Á – áðîé íà îñèãóðèòåëíèòå ãîäèíè;

Ä – òðóäîâèÿò äîõîä îò 10 ãîäèíè, îïðåäåëåíè

êàòî íàé-äîáðèòå îò ïîñëåäíèòå 15.

Âñÿêà ãîäèíà ñå èçïëàùàò 14 ïåíñèè: åäíà äî-

ïúëíèòåëíà çà Êîëåäà è åäíà çà ïî÷èâêà ïðåç ëÿ-

òîòî – íà ñòîéíîñò, ðàâíà íà ñóìàòà, êîÿòî ñå ïîëó-

÷àâà ïðåç ñúîòâåòíèÿ ìåñåö.

Ñòîéíîñòòà íà ïåíñèÿòà, óñòàíîâåíà ïî òîçè íà-

÷èí, íå òðÿáâà äà å ïî-ìàëêà îò 30%, íèòî äà íàä-

õâúðëÿ 80% îò äîõîäà, âçåò êàòî îñíîâà çà èç÷èñ-

ëåíèåòî.

Òàçè ôîðìóëà âëèçà â ñèëà îò 1.01.1999 ã. ñëåä

ïðèåìàíåòî íà ïîñòàíîâëåíèå çà ðàäèêàëíà ðåôîð-

ìà â ïåíñèîííàòà ñèñòåìà. Îòòîãàâà âúâ ôîðìóëà-

òà ñúùî íàñòúïâàò ïðîìåíè: ãîäèøíèÿò ïðîöåíò

çà ôîðìèðàíåòî íà ïåíñèÿòà ñå íàìàëÿâà îò 2,2 íà

2, à áàçîâèÿò äîõîä âå÷å ñå èç÷èñëÿâà êàòî ñðåäíà

ìåñå÷íà çàïëàòà çà ïåòòå íàé-äîáðè ãîäèíè îò ïîñ-

ëåäíèòå äåñåò.

Ïåíñèèòå ïî îáùàòà è äîáðîâîëíàòà ïåíñèîí-

íîîñèãóðèòåëíà ñõåìà ñå ôèíàíñèðàò ÷ðåç èçïëà-

ùàíå íà âíîñêè.

Íî ïðè ïåíñèèòå ïî îáùàòà ñõåìà ñå îòïóñêà

äîïúëíèòåëíà ñóìà ïî ñîöèàëíàòà ñõåìà, àêî ñòîé-

íîñòòà, èç÷èñëåíà ïî ôîðìóëàòà, å ïî-ìàëêà îò 30%

îò áàçîâèÿ äîõîä, òàêà ÷å äà ñå ïîëó÷è ìèíèìàë-

íàòà ïåíñèÿ, ãàðàíòèðàíà îò çàêîíà.

Ïðè èç÷èñëåíèåòî ñå âçåìàò ïðåäâèä è íÿêîè ïå-

ðèîäè, ïðåç êîèòî íå ñà ïëàùàíè âíîñêè – âîåííà

ñëóæáà, áåçðàáîòèöà, çàáîëÿâàíå èëè ìàé÷èíñòâî.

3. Ñåìåéíî ïîëîæåíèå

Â îáùàòà è äîáðîâîëíàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåë-

íà ñõåìà ñåìåéíîòî ïîëîæåíèå íå èãðàå ðîëÿ ïðè

îïðåäåëÿíåòî íà ïåíñèÿòà.

Â ñîöèàëíàòà ñõåìà îáà÷å ñå âçåìà ïðåäâèä îá-

ùèÿò ñåìååí äîõîä. Ñïîðåä çàêîíà áðóòíèÿò ìåñå-

÷åí äîõîä íå òðÿáâà äà íàäõâúðëÿ 30% îò ìèíè-

ìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà, àêî ñòàâà äóìà çà ñàì ÷î-

âåê, èëè 50% îò íåÿ, àêî ñúùåñòâóâà ñåìåéíî äî-

ìàêèíñòâî.

4. Îñúâðåìåíÿâàíå

Ñ ïðàâèòåëñòâåíî ðåøåíèå ïåíñèèòå ñå îñúâ-

ðåìåíÿâàò âñÿêà ãîäèíà, êàòî ñå ñúîáðàçÿâàò ñ äâè-

æåíèåòî â öåíèòå íà ñòîêèòå.

Ñ ìèíèñòåðñêî ïîñòàíîâëåíèå îò 1.06.1999 ã. ñå

óñòàíîâÿâàò ìèíèìàëíèòå ñòîéíîñòè íà ïåíñèèòå,

èíäåêñèðàíè ñïîðåä ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà,

çà õîðà ñ îñèãóðèòåëåí ïåðèîä ïîâå÷å îò 15 ãîäèíè.

Ñòîéíîñòèòå âàðèðàò ìåæäó 65 è 100% îò ìè-

íèìàëíàòà çàïëàòà â çàâèñèìîñò îò îñèãóðèòåëíèÿ

ïåðèîä. Ïðåäè òîâà çàêîíúò å ôèêñèðàë ñàìî åäíà

ìèíèìàëíà ñòîéíîñò.

V. Äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè è ïåíñèîííàòà

ñèñòåìà

Òàáëèöèòå ïîêàçâàò ïîñëåäíèòå ñòàòèñòè÷åñêè

äàííè.

1981 11,5%

1991 13,8%

1995 14,7%

1996 14,9%

2000 15,4%

2010 16,3%

2020 18,1%

Äÿë íà õîðàòà íà 65 ãîäèíè

ñïðÿìî íàñåëåíèåòî êàòî öÿëîÃîäèíà

1992 3,5%

1993 3,3%

1994 3,4%

1995 3,4%

1996 3,3%

1997 3,2%

1998 3,2%

Ãîäèíà

Ñúîòíîøåíèå ðàáîòåùî

íàñåëåíèå/ïåíñèîíåðè
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Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïåíñèîííîîñèãóðèòåë-

íàòà ñèñòåìà ïîñòåïåííî ñå òðàíñôîðìèðà. Ñ ðå-

ôîðìàòà îò 1994 ã. ñå âúâåæäàò ðàäèêàëíè ïðîìå-

íè. Îñâåí òåçè, êîèòî âå÷å ñïîìåíàõìå – èçìåíå-

íèå íà èç÷èñëèòåëíàòà ôîðìóëà; óâåëè÷àâàíå íà

ïåðèîäà íà èç÷àêâàíå, êîéòî îò 120 ìåñåöà íà èç-

ïëàòåíè âíîñêè ñòàâà 15 êàëåíäàðíè ãîäèíè ñ óäîñ-

òîâåðåíè äîõîäè; èçðàâíÿâàíå íà ïåíñèîííàòà âúç-

ðàñò çà ìúæåòå è æåíèòå (65 ãîäèíè) – ñå ïðåðàç-

ãëåæäà è áàçîâèÿò äîõîä çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñè-

èòå, êîéòî âå÷å ñå ñúîáðàçÿâà ñ öåíèòå íà ïîòðå-

áèòåëñêèòå ñòîêè.

Çàíàïðåä íà äèñêóñèÿ ùå áúäàò ïîäëîæåíè äâà

îñíîâíè âúïðîñà:

– òàâàíúò íà áàçîâèÿ äîõîä êàòî îïðåäåëÿù

ôàêòîð çà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè;

– ðàçâèòèå è óòâúðæäàâàíå íà äîïúëíèòåëíè

ïåíñèîííè ñõåìè.

Íà 28 þëè 2006 ã. íà ñâîå çà-

ñåäàíèå Îáùåñòâåíèÿò ñúâåò êúì

Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èí-

ñòèòóò îáñúäè ðàçëè÷íè ïðåäëî-

æåíèÿ çà ïîâèøàâàíå íà ïåíñèè-

òå â Áúëãàðèÿ ñ öåë ïîäîáðÿâàíå

íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà õîðàòà îò

òðåòàòà âúçðàñò. Â Îáùåñòâåíèÿ

ñúâåò ÷ëåíóâàò 14 ïåíñèîíåðñêè

ñúþçà îò öÿëàòà ñòðàíà.

Äà ñå ñúêðàòè ðàçëèêàòà ìåæ-

äó ìèíèìàëíàòà è ìàêñèìàëíà-

òà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ

è âúçðàñò äî ñúîòíîøåíèå 1:4

ïîèñêàõà ïðåäñòàâèòåëèòå íà

Îáùåñòâåíèÿ ñúâåò. Òîâà ìîæå

äà ñòàíå, êàòî ðàçìåðúò íà ìè-

íèìàëíàòà ïåíñèÿ íàðàñòâà ïî-

áúðçî ïðè ãîäèøíàòà èíäåêñà-

öèÿ íà ïåíñèèòå, â ñðàâíåíèå ñ

ðàçìåðà íà ìàêñèìàëíàòà ïåí-

ñèÿ. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà õîðàòà

îò òðåòàòà âúçðàñò ïðåäëîæèõà

îùå äà ñå äàäå ïî-ãîëÿìà òåæåñò

âúâ ôîðìóëàòà çà èç÷èñëÿâàíå íà

ïåíñèèòå çà 1 ãîäèíà òðóäîâ

ñòàæ â òðåòà êàòåãîðèÿ òðóä.

Òå îáñúäèõà è íåîáõîäèìîñò-

òà äà ñå èçâúðøè îñúâðåìåíÿâà-

íåòî íà âñè÷êè ïåíñèè çà îñèãó-

ðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò, òàêà ÷å

äà ñå çàòâîðè íîæèöàòà ìåæäó

ñòàðèòå è íîâèòå ïåíñèè. Ñòàâà

äóìà çà èäåÿòà äà ñå íàïðàâè ïðå-

èç÷èñëÿâàíå íà ïàðèòå çà ñòàðè-

íè, îòïóñíàòè ïðåäè 2000 ã.

Ïðåäëîæåíèåòî íà Îáùåñòâå-

íèÿ ñúâåò å ïðè èç÷èñëÿâàíåòî äà

ñå èçïîëçâà äîõîäúò îò ïîñëåä-

íèòå òðè ãîäèíè èëè îò ïîñëåä-

íàòà åäíà ãîäèíà, êàòî ñëåä òîâà

ñå ïðàâè ãîäèøíà èíäåêñàöèÿ íà

âñè÷êè ïåíñèè.

Ïî îòíîøåíèå íà ðàçìåðà íà

ìèíèìàëíàòà ïåíñèÿ çà îñèãóðè-

òåëåí ñòàæ è âúçðàñò Îáùåñòâå-

íèÿò ñúâåò ñòèãíà äî òðè âúçìîæ-

íè âàðèàíòà íà ôîðìèðàíåòî é.

Îðãàíèçàöèèòå ïðåäëàãàò òÿ äà

ñå ôîðìèðà êàòî ðàçìåð îò ìè-

íèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà, êà-

òî ïðîöåíò îò ìàêñèìàëíèÿ îñè-

ãóðèòåëåí äîõîä èëè äåéñòâèòåë-

íèÿò é ðàçìåð äà ñå ôîðìèðà íà

áàçà íà ïîòðåáíîñòèòå íà ïåíñè-

îíåðèòå çà èçäðúæêà íà æèâîò.

×àñò îò ðåñóðñèòå íà ò.íàð.

“ñðåáúðåí ôîíä” çà ïåíñèèòå,

êîéòî ùå ñå ôîðìèðà îò 50% îò

ïàðèòå îò ïðèâàòèçàöèÿ è 10% îò

áþäæåòíèÿ èçëèøúê, äà ñå èç-

ïîëçâàò è çà òåêóùè ðàçõîäè çà

ïåíñèè, ïîèñêàõà ÷ëåíîâåòå íà

Îáùåñòâåíèÿ ñúâåò. Òå íàñòîÿ-

âàò êîìïåòåíòíèòå èíñòèòóöèè

äà çàñèëÿò êîíòðîëà âúðõó ðà-

áîòîäàòåëèòå è ñàìîîñèãóðÿâà-

ùèòå ñå ñ öåë ïîâå÷å ïðèõîäè â

ïåíñèîííèÿ ôîíä. Êàòåãîðè÷íî

áå ïîäêðåïåíî ïðåäëîæåíèåòî

ïðåç 2007 ã. äà íÿìà äîïúëíè-

òåëíî íàìàëåíèå íà ñîöèàëíî-

îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè. Ïðåä-

ñòàâèòåëèòå íà ïåíñèîíåðñêèòå

îðãàíèçàöèè íå ñòèãíàõà äî

åäèííî ñòàíîâèùå ïî âúïðîñè-

òå, ñâúðçàíè ñ ïðåâðúùàíåòî íà

îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ íà êàòåãî-

ðèéíèòå ðàáîòíèöè, êàêòî è çà

ñòàæà íà ñëóæèòåëèòå îò ÌÂÐ,

àðìèÿòà è äðóãèòå ñïåöèàëèçè-

ðàíè âåäîìñòâà, êúì ñòàæ îò

òðåòà êàòåãîðèÿ òðóä â ïåíñèîí-

íàòà ôîðìóëà.

Ñòàíîâèùàòà è ïðåäëîæåíè-

ÿòà íà Îáùåñòâåíèÿ ñúâåò êúì

ÍÎÈ ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè íà

Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà îñèãóðèòåë-

íèÿ èíñòèòóò è íà ìèíèñòúðà íà

òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà.

ÑÚÁÈÒÈß
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Ðàéîííî óïðàâëåíèå “Ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå” –

Õàñêîâî, å ïîäåëåíèå íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòå-

ëåí èíñòèòóò, ïðîâåæäàùî ïîëèòèêàòà íà ñîöèàë-

íî îñèãóðÿâàíå íà òåðèòîðèÿòà íà Õàñêîâñêà îáëàñò.

Ñëåä èçãðàæäàíå è ñòàðòèðàíå íà Íàöèîíàëíà-

òà àãåíöèÿ çà ïðèõîäèòå (ÍÀÏ) îò 1.01.2006 ã. äåé-

íîñòòà íà ÐÓÑÎ–Õàñêîâî å ñúñðåäîòî÷åíà âúðõó

ïåíñèîííîòî ïðîèçâîäñòâî, èçïëàùàíåòî è êîíòðî-

ëà âúðõó îáåçùåòåíèÿòà çà êðàòêîñðî÷íî îñèãóðÿ-

âàíå, Ôîíäà çà ãàðàíòèðàíè âçåìàíèÿ íà ðàáîòíè-

öèòå è ñëóæèòåëèòå è èçãðàæäàíå íà àðõèâíî ñòî-

ïàíñòâî îò ðàçïëàùàòåëíè âåäîìîñòè è äðóãè äî-

êóìåíòè, äîêàçâàùè îñèãóðèòåëåí ñòàæ è äîõîä íà

ïðåêðàòåíè îñèãóðèòåëè.

Â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíè-

åòî ñà îáîñîáåíè òðè îòäåëà – “Ïåíñèè”, “Êðàò-

êîñðî÷íè ïëàùàíèÿ è êîíòðîë” è “Ôèíàíñîâî-ñ÷å-

òîâîäíà äåéíîñò”, êàêòî è äâà ñàìîñòîÿòåëíè ñåê-

òîðà – “Èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè” è “×îâåøêè ðå-

ñóðñè è óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà”. Íà ïðÿêî

ïîä÷èíåíèå íà äèðåêòîðà ñà þðèñêîíñóëòúò, åêñ-

ïåðòèòå ïî òðàéíà íåòðóäîñïîñîáíîñò è ãëàâíèÿò

åêñïåðò ïî êîíòðîë íà åêñïåðòíèòå ðåøåíèÿ íà

ÒÅËÊ è ïðåäñåäàòåë íà ñôîðìèðàòà ñúãëàñíî ÷ë.

98 îò ÊÑÎ ìåäèöèíñêà êîìèñèÿ.

Çà ïî-åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà äåéíîñòòà è

ïî-äîáðîòî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå å ðàçêðèò

ôèëèàë íà ÐÓÑÎ â ãð. Äèìèòðîâãðàä.

Îò 1.01.2006 ã. äåéíîñòòà â ÐÓÑÎ–Õàñêîâî ñå èç-

ïúëíÿâà îò 99,5 ùàòíè áðîéêè èëè 101 ñëóæèòåëè –

90 æåíè è 11 ìúæå. Ïðåîáëàäàâàò ñëóæèòåëèòå ñ âèñ-

øå îáðàçîâàíèå – 61, äîêàòî òåçè ñúñ ñðåäíî ñïåöè-

àëíî ñà 40. Âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà íà ñëóæèòåëèòå

è íàòðóïàíèÿò ñòàæ â ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíîòî îñè-

ãóðÿâàíå ñà â ïðÿêà çàâèñèìîñò – 55 ñëóæèòåëè ñà íà

âúçðàñò äî 45 ãîäèíè, à 46 ñëóæèòåëè – íàä 45 ãîäè-

íè, ñúîòâåòíî ñúñ ñòàæ â ñèñòåìàòà äî 10 ãîäèíè ñà

65 ñëóæèòåëè, à íàä 10 ãîäèíè 36 ñëóæèòåëè.

Äåéíîñòòà ïî ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå íà æè-

òåëèòå íà Õàñêîâñêà îáëàñò, ñâúðçàíà ñ îòïóñêàíå,

Ïðåäñòàâÿìå âè

ÐÀÉÎÍÍÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
“ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ” – ÕÀÑÊÎÂÎ
Íèêîëà Ìàçãàëîâ,
äèðåêòîð íà ÐÓÑÎ – Õàñêîâî

èçìåíåíèå, ñïèðàíå, âúçîáíîâÿâàíå, ïðåêðàòÿâàíå

è èçïëàùàíå íà ïåíñèè è äîáàâêèòå êúì òÿõ, ñå

èçâúðøâà îò îòäåë “Ïåíñèè”. Â íåãî ðàáîòÿò 44

ñëóæèòåëè, ðàçïðåäåëåíè â äâà ñåêòîðà – “Îòïóñ-

êàíå íà ïåíñèè” è “Èçïëàùàíå íà ïåíñèè”. Äåé-

íîñòòà ñå ðúêîâîäè îò íà÷àëíèê-îòäåë “Ïåíñèè” è

ðúêîâîäèòåëèòå íà äâàòà ñåêòîðà.

Â ñåêòîð “Îòïóñêàíå íà ïåíñèè” ðàáîòÿò 29 ñëó-

æèòåëè – 7 êîíòðîëüîðè è 17 èíñïåêòîðè è 5 èíñ-

ïåêòîð-àðõèâà.

Â ñåêòîð “Èçïëàùàíå íà ïåíñèè” ðàáîòÿò 12

ñëóæèòåëè – 3 êîíòðîëüîðè è 9 èíñïåêòîðè.

Îáñëóæâàíåòî íà ãðàæäàíèòå ïî âúïðîñè, ñâúðçà-

íè ñ ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå, ñå èçâúðøâà ÷ðåç ïðè-

åìíèòå íà îòäåë “Ïåíñèè”. Äåéíîñòòà èì å îðãàíèçè-

ðàíà ïî íà÷èí, êîéòî ïîçâîëÿâà òîâà äà ñòàâà åôåê-

òèâíî, áúðçî è êîìïåòåíòíî – ïðàâÿò ñå ñïðàâêè ïî

îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèè, ïðèåìàò ñå è ñå

çàâåæäàò ïîñòúïâàùèòå çàÿâëåíèÿ, äîêóìåíòè çà ó÷à-

ùè, èçäàâàò ñå óäîñòîâåðåíèÿ çà ðàçìåðà íà ïåíñèèòå.

Â ïðèåìíàòà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñãðàäà íà

ÐÓÑÎ–Õàñêîâî ñà îáîñîáåíè äâå ðàáîòíè ìåñòà

çà ñåêòîð “Îòïóñêàíå íà ïåíñèè” è åäíî çà ñåêòîð

“Èçïëàùàíå íà ïåíñèè”. Âúâ ôèëèàë Äèìèòðîâ-

ãðàä è â ãðàäîâåòå Ñâèëåíãðàä è Õàðìàíëè ñå îð-

ãàíèçèðàò ïðèåìíè äíè çà êîíñóëòàöèè ïî ïåíñè-

îííè âúïðîñè è ïðèåì íà çàÿâëåíèÿ çà ïåíñèîíè-

ðàíå ïî ïðåäâàðèòåëíî óòâúðäåí ãðàôèê.

Ñïðàâêè è êîíñóëòàöèè ñå ïðàâÿò êàêòî â ïðè-

åìíàòà, òàêà è îò íà÷àëíèêà íà îòäåë “Ïåíñèè” è

ðúêîâîäèòåëèòå íà äâàòà ñåêòîðà, ïðè ïî-ñïåöè-

ôè÷íè è êàçóñíè ñëó÷àè.

Êúì 30.06.2006 ã. ÐÓÑÎ–Õàñêîâî îáñëóæâà 82

242 ïåíñèîíåðè, à èçïëàòåíèòå ïåíñèè ñà íà ñòîé-

íîñò 10 263 758,61 ëâ., ñúîòâåòíî:

1. îò ôîíä “Ïåíñèè” – 7 386 901,58 ëâ.;

2. îò ôîíä “Ïåíñèè, íåñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåé-

íîñò” – 2 411 353,39 ëâ.;

3. îò ôîíä “Òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàë-

íà áîëåñò” –  46 5503,64 ëâ.
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Ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ çà ïåðîäà ñà:

1. 2550 çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà íîâè ïåíñèè,

âêëþ÷èòåëíî è çàÿâëåíèÿ çà ñîöèàëíè ïåíñèè çà

èíâàëèäíîñò;

2. 1592 çàÿâëåíèÿ çà èçìåíåíèå íà îòïóñíàòè

ïåíñèè;

3. 798 çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà äîáàâêè ïî

÷ë. 84 îò ÊÑÎ;

4.  61 çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà äîáàâêà ïî ÷ë.

9 îò ÇÏÃÐÐË;

5. 4479 çàÿâëåíèÿ çà ñìÿíà íà àäðåñ è íàñëåäñ-

òâåíà ìàñà, çà ïðåõâúðëÿíå èçïëàùàíåòî íà ïåí-

ñèè îò äðóãè ÐÓÑÎ è çà ïðåâîä íà ïåíñèÿ ïî áàí-

êîâà ñìåòêà.

Ïî 1468 ïåíñèîííè ïðåïèñêè ñà ïîñòàíîâåíè ðàç-

ïîðåæäàíèÿ çà ïðîäúëæàâàíå ñðîêà íà èíâàëèäíîñòòà.

Äî 30.06.2006 ã. èìà èçäàäåíè 18 ðàçïîðåæäà-

íèÿ çà íåïðàâèëíî ïîëó÷åíè ïåíñèè ïî âèíà íà

ïåíñèîíåðèòå çà 17 990,80 ëâ. Ïî âúçíèêíàëèòå

äúëãîâå ñà âúçñòàíîâåíè 5650,99 ëâ., à îñòàíàëèòå

ñå ïîãàñÿâàò ÷ðåç óäðúæêè îò ïåíñèèòå.

Â èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà “Ïîìîù ïðè ïåí-

ñèîíèðàíå” ñà èçäàäåíè 69 óäîñòîâåðåíèÿ.

Ïðè îáðàáîòêàòà íà âñÿêî çàÿâëåíèå çà ïåíñèÿ

ñå èçâúðøâà çàäúëæèòåëíà ïðîâåðêà çà ñúîòâåòñò-

âèå ìåæäó ïðåäñòàâåíèòå äàííè è òåçè â Ïåðñî-

íàëíèÿ ðåãèñòúð íà ÍÎÈ. Èçïðàòåíè ñà 1634 ïèñ-

ìà äî ãðàæäàíè, èíñòèòóöèè è îñèãóðèòåëè çà èçÿñ-

íÿâàíå íà êîíñòàòèðàíè ðàçëè÷èÿ. Ïðè óñòàíîâå-

íè íåñúîòâåòñòâèÿ ñëó÷àèòå ñå  ïðåäàâàò è çà ïðî-

âåðêà íà ôèíñîâèòå ðåâèçîðè îò îòäåë “ÊÏÊ”.

Çà êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó äâàòà îòäåëà ñïîìàãà

âîäåíèÿò Ðåãèñòúð çà èçäàäåíè îáðàçöè ÓÏ-2 ñ

ãðåøíî îïðåäåëåí îñèãóðèòåëåí äîõîä, óñòàíîâåí

ïðè ïðîâåðêè íà ÐÓÑÎ–Õàñêîâî è çà ïîñëåäîâà-

òåëíîñòòà íà äåéñòâèÿòà, èçâúðøåíè îò ñëóæèòå-

ëè íà îòäåë “ÊÏÊ” è “Ïåíñèè”.

Èçïëàùàíåòî íà ïåíñèè å îðãàíèçèðàíî â 136

ïîùåíñêè ñòàíöèè è 45 áàíêîâè êëîíà. Ïåíñèè ñå

èçïëàùàò è â 3 ñîöèàëíè äîìà.

Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ÍÏÎÑ, ñúâìåñòíî

ñúñ ñëóæèòåëèòå íà ÒÏ “Áúëãàðñêè ïîùè” ñå èç-

âúðøâàò ïðîâåðêè ïî ïðåäâàðèòåëíî óòâúðäåí ãðà-

ôèê îòíîñíî ñïàçâàíåòî íà Íàðåäáàòà çà çàêîíî-

ñúîáðàçíî èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå. Ïðè êîíñòàòè-

ðàíè ïðîïóñêè ñå äàâàò ïðåïîðúêè çà îòñòðàíÿâà-

íåòî èì. Çà ïåðèîäà îò 1.01.2006 äî 30.06.2006 ã.

ñà èçâúðøåíè 46 ïðîâåðêè.

Ñ ïðîìåíèòå â ÊÑÎ â êðàÿ íà 2005 ã., è ñ íîâàòà

ðåäàêöèÿ íà  y9 îò ÏÇÐ íà ÊÑÎ ñå äàäå âúçìîæ-

íîñò çà çàêóïóâàíå íà  îñèãóðèòåëåí ñòàæ. Äî

30.06.2006 ã. ñà ïðèåòè 168 çàÿâëåíèÿ îò ëèöà. Èç-

äàäåíè ñà 150 ðàçïîðåæäàíèÿ çà ðàçñðî÷åíî ïëà-

ùàíå ÷ðåç óäðúæêè îò îòïóñíàòàòà ïåíñèÿ.

Ïðåç ÿíóàðè 2005 ã., ñúãëàñíî ÷ë. 98 îò ÊÑÎ, áå

ñúçäàäåíà è çàïî÷íà äà ôóíêöèîíèðà ìåäèöèíñ-

êàòà êîìèñèÿ â ÐÓÑÎ–Õàñêîâî. Çà ïúðâîòî øåñ-

ìåñå÷èå íà 2006 ã. íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÌÊ ñà ïðå-

äàäåíè 960 ìåäèöèíñêè äîêóìåíòà íà èíâàëèäè,

ïîäàëè çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà íîâè ïåíñèè è/

èëè äîáàâêà çà ÷óæäà ïîìîù.

Ñëåä ñúçäàâàíåòî íà ìåäèöèíñêàòà êîìèñèÿ ïðè

ÐÓÑÎ–Õàñêîâî ñà ïîñòàíîâåíè 794 ðåøåíèÿ, ñ êî-

èòî ñå ïîòâúðæäàâàò åêñïåðòíèòå ðåøåíèÿ íà ÒÅËÊ,

à 42 åêñïåðòíè ðåøåíèÿ ñà îáæàëâàíè ïðåä ÍÅËÊ.

Èçãðàæäàíåòî è ñòàðòèðàíåòî íà ÍÀÏ îò

1.01.2006 ã. ïðîìåíè êàêòî ñòðóêòóðàòà íà óïðàâ-

ëåíèåòî, òàêà è äåéíîñòòà ïî óñòàíîâÿâàíå è ñú-

áèðàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè.

Ñåãà îòäåë “Êðàòêîñðî÷íè ïëàùàíèÿ è êîíòðîë”

ñå ñúñòîè îò äâà ñåêòîðà – “Êîíòðîë ïî ðàçõîäèòå íà

ÄÎÎ” è “Ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ïðè áåçðàáîòèöà è ãà-

ðàíòèðàíè âçåìàíèÿ”. Îáùàòà ÷èñëåíîñò å 32 ñëóæè-

òåëè èëè 30,5 ùàòíè áðîéêè. Äåéíîñòòà ñå ðúêîâîäè

îò íà÷àëíèê-îòäåë “ÊÏÊ”, ðúêîâîäèòåëèòå íà äâàòà

ñåêòîðà è ðúêîâîäèòåëÿ íà ôèëèàë Äèìèòðîâãðàä.

Êîíòðîëèðàéêè ñïàçâàíåòî íà îñèãóðèòåëíîòî çà-

êîíîäàòåëñòâî, äåéíîñòòà íà îòäåëà å ñúñðåäîòî÷åíà

âúðõó ðàçõîäíàòà ÷àñò íà áþäæåòà íà ÄÎÎ, åêñïåð-

òèçà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà, ðåãèñòðèðàíå è îò÷è-

òàíå íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè è ïðîôåñèîíàëíèòå çà-

áîëÿâàíèÿ, îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íè îáåç-

ùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà è ãàðàíòèðàíè âçåìàíèÿ.

Â ñåêòîð “Êîíòðîë ïî ðàçõîäèòå íà ÄÎÎ”, âêëþ-

÷èòåëíî âúâ ôèëèàë Äèìèòðîâãðàä, ðàáîòÿò 12 ôè-

íàíñîâè ðåâèçîðè, 1 åêñïåðò ïî âðåìåííà íåðàáî-

òîñïîñîáíîñò è èíñïåêòîð òðóäîâè çëîïîëóêè.

Äî êðàÿ íà ìåñåö þíè 2006 ã. ñà èçâúðøåíè 254

ïúëíè ôèíàíñîâè ðåâèçèè ïî ðàçõîäèòå íà ÄÎÎ  è

246 ÷àñòè÷íè ôèíàíñîâè ðåâèçèè.

Ñúñòàâåíè ñà 48 ðåâèçèîííè àêòà çà íà÷åò â ðàç-

ìåð íà 15 066 ëâ., êîèòî  ñà èçöÿëî ïîãàñåíè, çàâå-

ðåíè ñà 767 îñèãóðèòåëíè êíèæêè íà ñàìîîñèãó-

ðÿâàùè ñå è íà íàåòè ëèöà.

Ðåçóëòàò îò êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó îòäåëèòå ñà

èçâúðøåíèòå 32 ïðîâåðêè çà óñòàíîâåíè ðàçëè÷èÿ

ìåæäó ïîäàäåíè äàííè â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð è

èçäàäåíè îáðàçöè çà ïåíñèîíèðàíå è 11 ïî óñòà-

íîâåíè íåñúîòâåòñòâèÿ â ñïðàâêèòå äåêëàðàöèè îò

ðàáîòîäàòåë çà îïðåäåëÿíå ðàçìåðà íà ÏÎÁ è ïî-

äàäåíè äàííè â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð.

Ñëåä ïîäàäåíè îò ëèöàòà ìîëáè äî 30.06.2006
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ã. ñà èçäàäåíè 148 óäîñòîâåðåíèÿ çà ïåðñîíàëåí

èäåíòèôèêàöèîíåí êîä (ÏÈÊ).

Çà ïåðèîäà 1.01.2006 – 30.06.2006 ã. îò ãëàâíèÿ

åêñïåðò ïî Åêñïåðòèçà íà âðåìåííàòà íåðàáîòîñïî-

ñîáíîñò ñà èçâúðøåíè 30 ïðîâåðêè íà ëå÷åáíè çàâå-

äåíèÿ. Êàòî ÷ëåí íà Ðåãèîíàëíèÿ ñúâåò ïî ìåäèöèí-

ñêà åêñïåðòèçà êúì ÐÖÇ Õàñêîâî å âçåë ó÷àñòèå â 27

çàñåäàíèÿ, âêëþ÷åí å è â êîìèñèÿ ïî çàïîâåä íà äè-

ðåêòîðà íà ÐÖÇ Õàñêîâî, êîÿòî íà îñíîâàíèå ÷ë. 111,

àë. 4 îò Çàêîíà çà çäðàâåòî ñëåäè çà ïðàâèëíîñòòà íà

èçäàäåíèòå íà òåðèòîðèÿòà íà Õàñêîâî åêñïåðòíè ðå-

øåíèÿ çà âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò.

Çà ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå íà 2006 ã. ñà äåêëàðè-

ðàíè 19 òðóäîâè çëîïîëóêè, êàòî 17 îò òÿõ ñà ïðèç-

íàòè çà òàêèâà. Îò èíñïåêòîðà ïî òðóäîâè çëîïîëó-

êè ñà ñúñòàâåíè 8 àêòà çà ëè÷íà ãëîáà â ðàçìåð íà

450,00 ëâ. çà íåñïàçâàíå íîðìàòèâíèòå àêòîâå ïî áå-

çîïàñíîñò íà òðóäà è îïàçâàíå çäðàâåòî ïðè ðàáîòà.

Îò ñòàðòà íà ïðîãðàìàòà çà ïðîôèëàêòèêà è ðå-

õàáèëèòàöèÿ, äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñà èçäàäåíè

600 óäîñòîâåðåíèÿ çà íàñòàíÿâàíå íà ïðàâîèìàùè

ëèöà â çàâåäåíèÿ çà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòà-

öèÿ. Èçïëàòåíè ñà îáùî 149 822,75 ëâ., îò êîèòî

21 947,97 ëâ. çà õðàíà, 71 243,78 ëâ. çà íîùóâêè è

56 631,00 ëâ. çà ïðîöåäóðè.

Ñúçäàäåíèÿò ïðåç 2004 ã. ñåêòîð “Ïàðè÷íè îáåç-

ùåòåíèÿ ïðè áåçðàáîòèöà”, îñâåí â ÐÓÑÎ è ôèëèà-

ëà â Äèìèòðîâãðàä, èìà ïîñòîÿííè è èçíåñåíè ðà-

áîòíè ìåñòà â ãðàäîâåòå Õàðìàíëè, Ñâèëåíãðàä, Òî-

ïîëîâãðàä, Èâàéëîâãðàä è Ìàäæàðîâî. Ïî ãðàôèê,

äâà ïúòè ìåñå÷íî, ñå îáñëóæâàò è áåçðàáîòíèòå â

Ñèìåîíîâãðàä, Ìèíåðàëíè áàíè, Ñòàìáîëîâî è Ëþ-

áèìåö. Äåéíîñòòà ïî îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïà-

ðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ ïðè áåçðàáîòèöà è ãàðàíòè-

ðàíè âçåìàíèÿ íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå ñå èç-

âúðøâà îò 13,5 ùàòíè áðîéêè (15 ñëóæèòåëè).

Îò 1.01.2006 ã. ñà ïðèåòè 2738 çàÿâëåíèÿ çà îò-

ïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ÏÎÁ. Èçïëàòåíè ñà îáåç-

ùåòåíèÿ â ðàçìåð íà 1 900 887,25 ëâ. Èçäàäåíè ñà

6950 ðàçïîðåæäàíèÿ, 57 îò êîèòî çà íåäîáðîñúâåñ-

òíî ïîëó÷åíè ÏÎÁ çà 23 241,42 ëâ.

Ïî 39 îò òÿõ, íà ñòîéíîñò îò 10 008,13 ëâ., çà-

äúëæåíèÿòà ñà âúçñòàíîâåíè. Ñëåä ïîêàíà ïî ÷ë.

182 îò ÄÎÏÊ, íåâúçñòàíîâåíèòå íåïðàâîìåðíî ïî-

ëó÷åíè ÏÎÁ ñà ïðåäàäåíè íà ÀÄÂ çà ïðèíóäèòåë-

íî ñúáèðàíå.

Âúâ âðúçêà ñ èçãðàæäàíåòî íà àðõèâíî ñòîïàíñ-

òâî îò ðàçïëàùàòåëíè âåäîìîñòè íà ïðàêðàòåíè îñè-

ãóðèòåëè áåç ïðàâîïðèåìíèê â ÐÓÑÎ–Õàñêîâî ñà

ñúçäàäåíè ïîñòîÿííà è ðåçåðâíà êîìèñèÿ çà ïðèåì.

Äî 30.06.2006 ã. ñà ïðèåòè 78 ìîëáè, ñúãëàñíî Èíñ-

òðóêöèÿ ¹5/30.06.2006 ã., è ñà èçäàäåíè 61 óäîñòî-

âåðåíèÿ, îò êîèòî 14 ñà çà ïðåäàäåíà äîêóìåíòàöèÿ.

Îñíîâíà öåë íà ðúêîâîäñòâîòî è êîëåêòèâà å äà

ñå ïîäîáðè êîîðäèíàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà âúçëî-

æåíèòå íîâè äåéíîñòè  – èçãðàæäàíå íà àðõèâíî ñòî-

ïàíñòâî íà ÍÎÈ, íîâèòå âúçìîæíîñòè çà çàêóïóâàíå

íà ñòàæ, íîâèÿò ðåä ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïîñëåä-

âàù êîíòðîë âúðõó ðàçõîäèòå íà ÄÎÎ – ïðîöåñè, êî-

èòî âå÷å ñà â ðåàëèçàöèÿ, êàêòî è äà îñèãóðè íåîáõî-

äèìàòà ïîäãîòîâêà çà ïðåäñòîÿùèòå – èçïëàùàíåòî

íà îáåçùåòåíèÿ çà âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò,

áðåìåííîñò, ðàæäàíå è îòãëåæäàíå íà ìàëêî äåòå.

Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïåíñèîííàòà ðåôîðìà
ìîæåòå äà ïîëó÷èòå îò ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò  íà:

Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò www.nssi.bg

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà www.mlsp.government.bg

Êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâ íàäçîð www.fsc.bg

Ïðîåêò “Ïàçàð íà òðóäà”
êúì Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå www.pension.bg

Ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ î÷àêâà  îò ÷èòàòåëèòå íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ

ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çà ìàòåðèàëè íà àäðåñà íà ðåäàêöèÿòà:

1303 Ñîôèÿ, áóë. “Àë. Ñòàìáîëèéñêè” ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010; 02 926 1028
Áþëåòèíúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà áåçïëàòíî.


