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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀ ÍÎÈ �
ÔÓÍÊÖÈÈ È ÏÐÅÄÈÇÂÈÊÀÒÅËÑÒÂÀ

Â Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò ñúùåñòâóâà äîáðå ðàçâèòà è ôóíêöèîíèðàùà âúòðåøíà è
âúíøíà èíôîðìàöèîííà èíôðàñòðóêòóðà, îáåçïå÷àâàùà êàêòî óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà
îïåðàòèâíàòà äåéíîñò, òàêà è âñå ïî-äîáðîòî îáñëóæâàíå íà êëèåíòèòå è èçäèãàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå
ìó âúçìîæíîñòè. ÍÎÈ å íàöèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ ñ äâå íèâà íà îò÷åòíîñò: Öåíòðàëíî óïðàâëåíèå è
òåðèòîðèàëíè ïîäåëåíèÿ. Èçãðàæäàíåòî è ïîääðúæêàòà íà åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, îòãîâàðÿùà
è îáñëóæâàùà ñòðóêòóðèòå íà èíñòèòóòà, å îñíîâíàòà ôóíêöèÿ íà Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Èíôîðìàöèîííè
ñèñòåìè� (ÃÄ �ÈÑ�). Ïðàêòè÷åñêè å ïîêðèòà èçöÿëî äåéíîñòòà íà èíñòèòóòà. Êîìïîíåíòèòå è ìîäóëèòå íà
ñèñòåìàòà îñèãóðÿâàò ïðåäîñòàâÿíå íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ íà îñèãóðèòåëèòå, îñèãóðåíèòå ëèöà,
ïîëçâàòåëèòå íà îáåçùåòåíèÿ è çàèíòåðåñîâàíèòå âúíøíè èíñòèòóöèè. Ñ òîâà ñå èçïúëíÿâà åäíà îò
îñíîâíèòå çàäà÷è íà ÍÎÈ çà âñå ïî-äîáðî îáñëóæâàíå íà êëèåíòèòå ìó. Èíôîðìàöèîííèòå ìîäóëè íà
ñèñòåìà ñå ïðîåêòèðàò, ðàçðàáîòâàò, âíåäðÿâàò è ïîääúðæàò îò ñîáñòâåí åêèï ñïåöèàëèñòè.

Íîâèòå çàäà÷è è ôóíêöèè, âúçëîæåíè è âúçëàãàíè íà èíñòèòóòà, èçèñêâàò òàçè ñèñòåìà äà
ïðîäúëæàâà äà ñå ðàçâèâà, îáîãàòÿâà è äîïúëâà ñ íîâè ìîäóëè. Èíòåãðèðàíåòî íà îòäåëíèòå ìîäóëè è
ïîäñèñòåìè â Åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è íåéíîòî åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå å îñíîâíà çàäà÷à
â äåéíîñòòà íà ÈT-ñïåöèàëèñòèòå. Îò äðóãà ñòðàíà, ðàçâèòèåòî íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè èçèñêâà
è íàâðåìåííîòî âíåäðÿâàíå íà òåõíè÷åñêè è òåõíîëîãè÷íè íîâîñòè â èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà. Òåçè
àðãóìåíòè íàëîæèõà ðàçðàáîòâàíåòî, ïðèåìàíåòî è ñëåäâàíåòî íà åôåêòèâíà ñòðàòåãèÿ çà íåéíîòî
ðàçâèòèå, ìîäåðíèçèðàíå è óñúâúðøåíñòâàíå.

Ðàçâèòèåòî è åôåêòèâíîñòòà íà èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ, êàêòî è âúçìîæíîñòèòå çà
ïîñòîÿííî âíåäðÿâàíå íà íîâè èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè, ïîëó÷èõà è ïîëó÷àâàò âèñîêà îöåíêà îò
ïðàâèòåëñòâîòî. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å ôàêòúò, ÷å íà èíñòèòóòà ñå âúçëàãà ðàçðàáîòâàíå, âíåäðÿâàíå,
ïîääúðæàíå è åêñïëîàòèðàíå íà íîâè èíôîðìàöèîííè ïîäñèñòåìè, êîèòî îáðàáîòâàò è ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿ è íà âúíøíè âåäîìñòâà � ïîäñèñòåìè �Çäðàâíî îñèãóðÿâàíå�, �Äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî
ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå�, �Ðåãèñòðàöèÿ íà òðóäîâè äîãîâîðè�  è ò.í. Âíåäðåíè ñà ñúâðåìåííè ñðåäñòâà çà
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå â ðåàëíî âðåìå. Ïîòðåáèòåëè ñà åêñïåðòè îò âúíøíèòå
âåäîìñòâà, êîèòî èìàò äîñòúï äî èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ ÷ðåç íàäåæäíà îòîðèçàöèÿ íà
áàçàòà íà ñåðòèôèêàòè çà åëåêòðîíåí ïîäïèñ.

Ïîñòîÿííîòî ðàçâèòèå íà èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ íå öåëè ñàìî ïîâèøàâàíå
åôåêòèâíîñòòà â ðàáîòàòà íà èíñòèòóòà, à è ïîäîáðÿâàíå îáñëóæâàíåòî íà êëèåíòèòå � îñèãóðèòåëè è
îñèãóðåíè ëèöà. Çàòîâà âñè÷êè íîâè ìîäóëè ñà ïîòðåáèòåëñêè îðèåíòèðàíè. Ñ òÿõ ñå îñèãóðÿâà äîñòúï
äî íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ, óëåñíÿâàò ñå êîíòàêòèòå ñ èíñòèòóòà ÷ðåç ïîäàâàíå íà äàííè â ðåàëíî
âðåìå ïî åëåêòðîíåí ïúò è ïîëó÷àâàíå íà ñïðàâêè îò ñúõðàíåíàòà èíôîðìàöèÿ çà ïðèòåæàòåëèòå íà
åëåêòðîííè ñåðòèôèêàòè. Ñïåñòÿâàò ñå âðåìå, òðóä, ñðåäñòâà è áþðîêðàöèÿ êàêòî çà èíñòèòóöèÿòà, òàêà
è çà êëèåíòèòå. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîâå÷å íîâè óñëóãè ïî åëåêòðîíåí ïúò å ïðèîðèòåòíà çàäà÷à â
íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, êîåòî ïîâèøàâà äîâåðèåòî â îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà. Îò 2003 ã. å îáùîäîñòúïíà
ON-LINE ñïðàâî÷íà ñèñòåìà �Çäðàâíî îñèãóðÿâàíå� ïî ÅÃÍ. Ñïðàâêà ìîæå äà áúäå èçãîòâÿíà çà ïîðåäèöà
îò ÅÃÍ çà íóæäèòå íà çäðàâíè çàâåäåíèÿ. Ïðåäîñòàâåí å äèðåêòåí çàùèòåí èíòåðôåéñ çà ïðåäàâàíå íà
èíôîðìàöèÿ çà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèÿ ñòàòóñ ïî ÅÃÍ êúì âúíøíè ñîôòóåðíè ïðîäóêòè, èçïîëçâàíè â
ñèñòåìàòà íà ÍÇÎÊ è àïòå÷íàòà ìðåæà. Ðàçðàáîòåíà å âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà ñïðàâêà ïî ÅÃÍ
÷ðåç ãëàñîâè è SMS-ñúîáùåíèÿ îò öèôðîâè è ìîáèëíè òåëåôîíè. Îñâåí ñïðàâêàòà çà çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå, â ÃÄ�ÈÑ� å ðàçðàáîòåíà è àíàëîãè÷íà ñïðàâêà �Ñîöèàëíîîñèãóðèòåëåí ñòàòóñ ïî ÅÃÍ�.
Çàåäíî ñúñ ñïðàâêà ïî ÄÇÏÎ, òå ñà äîñòúïíè ÷ðåç KIOSK-òåðìèíàëè â ïðèåìíèòå íà òåðèòîðèàëíèòå
ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ. Èíôîðìàöèÿòà êàòî ôîðìàò è ñúäúðæàíèå âúâ âñè÷êè ïðåäîñòàâÿíè ñïðàâêè å
óíèôèöèðàíà è ñúîáðàçåíà ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.

Ìíîãî âàæíà çàäà÷à å èíòåãðèðàíå íà èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ ñ îñòàíàëèòå ñèñòåìè
îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà ïîäîáðÿâàíå îáñëóæâàíåòî íà ãðàæäàíèòå. Öåëòà å âúâåæäàíå íà
åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî. Îò ñàìîòî íà÷àëî íà èçãðàæäàíå íà Åëåêòðîííèÿ ïîðòàë íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ÍÎÈ å ïîêàíåí è ó÷àñòâà â ïðåäîñòàâÿíåòî íà åëåêòðîííè óñëóãè íà ãðàæäàíèòå è áèçíåñà
ñ ÷åòèðè ñâîè óñëóãè.



Ïðåç 2003 ã. ÍÎÈ, â ëèöåòî íà ÃÄ�ÈÑ�, ó÷àñòâà â îðãàíèçèðàíèÿ çà ïúðâè ïúò îò Èíñòèòóòà ïî
ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è Êîîðäèíàöèîííèÿ öåíòúð ïî èíôîðìàöèîííè
êîìóíèêàöèîííè è óïðàâëåíñêè òåõíîëîãèè êúì Ìèíèñòåðñêè ñúâåò �Íàöèîíàëåí êîíêóðñ çà ïîñòèæåíèÿ
â îáëàñòòà íà åëåêòðîííîòî ïðàâèòåëñòâî�. Â ïåò îñíîâíè ãðóïè áÿõà ïðåäñòàâåíè ôóíêöèîíèðàùèòå
ON-LINE åëåêòðîííè óñëóãè, îðèåíòèðàíè êúì âúòðåøíè è âúíøíè ïîòðåáèòåëè. ÍÎÈ ñïå÷åëè Ïúðâà
íàãðàäà íà êîíêóðñà è ïðàâîòî çà ó÷àñòèå â Åâðîïåéñêèÿ êîíêóðñ.

Ïðåç 2004 ã. ÃÄ�ÈÑ� îòíîâî ó÷àñòâà â Íàöèîíàëíèÿ êîíêóðñ. Â ÷åòèðè ãðóïè áÿõà ïðåäñòàâåíè
íîâèòå è ðàçâèòèåòî âúâ ôóíêöèîíèðàùèòå ON-LINE åëåêòðîííè óñëóãè. Íà ÍÎÈ áå îòðåäåíà Âòîðà
íàãðàäà íà êîíêóðñà è ïðàâîòî çà ó÷àñòèå â Åâðîïåéñêèÿ êîíêóðñ.

Ïðåç 2005 ã. ÍÎÈ å çàÿâèë ó÷àñòèå â Åâðîïåéñêèÿ êîíêóðñ çà äîáðè ïðàêòèêè â ñôåðàòà íà ïóáëè÷íèòå
åëåêòðîííè óñëóãè è åëåêòðîííîòî ïðàâèòåëñòâî, ÷èèòî ðåçóëòàòè ùå áúäàò îáÿâåíè ïðåç åñåíòà.

Ïîíàñòîÿùåì ÍÎÈ å èçïðàâåí îòíîâî ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî íà íàöèîíàëíîçíà÷èìè è
îòãîâîðíè íîâè äåéíîñòè, îáóñëîâåíè îò çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè. Îò 2005 ã. èíñòèòóòúò àäìèíèñòðèðà
ãàðàíòèðàíèòå âçåìàíèÿ íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå ïðè íåñúñòîÿòåëíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ. Ñúùî îò
íà÷àëîòî íà 2005 ã. êúì ÒÏ íà ÍÎÈ ôóíêöèîíèðàò ìåäèöèíñêè êîìèñèè ïî îöåíêà åêñïåðòèçàòà íà
ðàáîòîñïîñîáíîñòòà.

Îò 1.07.2005 ã. â ÍÎÈ ñå ïðèåìà çà ñúõðàíåíèå è àäìèíèñòðèðàíå äîêóìåíòàöèÿòà çà óñòàíîâÿâàíå
íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è äîõîä íà ïðåêðàòåíè îñèãóðèòåëè áåç ïðàâîïðèåìíèê.

Îò 1.01.2006 ã. ÍÎÈ ùå îòïóñêà è èçïëàùà äèðåêòíî íà îñèãóðåíèòå ëèöà êðàòêîñðî÷íèòå îáåçùåòåíèÿ
ïî ÊÑÎ. Ïðåäñòîè ðàçðàáîòâàíåòî è èíòåãðèðàíåòî â åäèííàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà íà ìîäóëè,
ïîäñèãóðÿâàùè ðàáîòàòà íà ñïåöèàëèñòèòå ïî òåçè íîâè äåéíîñòè. Öåëòà å áåíåôèöèåíòèòå íà îáåçùåòåíèÿ
äà áúäàò îáñëóæâàíè êà÷åñòâåíî, â ñðîê, áåç äà óñåòÿò òåæåñòèòå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðîìåíè.

Ìàðèí Êàë÷åâ,
ãëàâåí äèðåêòîð íà Ãëàâíà äèðåêöèÿ

�Èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè�
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Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å äà ñå âíåñå ÿñíîòà
ïî íÿêîè îñíîâíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ðàçïðåäåëå-
íèåòî íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ìåæäó ðàáîòíèêà
è ðàáîòîäàòåëÿ � ïðåäìåò íà äèñêóñèîííèÿ ôîðóì.
Èçëîæåíèåòî íà äîêëàäà äî ãîëÿìà ñòåïåí ìîæå äà
ñå ñ÷åòå çà àêàäåìè÷íî, íî òî èìà çà öåë äà íè ïðåä-
ïàçè îò èëþçèÿòà, ÷å òàêèâà ôóíäàìåíòàëíè âúïðî-
ñè êàòî ïðîáëåìà ñ íèñêèòå äîõîäè è áåäíîñòòà ìî-
ãàò äà ñå ðåøàò ñàìî ñ ïðåðàçïðåäåëåíèå íà îñèãó-
ðèòåëíàòà òåæåñò. Èëè, îáðàçíî êàçàíî, èëþçèÿ å
äà ñå ìèñëè, ÷å ïîäîáðÿâàéêè êîíñòðóêöèÿòà íà
åäèí ëåê àâòîìîáèë, ìîæåì äà î÷àêâàìå òîé äà ñòà-
íå ñàìîëåò è äà ïîëåòè. Ïî-âåðîÿòíîòî å äà ãî ðàçñ-
òðîèì ñúâñåì è òîé äà ñå ïðåâúðíå â êàðåòà.

I. Âúïðîñèòå çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà îñèãóðèòåë-
íàòà âíîñêà ìåæäó ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ è
âëèÿíèåòî íà òîâà ðàçïðåäåëåíèå âúðõó ñîöèàëíèÿ
ñòàòóñ íà áúëãàðèíà íå ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò
èçâúí êîíòåêñòà íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè è ôèëîñî-
ôèÿòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïðèíöèïèòå è
ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå.

Çà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà äîêîëêî ïðåðàç-
ïðåäåëåíèåòî íà îñèãóðèòåëíàòà òåæåñò îò ðàáîò-
íèöèòå ñ íèñêè äîõîäè êúì òåçè ñ ïî-âèñîêè äîõî-
äè è êúì ðàáîòîäàòåëÿ ìîæå äà ïîäîáðè æèçíåíîòî
ðàâíèùå íà îñèãóðåíèòå, å íåîáõîäèìî îòíîâî äà
ñè ïðèïîìíèì ìîäåëèòå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿ-
âàíå. Â òåîðèÿòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ñà èç-
âåñòíè äâà òèïà ìîäåëè íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò
� ìîäåë íà �Áèñìàðê� è ìîäåë íà �Áåâåðèäæ�. Ìî-
äåëúò íà Áåâåðèäæ å áàçèðàí íà ïðèíöèïà íà óíè-
âåðñàëíîñò íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò ôàêòà, ÷å

ñè ãðàæäàíèí íà äàäåíàòà ñòðàíà è ÷å ñè â ñîöèà-
ëåí ðèñê. Çà òîçè ìîäåë ñà õàðàêòåðíè:

� Åäíàêâè ïî ðàçìåð ñîöèàëíè ïëàùàíèÿ (ïåí-
ñèè, ïîìîùè çà áåçðàáîòèöà, ìàé÷èíñòâî è äðóãè).
Äèôåðåíöèàöèÿ ñå äîïóñêà ãëàâíî íà îñíîâàòà íà
ñåìåéíèÿ è äîõîäíèÿ ñòàòóñ íà áåíåôèöèåíòà;

� Öåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå íà òîçè ðîä ñî-
öèàëíè ïðîãðàìè;

� Ôèíàíñèðàíå îò áþäæåòà íà äúðæàâàòà èëè
îáùèíèòå ñ îñíîâåí èçòî÷íèê � äàíúöèòå.

� Ïî ïðàâèëî äàíúöèòå ñà ïðîãðåñèâíè è íÿìà
îãðàíè÷åíèÿ íà äîõîäà, âúðõó êîéòî òå ñå íà÷èñëÿâàò;

� Íå ïëàùàíåòî íà äàíúöè íå ëèøàâà áåíåôè-
öèåíòà îò ïðàâîòî ìó íà ñîöèàëíè îáåçùåòåíèÿ,
çàùîòî òå ñà óíèâåðñàëíî ïðàâî. Ðàçìåðúò íà ïëà-
òåíèòå äàíúöè ñúùî íå ñå îòðàçÿâà íà ðàçìåðà íà
ïîëó÷àâàíèòå îáåçùåòåíèÿ.

Îáèêíîâåíî ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò
îò òîçè òèï ñå äîïúëâàò ñ êàïèòàëîâè îñèãóðèòåë-
íè ñõåìè, îðãàíèçèðàíè èëè îò ðàáîòîäàòåëÿ èëè
÷ðåç èíäèâèäóàëíè ñïåñòÿâàíèÿ íà íàñåëåíèåòî
ïðåç òðóäîñïîñîáíèÿ ìó ïåðèîä.

Âúâåæäàíåòî íà äèôåðåíöèðàíè, ïðîãðåñèâíî
íàðàñòâàùè ñïðÿìî äîõîäà îñèãóðèòåëíè âíîñêè
(ïî ñúùåñòâî òóê òå ñà äàíúöè) ïðè ìîäåëà �Áå-
âåðèäæ� å äîïóñòèìî. Äîïóñòèìî å ñúùî òàêà äà
ñå âúâåæäà ñåìåéíî ïîäîõîäíî îáëàãàíå ñ öåë ïîä-
ïîìàãàíå íà ñåìåéñòâàòà ñ ïîâå÷å äåöà ÷ðåç äàíú÷-
íè îáëåê÷åíèÿ.

Ìîäåëúò íà Áèñìàðê å áàçèðàí íà ñîëèäàðíîñò-
òà è âçàèìíîñòòà ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â îñèãóðÿâà-
íåòî. Íàé-âàæíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà òîçè ìîäåë
ñà ñëåäíèòå:

Ðåôîðìàòà

ÏÐÈÍÖÈÏÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ
ÍÀ ÐÀÇÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÍÀ
ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÈÒÅ ÂÍÎÑÊÈ ÌÅÆÄÓ
ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ È ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËß*

Éîðäàí Õðèñòîñêîâ,
óïðàâèòåë íà ÍÎÈ

*Äîêëàä, èçíåñåí íà Êðúãëà ìàñà �Ïî-ñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëåíèå íà äàíú÷íî-îñèãóðèòåëíàòà òåæåñò êàòî ñïîñîá çà
ïîâèøàâàíå íà ðàçïîëàãàåìèòå äîõîäè îò òðóä�, îðãàíèçèðàíà îò ôîíäàöèÿ �Ôðèäðèõ Åáåðò�.
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� Ïðàâàòà ïðîèçòè÷àò îò ïðîäúëæèòåëíîñòòà

íà ó÷àñòèåòî â îñèãóðÿâàíåòî è ïî ïðàâèëî îáåç-
ùåòåíèÿòà ñà àäåêâàòíè íà îñèãóðèòåëíèÿ ïðèíîñ.

� Ó÷àñòèåòî å ñ îñèãóðèòåëíè âíîñêè. Òåçè
âíîñêè, çà ðàçëèêà îò äàíúöèòå, ñà âúçìåçäíè, ò.å.
çàä âíîñêàòà ñòîÿò è îïðåäåëåíè ïðåñòàöèè.

� Îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñà îòëîæåíè ïëàùà-
íèÿ èëè äîõîäè íà ðàáîòíèöèòå. Âñè÷êè òåêóùè
ïðèõîäè îò îñèãóðèòåëíè âíîñêè ñå âðúùàò âåä-
íàãà ïîä ôîðìàòà íà îñèãóðèòåëíè ïëàùàíèÿ êúì
ðàáîòíèöèòå èëè çà íåðàáîòîñïîñîáíè ÷ëåíîâå íà
òåõíèòå ñåìåéñòâà.

� Îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñà ïðèçíàòè ðàçõîäè
çà äåéíîñòòà íà ðàáîòîäàòåëÿ, ò.å. òå ñå êàëêóëèðàò
â ñåáåñòîéíîñòòà íà ïðîäóêöèÿòà è ñå ïëàùàò îò
öÿëîòî îáùåñòâî. Îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè íà ðàáîò-
íèêà ïúê ñå ïðèñïàäàò îò îáëàãàåìàòà îñíîâà.

� Îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñà ñ ðàçëè÷íè ðàç-
ìåðè çà îòäåëíèòå îñèãóðèòåëíè ðèñêîâå, íî òå íå
ñà äèôåðåíöèðàíè ñïðÿìî ðàçìåðà íà äîõîäà, ò.å.
òå íå ñà ïðîãðåñèâíè, à ïðîïîðöèîíàëíè.

� Îáèêíîâåíî èìà òàâàí íà îñèãóðèòåëíèÿ äî-
õîä, äî êîéòî âúðõó äîõîäà ñå íà÷èñëÿâàò îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè. Èìà è ìèíèìàëåí äîõîä, ïîä êîéòî
íå ñå íà÷èñëÿâàò îñèãóðèòåëíè âíîñêè, íî â òîçè
ñëó÷àé íå ïðîèçòè÷àò è îñèãóðèòåëíè ïðàâà.

Ïðè ìîäåëà �Áèñìàðê� ñòîè âúïðîñúò çà ò.íàð. àê-
òþåðñêà ñïðàâåäëèâîñò. Ò.å. â ðàìêèòå íà ñîëèäàð-
íîñòòà âñåêè îñèãóðåí òðÿáâà äà ïîëó÷è îáåçùåòå-
íèå, àäåêâàòíî íà íåãîâèÿ ïðèíîñ. Çàòîâà ïðè òîçè
ìîäåë ñîöèàëíàòà ñïðàâåäëèâîñò íå ñëåäâà äà ñå
ïîñòèãà ÷ðåç äèôåðåíöèðàíå íà îñèãóðèòåëíèòå
âíîñêè ñïðÿìî ðàçìåðà íà ëè÷íèÿ äîõîä ñ ïðî-
ãðåñèâíî íàðàñòâàíå íà ñòàâêèòå � áèëî êàòî ïðî-
öåíò, áèëî êàòî àáñîëþòíà ñóìà íà âñåêè ëåâ íàä äà-
äåí ðàçìåð íà äîõîäà. Åäíà òàêàâà ïîëèòèêà ïðîòè-
âîðå÷è íà ëîãèêàòà è ïðèíöèïèòå íà òîçè òèï ñîöè-
àëíî îñèãóðÿâàíå.

II. Ïðàêòèêèòå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå
â îòäåëíèòå ñòðàíè ñà òâúðäå ðàçëè÷íè. Ñúùåñ-
òâóâàò è äâàòà ìîäåëà, ìàêàð è íå â ÷èñò âèä. Çà
íàñ ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñ ïðàêòèêàòà â ñòðàíè-
òå, êúäåòî ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå å îò òèïà íà
áèñìàðêîâèÿ ìîäåë. Â òåçè ñòðàíè ïðåîáëàäàâà-
ùèòå ïðàêòèêè ñà ñëåäíèòå:

� Îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñà ïðîïîðöèîíàëíè,
à íå ïðîãðåñèâíè.

� Â ïîâå÷åòî ñòðàíè èìà ìàêñèìàëåí è ìèíè-
ìàëåí îñèãóðèòåëåí äîõîä, âúðõó êîéòî ñå íà÷èñ-
ëÿâàò îñèãóðèòåëíè âíîñêè. Â ÑÀÙ ïúê îñèãóðè-

òåëíè âíîñêè ñå ïðàâÿò äî ïîñòèãàíå íà îïðåäåëå-
íà ñóìà (87 õèë. äîëàðà), ñëåä êîåòî îñèãóðÿâàíå-
òî ìîæå äà ñå ïðåêðàòè.

� Îáèêíîâåíî îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà ñå ðàç-
ïðåäåëÿ ìåæäó ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ â ñúîò-
íîøåíèÿ 1:4 èëè 1:3. Ìíîãî ïî ðÿäêî îñèãóðèòåë-
íàòà âíîñêà ñå ðàçïðåäåëÿ ïîðàâíî ìåæäó ðàáîò-
íèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Ïî-÷åñòà å ïðàêòèêàòà íà
ó÷àñòèå íà äúðæàâàòà â ðàçïðåäåëåíèåòî íà îñè-
ãóðèòåëíàòà âíîñêà (Âæ. òàáëèöà 1).

III. Áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà è âúçìîæíîñòè çà
ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ñ íèñêèòå äîõîäè è âèñî-
êàòà îñèãóðèòåëíà òåæåñò

Òóê å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâÿò íÿêîè äîóòî÷-
íåíèÿ çà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå îò
2000 ã., à èìåííî:

� Ðåøåíèåòî çà ðàçïðåäåëåíèå íà âíîñêàòà
ìåæäó ðàáîòíèöèòå è ðàáîòîäàòåëèòå ïúðâîíà÷àë-
íî â ñúîòíîøåíèå 20:80 ñ ïîñëåäâàùî íàðàñòâàíå
äî 50:50 áå âçåòî ñ êîíñåíñóñ ìåæäó ïðåäñòàâè-
òåëíèòå îðãàíèçàöèè íà äâåòå ñòðàíè. Ïðàâèòåëñ-
òâîòî ïðåäëàãàøå �øîêîâî� ïîâèøàâàíå ó÷àñòèå-
òî íà ðàáîòíèêà äî 40 íà ñòî ñúñ çàäúëæèòåëíî êîì-
ïåíñèðàíå ÷ðåç íàðàñòâàíå íà ðàáîòíàòà çàïëàòà.
(Òàêàâà áå ïðàêòèêàòà â Ïîëøà).

� Ïîåìàíåòî íà âíîñêèòå íà äúðæàâíèòå ñëó-
æèòåëè, âîåííèòå, ïîëèöèÿòà, ñúäà è ïðîêóðàòó-
ðàòà ñòàíà çàä ãúðáà íà ðåôîðìàòîðèòå.

� Ñ âúâåæäàíåòî íà îñèãóðèòåëíè âíîñêè âúð-
õó âñè÷êè äîõîäè îò òðóä, à íå ñàìî âúðõó äîõîäè-
òå îò îñíîâíèÿ òðóäîâ äîãîâîð, ñå íàòîâàðèõà âè-
ñîêîäîõîäíèòå ãðóïè, à íå íèñêîäîõîäíèòå.

� ×àñò îò âíîñêèòå çà ïåíñèÿ, â ò.÷. è ëè÷íàòà
îñèãóðèòåëíà âíîñêà, ñå íàòðóïâàò â èíäèâèäóàëíà
ïàðòèäà è òîçè ôàêò òðÿáâà äà ñå îò÷åòå, êîãàòî ñå
ãîâîðè çà íàìàëÿâàíå íà ëè÷íèÿ ðàçïîëàãàåì äîõîä.

� Íàëè÷èåòî íà ìèíèìàëíè îñèãóðèòåëíè ïðà-
ãîâå çàùèòàâà èíòåðåñèòå íà ðàáîòíèöèòå.

Îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè â Áúëãàðèÿ ñà ïðîïîð-
öèîíàëíè è ðàçïðåäåëåíèåòî èì ìåæäó ðàáîòíèêà
è ðàáîòîäàòåëÿ å â ðàìêèòå íà íàé-÷åñòî ñðåùàíè-
òå åâðîïåéñêè ïðàêòèêè. Âúïðåêè òîâà, âå÷å íÿ-
êîëêî ãîäèíè â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî ñå äèñ-
êóòèðà ïðîáëåìúò ñ âèñîêèòå îñèãóðèòåëíè âíîñ-
êè è ñå ïðåäëàãàò ðàçëè÷íè ðåøåíèÿ çà òÿõíîòî íà-
ìàëÿâàíå. Æåëàíèå çà òàêîâà íàìàëÿâàíå ñå èçðà-
çÿâà åäíîâðåìåííî è îò ðàáîòîäàòåëñêèòå è îò ñèí-
äèêàëíèòå îðãàíèçàöèè. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà, âñÿ-
êà åäíà îò ñòðàíèòå ñå îïèòâà äà íàìàëè ñâîÿ äÿë
çà ñìåòêà íà äðóãàòà.
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 Ïúðâîòî, êîåòî òðÿáâà äà ñå êàæå ïî òîçè âúï-

ðîñ, å, ÷å ïîíÿòèåòî �îñèãóðèòåëíà òåæåñò� å íå-
êîðåêòíî. Òîâà å òàêà, çàùîòî âñè÷êè ïðèõîäè îò
îñèãóðèòåëíè âíîñêè âåäíàãà ñå âðúùàò êúì ðà-
áîòíèöèòå ïîä ôîðìàòà íà êðàòêîñðî÷íè îáåçùå-
òåíèÿ èëè ïúê êúì âúçðàñòíèòå èëè èíâàëèäèòå ïîä
ôîðìàòà íà ïåíñèÿ. Ïîíÿòèåòî �òåæåñò� çà ó÷àñ-
òèåòî â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå å êîðåêòíî äà ñå
óïîòðåáÿâà ñàìî äîòîëêîâà, äîêîëêîòî äíåøíîòî
ïîêîëåíèå ðàáîòåùè è ïðåäïðèåìà÷è ñà íàòîâàðå-
íè äà ðåøàâàò ãðåøêè íà äúðæàâàòà ñ äàâíîñò îò
20�30 ãîäèíè íàçàä. Òîãàâà íèêîé íå ñè å äàâàë
ñìåòêà, ÷å ãîëåìèÿò áðîé ðàáîòåùè ùå ñå ïåíñèî-
íèðàò, êîãàòî áðîÿò íà íîâèòå ïîêîëåíèÿ ðàáîòå-
ùè å ïî-ìàëúê. Èìåííî òîãàâà, ïðè òàêà íàðå÷åíà-
òà ïëàíîâà äúðæàâà, å òðÿáâàëî äà ñå ñúçäàâàò ðå-
çåðâè íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå âúâ ôîíäîâå îò
òèïà íà �Ñðåáúðíèÿ ôîíä� íà Áåëãèÿ.

Âòîðî, ïðîáëåìúò ñ íèñêèòå äîõîäè è ñîöèàë-
íàòà íåñïðàâåäëèâîñò íå ìîãàò äà ñå ðåøàò ñ ïðå-
ðàçïðåäåëåíèå íà îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà ìåæäó
ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Òàêà âèíàãè åäíàòà îò
ñòðàíèòå ùå å íåäîâîëíà. Àêî ñå óâåëè÷è äåëúò íà
ðàáîòîäàòåëèòå èëè òå èçöÿëî ïîåìàò âíîñêàòà íà
õîðàòà ñ íàé-íèñêè äîõîäè, òå âèíàãè, êàêòî äîñå-
ãà, ùå íàìåðÿò íà÷èí äà êîìïåíñèðàò çàãóáåíîòî.

Çà äà ñå ðåøè òîçè âúïðîñ, å íåîáõîäèì âúí-
øåí ðåñóðñ. Òîçè âúíøåí ðåñóðñ â ñîöèàëíîòî îñè-
ãóðÿâàíå ìîæå äà âêàðà ñàìî äúðæàâàòà â êà÷åñò-
âîòî ñè íà îñîáåí îñèãóðèòåë. Òàêà òÿ ùå ïîåìå
íàèñòèíà àíãàæèìåíòà çà ïëàùàíå íà ñòàðèòå
ãðåøêè, íàòîâàðâàùè è äåìîòèâèðàùè äíåñ è áèç-
íåñà è ðàáîòåùèòå ïî òðóäîâè äîãîâîðè. Èçòî÷íè-
êúò íà òîçè âúíøåí çà îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà ðå-

ñóðñ íå òðÿáâà äà ñà ïðèõîäèòå îò äàíúöè. Çàùîòî
òàêà ñàìî ùå ñå èçâúðøè ïðåñòðóêòóðèðàíå � íà-
ìàëåíèåòî íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ùå ñå áàëàí-
ñèðà ñ äàíúöè. Òîçè ðåñóðñ ìîæå äà ñå îñèãóðè îò
ïðèõîäè îò ïðèâàòèçàöèÿ, îò áþäæåòíè èçëèøú-
öè, ïðèõîäè îò óïðàâëåíèåòî íà ôèñêàëíèÿ ðåçåðâ
(íî íå è ñàìèÿ ðåçåðâ!). Ìîãàò äà èçïîëçâàò ñúùî
è èíñòðóìåíòèòå íà äúëãîâîòî ôèíàíñèðàíå.

Ó÷àñòèåòî íà äúðæàâàòà êàòî îñèãóðèòåë, íà-
ðàâíî ñ ðàáîòíèöèòå è ðàáîòîäàòåëèòå, å ïðàêòè-
êà, ïðèëàãàíà â ìíîãî ñòðàíè � Ëþêñåìáóðã, Ãúð-
öèÿ, Ôèíëàíäèÿ è äðóãè. Àêî â Áúëãàðèÿ ðàçìåðúò
íà îáùàòà îñèãóðèòåëíà âíîñêà ñå ðàçïðåäåëè ìåæ-
äó ðàáîòîäàòåëèòå, äúðæàâàòà è ðàáîòíèöèòå â ñú-
îòíîøåíèå 40:40:20, à çà ñàìîñòîÿòåëíî îñèãóðÿ-
âàùèòå ñå (äðåáíèÿ áèçíåñ) â ñúîòíîøåíèå 40%
çà äúðæàâàòà è 60% çà ñàìîîñèãóðåíèÿ, ïúðâîíà-
÷àëíî ùå áúäå íåîáõîäèì ðåñóðñ îò îêîëî 1,1 ìè-
ëèàðäà ëâ. Òîãàâà â ðàáîòîäàòåëèòå ùå îñòàíàò îêî-
ëî 780 ìëí. ëâ. çà ðàçêðèâàíå íà íîâè ðàáîòíè ìåñ-
òà è íàðàñòâàíå íà çàïëàòèòå íà íàåìíèòå ðàáîò-
íèöè. Â íàñåëåíèåòî îò ñïåñòåíè ïàðè îò ëè÷íè
îñèãóðèòåëíè âíîñêè ùå îñòàíàò 168 ìëí. ëâ., à â
ìàëêèÿ áèçíåñ îêîëî 80 ìëí. ëâ., êîåòî ïî ëèíèÿòà
íà ïîòðåáëåíèåòî ñúùî ùå äîâåäå äî ïîâå÷å ðà-
áîòíè ìåñòà. Òàêà, ñ òåçè åôåêòè, äúðæàâàòà ìîæå
ïîñòåïåííî äà ñå îòòåãëÿ îò ðîëÿòà ñè íà îñîáåí
îñèãóðèòåë. Ïîñî÷åíèòå ïðîïîðöèè ñà ñàìî ïðè-
ìåðíè è ìîãàò äà ñå ïðîìåíÿò â çàâèñèìîñò îò âúç-
ìîæíîñòèòå. Âàæíîòî å, ÷å òîâà å åäíà ðàáîòåùà
ñõåìà ñ ìíîãî ïî-ãîëÿì åôåêò, îòêîëêîòî ìåõàíè÷-
íîòî ïðåðàçïðåäåëåíèå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñ-
êè ìåæäó ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ èëè âúâåæäà-
íåòî íà äèôåðåíöèðàíè ñïðÿìî äîõîäà ïðîïîðöèè.

Àâñòðèÿ � Îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò ðàáîòîäàòåëèòå çà äà íå
íàåòèòå ëèöà;

� Îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò ñàìîíàåòèòå ëèöà;
� Äúðæàâíà ñóáñèäèÿ.

Áåëãèÿ � Ëè÷íè îñèãóðèòåëíè âíîñêè; äúðæàâíî äà äà
ñóáñèäèðàíå; îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò
ðàáîòîäàòåëè è äðóãè.

ñ äúðæ.
 ñóáñèäèÿ

Ôèíàíñèðàíå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíàòà
ñèñòåìàÄúðæàâà

ñ ðàçïðåä. íà
âíîñêèòå ì/ó
 ðàáîòíèê è
 ðàáîòîäàòåë
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Âåëèêîáðèòàíèÿ � Äúðæàâíàòà ïåíñèîííà ñõåìà ñå ôèíàíñèðà
÷ðåç âíîñêè îò ðàáîòåùîòî íàñåëåíèå;

� Ïðîôåñèîíàëíèòå ïåíñèè è èíäèâèäóàëíèòå
ïåíñèè ñà îò êàïèòàëîâ òèï.

Ãåðìàíèÿ � Çàäúëæèòåëíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå ñå äà äà
ôèíàíñèðà ÷ðåç âíîñêè íà îñèãóðåíèòå è íà 1/2 - ðàáîòíèê
òåõíèòå ðàáîòîäàòåëè, ÷ðåç äúðæàâíà ñóáñèäèÿ 1/2 - ðàáîòîäàòåë
è äðóãè íîñèòåëè íà ïðèõîäè.

Äàíèÿ � Íàöèîíàëíàòà ïåíñèÿ ñå ôèíàíñèðà èçöÿëî äà äà
îò äúðæàâàòà;

� Ðàííàòà ñîöèàëíà ïåíñèÿ ñå ôèíàíñèðà 35% îò 1/3 - ðàáîòíèê
äúðæàâàòà è 65% îò îáùèíàòà ïî ìåñòîæèâååíå; 2/3 - ðàáîòîäàòåë

� Äîïúëíèòåëíàòà ïåíñèÿ ñå ôèíàíñèðà 1/3 îò
ðàáîòíèêà è 2/3 îò ðàáîòîäàòåëÿ. Âíîñêèòå
çàâèñÿò îò áðîÿ íà îòðàáîòåíèòå ÷àñîâå, à íå
îò äîõîäà.

Èðëàíäèÿ � Ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñà ïðîöåíò äà
îò îáùèÿ îáëàãàåì äîõîä íà ðàáîòåùèòå;

� Âíîñêèòå ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó ðàáîòíèêà è
ðàáîòîäàòåëÿ.

Ëþêñåìáóðã � Îñíîâåí èçòî÷íèê íà ïîñòúïëåíèÿ ñà îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè, êîèòî ñå ðàçïðåäåëÿò ïîðàâíî
ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿ, îñèãóðåíîòî ëèöå äà äà
è äúðæàâàòà; 1/3 - ðàáîòíèê

� Ñàìîíàåòèòå ïëàùàò è ÷àñòòà îò îñèãóðèòåëíàòà 1/3 - ðàáîòîäàòåë
âíîñêà íà ðàáîòîäàòåëÿ. 1/3 - äúðæàâà

Ëèõòåíùàéí � Ïúðâèÿò ñòúëá ñå ãðàäè âúðõó ïðåðàçïðåäåëåíèå äà
íà ðàçõîäèòå. Íàáèðàíåòî íà ñðåäñòâà ñå
èçâúðøâà îò îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò
ðàáîòîäàòåëèòå, îñèãóðåíèòå ëèöà, ñàìîíàåòèòå,
äúðæàâàòà è ïå÷àëáàòà íà ïåíñèîííèÿ ôîíä;

� Âúâ âòîðèÿ ñòúëá ñóìèòå ñå êàïèòàëèçèðàò ïî
èíäèâèäóàëíàòà ïàðòèäà íà îñèãóðåíèòå ëèöà. äà

Íîðâåãèÿ � Îñèãóðèòåëíè âíîñêè âíàñÿò ùàòíèòå ðàáîòíèöè, äà äà
õîðàòà ñúñ ñâîáîäíè ïðîôåñèè, ðàáîòîäàòåëèòå è
ñ ïîäêðåïàòà íà äúðæàâàòà;

� Âíîñêèòå íà ùàòíèòå ðàáîòíèöè ñå âíàñÿò íà áàçà
äîõîäà. Àêî å ïîä îïðåäåëåíà ñóìà � íå ñå ïëàùàò
âíîñêè;

� Âíîñêèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå ñå èç÷èñëÿâàò êàòî
ïðîöåíò îò èçïëàùàíèòå çàïëàòè è ñà ðàçëè÷íè çà
îòäåëíèòå ðåãèîíè â ñòðàíàòà.

ñ äúðæ.
 ñóáñèäèÿ

Ôèíàíñèðàíå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíàòà
ñèñòåìàÄúðæàâà

ñ ðàçïðåä. íà
âíîñêèòå ì/ó
 ðàáîòíèê è
 ðàáîòîäàòåë
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Ïîðòóãàëèÿ � Îáùàòà îñèãóðèòåëíà ñõåìà ñå ôèíàíñèðà îò
îñèãóðîâêè, ðàçïðåäåëåíè ìåæäó ðàáîòíèêà è äà äà
ðàáîòîäàòåëÿ, èëè èçöÿëî çà ñìåòêà íà
ñàìîíàåòèòå;

� Äîáðîâîëíàòà îñèãóðèòåëíà ñõåìà ñå ôèíàíñèðà
îò âíîñêè â ðàçìåð íà 16% âúðõó èçáðàí äîõîä îò
åäíà äî ÷åòèðè ìèíèìàëíè ðàáîòíè çàïëàòè;

� Ñîöèàëíàòà ñõåìà ñå ôèíàíñèðà îò äúðæàâíè
ïðèõîäè.

Ôðàíöèÿ � Îñíîâíèòå è äîïúëíèòåëíèòå ñõåìè â ÷àñòíèÿ äà
ñåêòîð ñå ôèíàíñèðàò ïðåäèìíî ñ îñèãóðèòåëíè
âíîñêè, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñõåìàòà çà íàåìíè
ñåëñêîñòîïàíñêè ðàáîòíèöè, ñúùåñòâåíà ÷àñò îò
êîÿòî ñå îñèãóðÿâà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò.

Õîëàíäèÿ � Îñíîâíèÿò èçòî÷íèê íà ñðåäñòâà å îò äà
äîõîäèòå íà ðàáîòåùîòî íàñåëåíèå. 1/3 - ðàáîòíèê
Íåðàáîòåùèòå, âúïðåêè ÷å ùå ïðèäîáèÿò ïðàâî 2/3 - ðàáîòîäàòåë
íà ïåíñèÿ íà 65 ãîäèíè, íå ñà çàäúëæåíè äà ñå
îñèãóðÿâàò. Âíîñêèòå ñå âíàñÿò ìåæäó îïðåäåëåíè
ãðàíèöè íà çàïëàòàòà;

� Âíîñêèòå â ïðîôåñèîíàëíèòå ñõåìè ñå ïîäåëÿò
ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà, êîåòî
ñúîòíîøåíèå ïðèáëèçèòåëíî å 2:1.

Øâåöèÿ � Îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñà â ðàçìåð íà 18,5%, îò
êîéòî 16% îòèâàò çà èçïëàùàíåòî íà íàñòîÿùèòå
ïåíñèè, à îñòàíàëèòå 2% ñå êàïèòàëèçèðàò â
èíäèâèäóàëíàòà ïàðòèäà íà ëèöåòî.

Èñïàíèÿ � Çàäúëæåíè äà âíàñÿò îñèãóðèòåëíè âíîñêè ñà äà
ðàáîòíèöèòå, ðàáîòîäàòåëèòå.

Øâåéöàðèÿ � I ãðóïà � íàåòè, ðàáîòîäàòåë è ñàìîíàåòè. äà äà
Ñóáñèäèè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò; 1/2 - ðàáîòíèê

� II ãðóïà � ðàçìåðúò íà âíîñêèòå ñå îïðåäåëÿ îò 1/2 - ðàáîòîäàòåë
ïðàâèëíèöèòå íà èíñòèòóòèòå çà äîáðîâîëíî
îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå è ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó
ñëóæèòåëÿ è ðàáîòîäàòåëÿ, êàòî îáùàòà ñóìà,
âíåñåíà îò ðàáîòîäàòåëÿ, òðÿáâà äà áúäå íàé-
ìàëêî ðàâíà íà òàçè, âíåñåíà îò ñëóæèòåëÿ.

� III ãðóïà � èíäèâèäóàëíè âíîñêè.

ñ äúðæ.
 ñóáñèäèÿ

Ôèíàíñèðàíå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíàòà
ñèñòåìàÄúðæàâà

ñ ðàçïðåä. íà
âíîñêèòå ì/ó
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Òðàäèöèîííîòî ðàçáèðàíå çà ïðèëàãàíå íà âúò-
ðåøíèÿ êîíòðîë ñàìî êúì ñ÷åòîâîäíèòå äåéíîñ-
òè å âå÷å ìèíàëî. Ñåãà, âúâ âðúçêà ñúñ ñúçäàâàíå
íà óñëîâèÿ çà äîáðî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå, òîé ñå
âúçïðèåìà êàòî åäíà äèíàìè÷íà êîíöåïöèÿ, êîÿ-
òî çàñÿãà ôàêòè÷åñêè âñåêè àñïåêò íà îïåðàöèè-
òå â åäíà îðãàíèçàöèÿ. Òîâà ðàçáèðàíå íàìèðà îò-
ðàæåíèå â ìîäåëà �COSO�, â êîéòî ñà ñèíòåçè-
ðàíè íàé-äîáðèòå ìåæäóíàðîäíè ïðàêòèêè è êîé-
òî ñå âúçïðèåìà êàòî îáùà ðàìêà è ìåæäóíàðî-
äåí ñòàíäàðò çà èçãðàæäàíå íà ñèñòåìè çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë. Çà ìåíèäæúðèòå,
óïðàâëÿâàùè êîðïîðàòèâíè ñðåäñòâà, âúòðåøíè-
ÿò êîíòðîë ñå óñòàíîâÿâà è ðàçâèâà êàòî îñúçíà-
òà íåîáõîäèìîñò. Â ñôåðàòà íà ïóáëè÷íèòå ôè-
íàíñè ðåãóëàöèèòå ñå èçâúðøâàò ïî çàêîíîäàòå-
ëåí ïúò, îòðàçÿâàéêè èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñ-
êàòà êîìèñèÿ. Ñòðàíàòà íè å ïîåëà ñåðèîçåí àí-
ãàæèìåíò çà ðåôîðìèðàíå íà êîíòðîëà â ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð, çà îñèãóðÿâàíå íà ñúîòâåòñòâèå ñ åâ-
ðîïåéñêîòî ïðàâî è ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå íà
äîáðèòå ìåæäóíàðîäíè ïðàêòèêè. Ïîñëåäíàòà
èíèöèàòèâà íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñà ïðè-
åòèòå ñ ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò (Ïðî-
òîêîë ¹ 24 îò 16.06.2005 ã.) Ñòðàòåãèÿ è Êîí-
öåïöèÿ çà ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è
êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2005�2008 ã.

Êîíòðîë

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÊÎÍÒÐÎË

Óëÿíà Õðèñòîçîâà,
ôèíàíñîâ êîíòðîëüîð â ÍÎÈ

². Ïðåäïîñòàâêè è ïðàâíà ðàìêà çà âúâåæäàíå
íà íîâ ìîäåë çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë

· Êàòî áúäåù ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ),
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ áå çàäúëæåíà äà õàðìîíèçè-
ðà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñè â îáëàñòòà íà ôèíàíñî-
âèÿ êîíòðîë â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà áþ-
äæåòíîòî ïðàâî íà îáùíîñòòà.

Ôèíàíñîâèòå ðåãëàìåíòè, ñúäúðæàùè îñíîâíè-
òå ïðèíöèïè íà óïðàâëåíèå íà áþäæåòà íà Åâðî-
ïåéñêàòà îáùíîñò (ÅÎ), ïðåäâèæäàò îñúùåñòâÿ-
âàíå íà âñåîáõâàòåí êîíòðîë è èçèñêâàò åäíàêúâ
ïîäõîä ïðè óïðàâëåíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà
è äåéíîñòè îò âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ.

Èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà åôåêòèâ-
íà ñèñòåìà çà ôèíàíñîâ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåê-
òîð å êëþ÷îâ êðèòåðèé, ïî êîéòî ñå îöåíÿâàò êàïà-
öèòåòúò è íàïðåäúêúò íà ñòðàíàòà íè ïî Ïðåãîâîð-
íà ãëàâà 28 �Ôèíàíñîâ êîíòðîë� çà âëèçàíå â ÅÑ.
Ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðî-
ëà ñå ðàçãëåæäà êàòî îñíîâíà ïðåäïîñòàâêà çà çà-
ùèòà íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè è òåçè íà ÅÎ è
êàòî ãàðàíöèÿ çà îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñò è äîá-
ðî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå (ïðèíöèï, âêëþ÷âàù çà-
êîííîñò, èêîíîìè÷íîñò, åôåêòèâíîñò è åôèêàñ-
íîñò). Ïðèåìà ñå, ÷å íàé-âàæíèÿò, áàçîâ åëåìåíò
íà óïðàâëåíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè å èçãðàæ-
äàíåòî è åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñèñòåìà

(ïðåäïîñòàâêè, èçãðàæäàíå íà ñèñòåìèòå
â ÍÎÈ, ïðåäèçâèêàòåëñòâà)

ÂÚÂÅÆÄÀÍÅ È ÎÑÚÙÅÑÒÂßÂÀÍÅ ÍÀ
ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÅÍ ÊÎÍÒÐÎË
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çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë.

Èçïúëíåíèåòî íà ïîåòèòå àíãàæèìåíòè ñå íà-
áëþäàâà è àíàëèçèðà îò ñïåöèàëíà êîìèñèÿ êúì
ÅÑ, êîÿòî îöåíÿâà è îòðàçÿâà â ñâîèòå ðåäîâíè äîê-
ëàäè ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè è íàïðåäúêà íà ñòðà-
íàòà íè â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå. Ìîíèòîðèíã
ïî èçïúëíåíèåòî íà ïðåïîðúêèòå îò äîêëàäèòå íà
êîìèñèÿòà ñå îñúùåñòâÿâà îò åêñïåðòè íà ïðîãðà-
ìà SIGMA (Ïîäêðåïà çà óñúâúðøåíñòâàíå íà àä-
ìèíèñòðèðàíåòî è óïðàâëåíèåòî â ñòðàíèòå îò Öåí-
òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà), ôèíàíñèðàíà îò ÅÑ
(ïðîãðàìà ÔÀÐ).

· Ðåôîðìèðàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâî-
òî óïðàâëåíèå è êîíòðîëà, êàòî öÿëîñòåí ïðîöåñ â
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ñòàðòèðà ñ ïðèåìàíåòî íà Çà-
êîíà çà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë
(ÇÄÂÔÊ) ïðåç 2001 ã. è íà Äîêóìåíòà çà ïîëèòèêà-
òà â îáëàñòòà íà ÄÂÔÊ. Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúò-
ðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë ïîäãîòâè è èçïðàòè äî
âñè÷êè ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè
êðåäèòè Óêàçàíèÿ ¹ 1 è 2 çà èçãðàæäàíå íà ñèñòå-
ìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë (ÑÔÓÊ)
è Íàñîêè çà âúâåæäàíå íà îäèòíà ïúòåêà. Ñ Ðåøå-
íèå ¹ 511 îò 24.07.2002 ã. íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò å
ñúçäàäåí Ñúâåò ïî äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ
êîíòðîë êàòî ïîñòîÿííî äåéñòâàù îðãàí êúì ÌÑ,
îòãîâîðåí çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà ïîëèòèêàòà ïî
ôèíàíñîâ êîíòðîë. Ïðèåòè ñà Ñòðàòåãè÷åñêè è Îïå-
ðàòèâíè ïëàíîâå çà ðàçâèòèå íà ÄÂÔÊ.

· Õàðìîíèçàöèÿòà íà íàöèîíàëíîòî íè çàêîíî-
äàòåëñòâî ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë å
ñâúðçàíà è ñ âúçïðèåìàíåòî íà ñòàíäàðòèòå è óêà-
çàíèÿòà çà âúòðåøåí êîíòðîë íà ÈÍÒÎÑÀÉ (Ìåæ-
äóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ íà Âúðõîâíèòå îäèòíè èí-
ñòèòóöèè, êîÿòî îáåäèíÿâà 183 ñòðàíè è å ñúñ ñåäà-
ëèùå Âèåíà). Ïðåç 2001 ã. â Ñåóë å ïðîâåäåí 17 Ìåæ-
äóíàðîäåí êîíãðåñ íà ÈÍÒÎÑÀÉ, íà êîéòî âñè÷êè
÷ëåíêè ñå îáåäèíÿâàò îêîëî ìíåíèåòî, ÷å òðÿáâà äà
ñå èçïîëçâà èíòåãðèðàíà ðàìêà çà âúòðåøåí êîíòðîë
(Ìîäåëúò �COSO�, ïîäãîòâåí îò Êîìèòåò íà
ñïîíñîðèðàùèòå îðãàíèçàöèè íà Êîìèñèÿòà Òðå-
äóåé). Ïðåç ôåâðóàðè 2004 ã. íà ñðåùà íà Êîìèòåòà
íà ÈÍÒÎÑÀÉ â Áðþêñåë ïðèíöèïíî å îáñúäåí è
ïðèåò ïðîåêò çà àêòóàëèçàöèÿ íà ñòàíäàðòèòå çà âúò-
ðåøåí êîíòðîë è óêàçàíèÿòà çà ïðèëàãàíåòî èì. Öåë-
òà íà òîçè ïðîåêò å äà ñå èçãðàæäà è ïîääúðæà åôåê-
òèâåí âúòðåøåí êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, êàòî
îñîáåíî âíèìàíèå ñå îáðúùà íà ïðåâåíöèÿòà. Ïî-
ðàäè òîâà â äîêóìåíòèòå íà òàçè ìåæäóíàðîäíà îð-
ãàíèçàöèÿ å çàïèñàíî, ÷å ïðàâèòåëñòâàòà íà âñè÷êè

ñòðàíè ñà âàæåí àäðåñàò íà óêàçàíèÿòà, êîèòî ìî-
ãàò äà ñå èçïîëçâàò êàòî îñíîâà (ìîäåë, ñòàáèëíà
ðàìêà) çà âúâåæäàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà âúòðåøåí
êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Ôîðìóëàòà çà óñïåøíî è ðåçóëòàòíî ïðèëàãà-
íå íà òåçè äîêóìåíòè å â íàìèðàíåòî íà íàé-äîá-
ðèÿ ìîäåë, ïðåöåíÿâàíåòî íà ïðèëîæèìèòå ðåãó-
ëàöèè, äîñòèãàíåòî íà îïðåäåëåíà êóëòóðà íà îð-
ãàíèçàöèÿòà è íåéíèòå ÷ëåíîâå, îñèãóðÿâàíå íà
ïîäõîäÿùè êðèòåðèè è ðàçðàáîòâàíå íà ïîäðîá-
íè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë.

· Îáùàòà îöåíêà çà íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà íè
ïî Ïðåãîâîðíà ãëàâà 28 �Ôèíàíñîâ êîíòðîë� îò
ïîñëåäíèÿ ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ (ÅÊ) å, ÷å å íàïðàâåíà âàæíà ñòúïêà, íî ïðèî-
ðèòåòíà çàäà÷à îñòàâà äîïúëâàíåòî íà çàêîíîäàòåë-
íàòà ðàìêà â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàí-
äàðòè çà âúòðåøåí îäèò è åâðîïåéñêîòî ïðàâî.

· Ïðåïîðúêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è
íåéíèòå èíñòèòóöèè ñà íåîáõîäèìî è äîñòàòú÷íî
óñëîâèå çà ïðîìåíè â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñò-
âî. Â êðàÿ íà 2002 ã. ñå ïðèåõà èçìåíåíèÿ è äîïúë-
íåíèÿ íà ÇÄÂÔÊ (â ñèëà îò 1.01.2003 ã.). Îñíîâíà-
òà öåë áå äà ñå óêðåïÿò ÑÔÓÊ è äà ñå ïðèâåäàò â
ñúîòâåòñòâèå ñ äîáðèòå ìåæäóíàðîäíè ïðàêòèêè.
Îáõâàòúò íà çàäúëæèòåëíîòî ïðèëàãàíå íà ÑÔÓÊ
ñå ðàçøèðè, êàòî áå âêëþ÷åíî è äúðæàâíîòî îá-
ùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Èçïúëíè ñå èçèñêâàíåòî çà
ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà îòãîâîð-
íîñòèòå (Ôèíàíñîâ ðåãëàìåíò 1231/77, îòíîñíî îá-
ùèÿ áþäæåò íà ÅÎ). Êàòî çàäúëæèòåëíî óñëîâèå
ñå âúâåäå ôèãóðàòà íà �ôèíàíñîâèÿ êîíòðîëüîð�
çà óïðàæíÿâàíå íà ôóíêöèèòå ïî ïðåäâàðèòåëåí
êîíòðîë. Â êîíòåêñòà íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ ðåôîðìèðàíåòî íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë è
ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïà çà äîáðî ôèíàíñîâî óï-
ðàâëåíèå íàëîæè ðåãëàìåíòèðàíå è ïðèëàãàíå íà
ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ:

· Ðàçäåëÿíå íà ôóíêöèèòå ïî âçåìàíå íà ðå-
øåíèÿ, îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë
è îñ÷åòîâîäÿâàíå;

· Ðàçðàáîòâàíå è âúâåæäàíå íà ïèñìåíè ïðî-
öåäóðè, â êîèòî ÿñíî äà ñà äåôèíèðàíè è ðàçïðå-
äåëåíè ôóíêöèèòå ñ îãëåä ñïàçâàíå íà âúçïðèåòè-
òå ïðàâèëà çà óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè;

· Ïðèëàãàíå íà íàðú÷íèöè çà ôèíàíñîâî óï-
ðàâëåíèå è êîíòðîë, ÷ðåç êîèòî äà ñå ãàðàíòèðà
ïðîçðà÷íîñò, åôåêòèâíî îñ÷åòîâîäÿâàíå íà ðàçõî-
äèòå, èçâúðøâàíå íà ïîñëåäâàù êîíòðîë è ïðåä-
ïðèåìàíå íà íåîáõîäèìèòå ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ;
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· Óïðàâëåíèå íà ðèñêîâåòå è âúâåæäàíå íà íå-

îáõîäèìèòå êîíòðîëè ñ öåë ðèñêúò äà ñòàíå íà ïðè-
åìëèâî íèâî.

Ñèñòåìà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë

· Ïîíÿòèåòî �ñèñòåìè çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå
è êîíòðîë� (ÑÔÓÊ) å óïîòðåáåíî çà ïúðâè ïúò â áúë-
ãàðñêàòà ïðàâíà óðåäáà â ÇÄÂÔÊ îò 2001 ã. Îñâåí â
çàêîíà, èçèñêâàíèÿ êúì ñúäúðæàíèåòî è êà÷åñòâîòî
íà ÑÔÓÊ ñå ñúäúðæàò â Ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà
ÇÄÂÔÊ è â Óêàçàíèÿ ¹ 1 è 2 çà èçãðàæäàíå è ôóíê-
öèîíèðàíå íà ÑÔÓÊ, èçäàäåíè îò äèðåêòîðà íà Àãåí-
öèÿòà çà ÄÂÔÊ. Öåëòà íà òåçè óêàçàíèÿ áå äà ñå ïîä-
ïîìîãíàò ðúêîâîäèòåëèòå íà áþäæåòíè ïðåäïðèÿòèÿ
ïðè èçáîðà íà ïîäõîä çà èçãðàæäàíå íà ÑÔÓÊ â ñîá-
ñòâåíàòà èì îðãàíèçàöèÿ è äà ñå äàäå ÿñíî ðàçáèðà-
íå çà ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ÑÔÓÊ � ÷å íå å ñâúðçàíî
ñàìî ñ ôèíàíñîâî-ñòîïàíñêàòà è îò÷åòíàòà äåé-
íîñò, à å ñúîòíîñèìî êúì öÿëîñòíîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå íà îðãàíèçàöèÿòà.

· Ëåãàëíî îïðåäåëåíèå íà ÑÔÓÊ å äàäåíî ñ
ïàðàãðàô 1, ò. 8 îò äîïúëíèòåëíàòà ðàçïîðåäáà íà
ÇÄÂÔÊ � òîâà ñà �âñè÷êè ïðîöåäóðè è öÿëàòà âúò-
ðåøíà îðãàíèçàöèÿ íà ïëàíèðàíåòî, èçïúëíåíèå-
òî íà äåéíîñòòà è îñúùåñòâÿâàíåòî íà âúòðåøåí
êîíòðîë, êîèòî äîïðèíàñÿò çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà
îäèòèðàíèÿ îáåêò�. Ñúäúðæàíèåòî íà ïîíÿòèåòî
çà ÑÔÓÊ íè íàñî÷âà, ÷å òàêèâà ñèñòåìè ñúùåñòâó-
âàò íà ïðàêòèêà âúâ âñÿêà áþäæåòíà îðãàíèçàöèÿ,
äîðè ïðåäè çàäúëæåíèåòî çà òÿõíîòî èçãðàæäàíå
äà å áèëî çàëîæåíî â ÇÄÂÔÊ. Íàïðèìåð: àêòúò, ñ
êîéòî ñå óòâúðæäàâà îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà,
çàïîâåäèòå íà ðúêîâîäèòåëÿ çà äåëåãèðàíå íà ïðà-
âîìîùèÿ, äëúæíîñòíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ñëó-
æèòåëèòå � âñè÷êè òåçè àêòîâå, ðàçãëåäàíè â ñâîÿ-
òà ñúâêóïíîñò, ìîãàò äà èçãðàæäàò ÑÔÓÊ â ÷àñòòà
èì, îñèãóðÿâàùà ðàçäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå.

Ìèíèìàëíèòå êðèòåðèè çà èçãðàäåíà è äîáðå
ôóíêöèîíèðàùà ÑÔÓÊ ñà âñè÷êè åëåìåíòè äà áú-
äàò îïèñàíè âúâ âúòðåøíè àêòîâå ïî íà÷èí, êîé-
òî ïîçâîëÿâà äà ñå ïðîñëåäè âñÿêî äåéñòâèå è ïðî-
öåñ â îðãàíèçàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî êîé, êàêâî è êî-
ãà èçâúðøâà, ñ êàêâà öåë ãî èçâúðøâà, êàêúâ äîêó-
ìåíò ñå ñúçäàâà â ðåçóëòàò íà òîâà, êîé óïðàæ-
íÿâà êîíòðîë. Òîâà èçèñêâàíå çà ïðîñëåäÿâàíå íà
ïðîöåñèòå è îïèñàíèåòî èì ïî òîçè íà÷èí ñå îáîç-
íà÷àâà ñ òåðìèíà �îäèòíà ïúòåêà�. ÑÔÓÊ òðÿá-
âà äà áúäå èçãðàäåíà ïî íà÷èí, êîéòî äà îáõâàùà
âñè÷êè ñòðóêòóðíè çâåíà, âñè÷êè äåéíîñòè è âñè÷-
êè ëèöà â îðãàíèçàöèÿòà. Ñúäúðæàòåëíîòî èçèñ-

êâàíå çà èçãðàæäàíå íà ÑÔÓÊ å íàëè÷èåòî íà
îäèòíè ïúòåêè.

Êîëêî îäèòíè ïúòåêè ñëåäâà äà èìà? Òîâà çà-
âèñè îò ñëîæíîñòòà íà ïðîöåñèòå â åäíà îðãà-
íèçàöèÿ è îò íåéíèòå ñïåöèôè÷íè ôóíêöèè.

Ñ âúâåæäàíåòî íà îäèòíè ïúòåêè íàãëåäíî ñå
âèæäà êúäå ñå êðèÿò ðèñêîâåòå è êúäå ñëåäâà äà
ñå ìèíèìèçèðàò òå ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà êîíòðîë-
íè ìåõàíèçìè. Òîçè âúçïðèåò ïîäõîä çà èçãðàæ-
äàíå íà ÑÔÓÊ ñå íàðè÷à ðèñêîâîîðèåíòèðàí è
äåìîíñòðèðà óìåíèåòî â åäíà îðãàíèçàöèÿ äà ñå
óïðàâëÿâàò ðèñêîâåòå.

Çàäúëæèòåëíè åëåìåíòè íà ÑÔÓÊ

Äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî (÷ë. 19, àë. 3 îò
ÇÄÂÔÊ) èçèñêâà îò ðúêîâîäèòåëèòå, ïúðâîñòåïåí-
íè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè êðåäèòè, äà âúâå-
äàò çàäúëæèòåëíî äâà åëåìåíòà íà ñèñòåìàòà çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë � ïðåäâàðèòåëåí
êîíòðîë è ñèñòåìà íà äâîåí ïîäïèñ.

Òåçè äâà åëåìåíòà ñå íàìèðàò âúâ âçàèìíà âðúç-
êà, òúé êàòî èìàò åäèí è ñúù îáåêò � òîâà ñà äîêó-
ìåíòèòå è äåéñòâèÿòà, ñâúðçàíè ñ ïîåìàíå íà ôè-
íàíñîâè çàäúëæåíèÿ è ðàçõîäè.

· Ñèñòåìà çà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë
Ïî äåôèíèöèÿ, äàäåíà â ÷ë. 19, àë. 4 îò ÇÄÂÔÊ,

�ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë� å êîíòðîë çà çàêîíîñú-
îáðàçíîñò íà âñè÷êè äîêóìåíòè è äåéñòâèÿ, ñâúð-
çàíè ñ ôèíàíñîâàòà äåéíîñò è ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç
ïðîâåðêè ïðåäè âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà ïîåìàíå íà
çàäúëæåíèÿ è èçâúðøâàíå íà ðàçõîä ïî ðåä, îïðå-
äåëåí â Ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà ÇÄÂÔÊ. Îñ-
íîâíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå å äà ïðåäïàçâà îò ãðåøêè
è äà ãàðàíòèðà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà äåéñòâèÿòà
è äîêóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâè àíãàæèìåí-
òè. Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë ñå îñúùåñòâÿâà íà
ìàêñèìàëíî ðàíåí åòàï îò ïðîöåñà íà ðàçõîäâàíå
íà ñðåäñòâà è çàòîâà ñå ñ÷èòà, ÷å íåãîâîòî èçïîëçâà-
íå å åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà âñåêè ðúêîâîäèòåë ñ
îãëåä ïðåäïàçâàíå è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íåçàêîíî-
ñúîáðàçíè çàäúëæåíèÿ è ðàçõîäè.

Êàêâè ñà îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ïðåä-
âàðèòåëíèÿ êîíòðîë?

Ø Òîé å âèíàãè è ñàìî êîíòðîë çà çàêîíîñú-
îáðàçíîñò � òúðñè ñå ñúîòâåòñòâèå íà ïðåäñòîÿ-
ùîòî çà ïîåìàíå çàäúëæåíèå èëè ïðåäñòîÿùèÿ ðàç-
õîä ñ äåéñòâàùèòå êúì äàäåí ìîìåíò íîðìàòèâíè
è èçäàäåíè âúç îñíîâà íà òÿõ àêòîâå;
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Ø Òîçè âèä êîíòðîë çàñÿãà ñàìî ôèíàíñîâàòà

äåéíîñò � ïðîâåðÿâàò ñå äîêóìåíòè è äåéñòâèÿ, êîè-
òî èìàò ôèíàíñîâî èçðàæåíèå è âîäÿò ïðÿêî äî ïîå-
ìàíå íà çàäúëæåíèå è/èëè äî èçâúðøâàíå íà ðàçõîä;
Ø Èìà ïîñòîÿíåí õàðàêòåð � óïðàæíÿâà ñå íåï-

ðåêúñíàòî è åäíîâðåìåííî ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ôèíàíñîâàòà äåéíîñò;
Ø Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë å äîêóìåíòàëåí

ïî õàðàêòåð � èçâúðøâà ñå ïî îòíîøåíèå íà äîêó-
ìåíòè, â êîèòî ñå ñúäúðæà âîëåèçÿâëåíèå çà ïîå-
ìàíå íà çàäúëæåíèå è/èëè çà èçâúðøâàíå íà ðàç-
õîä, à ïðîâåðêèòå çàäúëæèòåëíî ñå äîêóìåíòèðàò
(â ðåãèñòúð íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîëüîð è â êîíòðîë-
íè ëèñòè), ñ öåë äà îñòàíàò ïèñìåíè ñëåäè îò óï-
ðàæíÿâàíåòî ìó;
Ø Èçâúðøâà ñå îò îòîðèçèðàíè ëèöà � �ôè-

íàíñîâè êîíòðîëüîðè�, îòãîâàðÿùè  íà  ñïåöèàë-
íèòå èçèñêâàíèÿ íà ÷ë. 19á îò ÇÄÂÔÊ. Íå ñå äî-
ïóñêà íàåìàíå íà âúíøíè åêñïåðòè, ñ êîåòî ñå
ïîä÷åðòàâà ñìèñúëúò íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë
êàòî ôóíêöèÿ íà óïðàâëåíèåòî;
Ø Ôèíàíñîâèÿò êîíòðîëüîð å ôóíêöèîíàëíî

íåçàâèñèì è äîêëàäâà çà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøå-
íèòå ïðîâåðêè äèðåêòíî íà ðúêîâîäèòåëÿ;
Ø Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë, óïðàæíÿâàí îò

ôèíàíñîâèÿ êîíòðîëüîð, ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ïðî-
âåðêè, ïî ñòðîãî îïðåäåëåí ðåä, êàòî ñå ñúáëþäà-
âà îïðåäåëåíà òåõíîëîãèÿ è äîêóìåíòàëíî îôîð-
ìÿíå. Îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ çà òîâà ñà ïîñî÷åíè â
ÏÏÇÄÂÔÊ, êàòî ñå êîíêðåòèçèðàò âúâ âúòðåøíè
ïðàâèëà è èíñòðóêöèè;
Ø Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 13, àë. 5 îò ÏÏÇÄÂÔÊ, ôè-

íàíñîâèÿò êîíòðîëüîð èìà ïðàâî äà èçèñêâà è ïî-
ëó÷àâà âñè÷êè äàííè è äîêóìåíòè, âêëþ÷èòåëíî è
åëåêòðîííè, êîèòî ñà íåîáõîäèìè çà ïðîèçíàñÿíå-
òî ìó. Çà öåëèòå íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë ïî ñâîÿ
ïðåöåíêà ôèíàíñîâèÿò êîíòðîëüîð ìîæå äà ïðàâè
è ïðîâåðêè íà ìÿñòî (÷ë. 13, àë. 6 îò ÏÏÇÄÂÔÊ);
Ø Â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 19, àë. 5 îò ÇÄÂÔÊ �ïðåä-

âàðèòåëíèÿò êîíòðîë å ôóíêöèÿ è îòãîâîðíîñò íà ðú-
êîâîäèòåëÿ è ñå îñúùåñòâÿâà îò ôèíàíñîâ êîíòðî-
ëüîð�. Ïðè èçâúðøâàíå íà ïðåäâèäåíèòå ïðîöåäóðè
çà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë ïî çàêîíîñúîáðàçíîñò ôè-
íàíñîâèÿò êîíòðîëüîð äåéñòâà ïî äåëåãàöèÿ.

Ïðåäè ïîåìàíå íà çàäúëæåíèå, ôèíàíñîâèÿò
êîíòðîëüîð ïðîâåðÿâà:

� ïúëíîòàòà íà ïðåäñòàâåíàòà äîêóìåíòàöèÿ,
êàòî ïðè íåîáõîäèìîñò ìîæå äà ïîèñêà äîïúëâà-
íåòî é;

� ñúîòâåòñòâèåòî íà ðàçìåðà è õàðàêòåðà íà çà-
äúëæåíèåòî ñ óòâúðäåíèÿ ãîäèøåí êðåäèò ïî ñúîò-

âåòíèÿ áþäæåòåí ïàðàãðàô è óñòàíîâÿâà äàëè ðàç-
ìåðúò íà çàäúëæåíèåòî, êîåòî ïðåäñòîè äà ñå ïîå-
ìå, å â ðàìêèòå íà óòâúðäåíèÿ áþäæåòåí êðåäèò;

� êîìïåòåíòíîñòòà íà ëèöåòî, êîåòî ïîåìà çà-
äúëæåíèåòî (èìà ëè ïðàâî äà ïðåäñòàâëÿâà, äà óï-
ðàâëÿâà è äà ñå ðàçïîðåæäà, à ïðè äåëåãèðàíå íà
ïðàâîìîùèÿ � âàëèäíîñòòà è îáõâàòà èì);

� ïðàâèëíîòî èç÷èñëÿâàíå íà êîëè÷åñòâàòà è
ñóìèòå;

� ñúîòâåòñòâèåòî ñ íîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè
(â ò.÷. ïðîâåäåíè ëè ñà èçèñêóåìè ïðîöåäóðè, ñïà-
çåíè ëè ñà çàêîíîâè ðåãëàìåíòè, ñâúðçàíè ñúñ çà-
äúëæåíèåòî, êîåòî ïðåäñòîè äà ñå ïîåìå).

Ïðåäè èçâúðøâàíå íà ðàçõîä, ôèíàíñîâèÿò
êîíòðîëüîð ïðîâåðÿâà:

� âñè÷êè äîêóìåíòè è ïðèëîæåíèÿòà êúì òÿõ,
ïî ñèëàòà íà êîèòî ùå ñå èçâúðøè ðàçõîäúò, ïúë-
íîòàòà íà äîêóìåíòàöèÿòà;

� àêî èìà ïîåòî çàäúëæåíèå, ñúîòâåòñòâà ëè
èñêàíåòî çà èçâúðøâàíå íà ðàçõîä ïî ðàçìåð è âèä
íà îäîáðåíîòî çàäúëæåíèå;

� ñúîòâåòñòâèåòî ñ áþäæåòíèòå ïàðàãðàôè è óñ-
òàíîâÿâà äàëè ðàçõîäúò, êîéòî ïðåäñòîè äà ñå èçâúð-
øè, å â ðàìêèòå íà óòâúðäåíèÿ áþäæåòåí êðåäèò;

� êîìïåòåíòíîñòòà íà ëèöåòî, ðàçïîðåäèëî èç-
âúðøâàíå íà ðàçõîäà;

� ïðàâèëíîòî èç÷èñëÿâàíå íà êîëè÷åñòâàòà è
ñóìèòå, âåðíîñòòà íà ïúðâè÷íèòå ñ÷åòîâîäíè äî-
êóìåíòè;

� ñúîòâåòñòâèåòî íà ðàçõîäà ñ èçèñêâàíèÿòà íà
íîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 15, àë. 1 îò ÏÏÇÄÂÔÊ, ôè-
íàíñîâèÿò êîíòðîëüîð ïðîâåðÿâà è ñïàçâàíåòî íà
èçèñêâàíåòî ïî ÷ë. 14 îò ñúùèÿ ïðàâèëíèê çà ñúñ-
òàâÿíå íà äîñèåòà, êàòî ïðåöåíÿâà òÿõíàòà ïúë-
íîòà è îêîìïëåêòîâàíîñò.

Ïîñëåäèöè îò óïðàæíåí ïðåäâàðèòåëåí
êîíòðîë

Âúç îñíîâà íà èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè ôèíàí-
ñîâèÿò êîíòðîëüîð ñëåäâà äà ôîðìèðà ñòàíîâèùå
ïî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïîåìàíåòî íà çàäúëæå-
íèå èëè èçâúðøâàíåòî íà ðàçõîäà. Òî ìîæå äà áú-
äå â åäíà îò ñëåäíèòå ôîðìè � îäîáðåíèå èëè îò-
êàç îò îäîáðåíèå è îòêàç îò ïðîèçíàñÿíå.
Ø Îäîáðåíèåòî ñå îòðàçÿâà ÷ðåç ïîñòàâÿíå íà

ïîäïèñ è äàòà íà êîíòðîëíèÿ ëèñò, â êîéòî ñå äî-
êóìåíòèðàò è èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè îò ôèíàíñî-
âèÿ êîíòðîëüîð;
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Ø Ïðè îòêàç çà îäîáðåíèå, êîíòðîëíèÿò ëèñò

çà èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè ñå ïðèäðóæàâà îò ìîòè-
âèðàíî ïèñìåíî ñòàíîâèùå, àäðåñèðàíî äî ðúêî-
âîäèòåëÿ, â êîåòî ñå èçëàãàò ïðè÷èíèòå çà íåîäîá-
ðåíèå. Îòêàçúò çà îäîáðåíèå ñå äàâà îò ôèíàíñî-
âèÿ êîíòðîëüîð, êîãàòî êàòåãîðè÷íîòî ìó ñòàíî-
âèùå å, ÷å ïîåìàíåòî íà çàäúëæåíèåòî èëè èçâúð-
øâàíåòî íà ðàçõîäà ñà íåçàêîíîñúîáðàçíè. Â ñú-
îòâåòñòâèå ñ ÷ë. 15à îò ÏÏÇÄÂÔÊ, ðúêîâîäèòåëÿò
ìîæå äà âúçðàçè ïèñìåíî ñðåùó îòêàçà íà ôèíàí-
ñîâèÿ êîíòðîëüîð è äà èçïðàòè îòíîâî äîêóìåíòè-
òå çà îäîáðåíèå. Â òîçè ñëó÷àé ëèöåòî, óïðàæíÿ-
âàùî ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë, çàäúëæèòåëíî äàâà
îäîáðåíèå, êàòî ñå îñâîáîæäàâà îò îòãîâîðíîñò. Òî-
âà çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå ñå îñíîâàâà íà îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å ðúêîâîäèòåëÿò íîñè öÿëàòà îòãîâîð-
íîñò çà çàêîíîñúîáðàçíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ðú-
êîâîäåíàòà îò íåãî îðãàíèçàöèÿ è èìà ïðàâî äà ïðè-
åìå ðèñêà ïî ïîåìàíåòî íà äàäåíî çàäúëæåíèå èëè
ðàçõîä. Â òåçè ñëó÷àè, êàòî ïîñëåäèöà çà ôèíàíñî-
âèÿ êîíòðîëüîð ñå ïîðàæäà çàäúëæåíèå äà äîêëàä-
âà è óâåäîìè ïèñìåíî ÀÄÂÔÊ (÷ðåç äåëåãèðàíèÿ
âúòðåøåí îäèòîð èëè äèðåêòíî);
Ø Îòêàç îò ïðîèçíàñÿíå å õèïîòåçà, ïðåäâèäå-

íà â ÷ë. 15, àë. 6 îò ÏÏÇÄÂÔÊ, êîãàòî äîñèåòî èëè
ïðåäñòàâåíèòå äîêóìåíòè çà ïîåìàíå íà çàäúëæå-
íèå èëè çà èçâúðøâàíå íà ðàçõîä ñà íåïúëíè è íå-
ïúëíîòàòà íå å áèëà îòñòðàíåíà ñëåä îòïðàâåíî èñ-
êàíå. Îòêàçúò çà ïðîèçíàñÿíå îòðàçÿâà íåâúçìîæ-
íîñòòà íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîëüîð äà ôîðìèðà ñòà-
íîâèùå ïî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïðåäñòîÿùî çà-
äúëæåíèå èëè ðàçõîä.

Ñðîêîâåòå çà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå îò ñòðàíà
íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîëüîð ñå êîíêðåòèçèðàò âúâ
âúòðåøíè ïðàâèëà è èíñòðóêöèè çà äåéíîñòòà ïî
ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë.

· Ñèñòåìà çà äâîåí ïîäïèñ
Ñèñòåìàòà çà äâîåí ïîäïèñ å çàäúëæèòåëíà êîí-

òðîëíà ïðîöåäóðà, ïðè êîÿòî âñè÷êè äîêóìåíòè,
ñâúðçàíè ñ ïîåìàíå íà çàäúëæåíèÿ è/èëè èçâúðø-
âàíå íà ðàçõîäè, ñå ïîäïèñâàò îò ðúêîâîäèòåëÿ è
îò ãëàâíèÿ ñ÷åòîâîäèòåë (èëè äðóãî ëèöå � ñúñòà-
âèòåë íà ãîäèøíèÿ ôèíàíñîâ îò÷åò ïî Çàêîíà çà
ñ÷åòîâîäñòâîòî). Öåëòà íà ïîëàãàíåòî íà äâîåí
ïîäïèñ å ãëàâíèÿò ñ÷åòîâîäèòåë äà áúäå çàïîçíàò
ñúñ çàäúëæåíèÿòà, êîèòî ñå ïîåìàò îò èìåòî íà îð-
ãàíèçàöèÿòà, êàêòî è ñúñ ñëåäâàùèòå ñå ðàçõîäè
ïî òÿõ, çà äà ìîæå äà èçïúëíè çàäúëæåíèÿòà ñè ïî
Çàêîíà çà ñ÷åòîâîäñòâîòî.

Êîíêðåòíèòå ïðîöåäóðè, îòãîâîðíîñòè, ñðîêî-
âå è äîêóìåíòè, êîèòî ñå èçïîëçâàò è èçãîòâÿò âúâ

âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà ñèñòåìàòà çà äâîåí ïîä-
ïèñ, ñå îïèñâàò â Ñ÷åòîâîäíàòà ïîëèòèêà íà ñúîò-
âåòíàòà èíñòèòóöèÿ è Ïðàâèëíèêà çà äîêóìåíòî-
îáîðîòà íà ñ÷åòîâîäíèòå äîêóìåíòè.

Îòêàç îò ïîëàãàíåòî íà âòîðè ïîäïèñ îò ãëàâíèÿ
ñ÷åòîâîäèòåë ñå äîïóñêà ñàìî â åäèí ñëó÷àé � òîâà
å õèïîòåçàòà íà íåóïðàæíåí ïðåäâàðèòåëåí êîíò-
ðîë. Îòêàçúò ñëåäâà äà áúäå ìîòèâèðàí è äà ñå äî-
êóìåíòèðà ïèñìåíî äî ðúêîâîäèòåëÿ íà ñúîòâåòíà-
òà îðãàíèçàöèÿ, êàòî çàäúëæèòåëíî ñå çàâåæäà â äå-
ëîâîäñòâîòî íà ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ.

Ïðåäñòàâåíèòå åëåìåíòè íà ÑÔÓÊ ñà çàäúë-
æèòåëíè. Ñúùåñòâóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî èì
òðÿáâà äà áúäàò îñèãóðåíè ïðèîðèòåòíî îò
ðàçïîðåäèòåëèòå ñ áþäæåòíè êðåäèòè, òúé êà-
òî ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë è ñèñòåìàòà íà
äâîéíèÿ ïîäïèñ ñà ïðîöåäóðè, êîèòî èìàò çà öåë
äà ãàðàíòèðàò çàêîíîñúîáðàçíîñò íà ôèíàíñî-
âàòà äåéíîñò è äà ãè ïðåäïàçÿò îò íåáëàãîï-
ðèÿòíèòå êîíñòàòàöèè íà âúòðåøíèòå è âúí-
øíèòå îäèòîðè.

· Äðóãè åëåìåíòè íà ÑÔÓÊ
� Ïðîöåäóðè, îòðàçÿâàùè îñíîâíèòå îáëàñòè

èëè ôóíêöèè îò äåéíîñòòà íà äàäåíî áþäæåòíî
ïðåäïðèÿòèå; äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ äåôèíèðàíåòî
íà öåëèòå, áþäæåòíè ïðîöåäóðè è ïðîöåäóðè ïî
ïðîâåæäàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè;

� Îðãàíèçàöèîííè ïðîöåäóðè, îïðåäåëÿùè è
îïèñâàùè ñòðóêòóðàòà íà îðãàíèçàöèÿòà, äåôèíè-
ðàùè îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà è ñëó-
æèòåëè, íèâàòà íà äîêëàäâàíå è ïðîöåäóðèòå çà
äåëåãèðàíå;

� Ïðîöåäóðè, ðåãëàìåíòèðàùè ðåäà íà ñúçäà-
âàíå, ïðèäâèæâàíå, ñúõðàíåíèå è èçïîëçâàíå íà äî-
êóìåíòèòå;

� Ïðàâèëà ïî óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóð-
ñè, îïèñâàùè ïîäáîðà, íàçíà÷àâàíåòî, àòåñòèðàíå-
òî, ñòèìóëèðàíåòî, ïðåíàçíà÷àâàíåòî è îáó÷åíèå-
òî íà ñëóæèòåëèòå;

� Ïðîöåäóðè çà ïîñëåäâàù âúòðåøåí êîíòðîë
è äðóãè âúòðåøíîêîíòðîëíè äåéíîñòè, êîèòî èìàò
çà öåë äà ïîêðèÿò äåéñòâèåòî íà ðèñêîâåòå è äà
ìèíèìèçèðàò ñëó÷àè íà ôèíàíñîâè íåðåäíîñòè.

Îòãîâîðíîñòòà çà âúâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåë-
íèòå åëåìåíòè íà ÑÔÓÊ å âìåíåíà íà ðàçïîðåäè-
òåëÿ ñ áþäæåòíè êðåäèòè. Òîé óòâúðæäàâà è èçäà-
âà ïèñìåíè âúòðåøíè àêòîâå (çàïîâåäè, ïðàâèëà,
èíñòðóêöèè, íàðåäáè è äð.), êîèòî ðåãëàìåíòèðàò
îòäåëíèòå ïðîöåäóðè è ñå ñâåæäàò äî çíàíèåòî íà
ñëóæèòåëèòå çà èçïúëíåíèå.
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²². Ðåàëèçèðàíå íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ çà

âúâåæäàíå è èçãðàæäàíå íà ÑÔÓÊ â ÍÎÈ

· Âúâ âðúçêà ñ âúçëîæåíèòå ôóíêöèè íà ÍÎÈ
äà óïðàâëÿâà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè, îò
1.01.2003 ã. äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå
áå âêëþ÷åíî â îáõâàòà íà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôè-
íàíñîâ êîíòðîë. Ñ èçìåíåíèÿòà íà ÏÏÇÄÂÔÊ îò
27.05.2003 ã. è äàäåíèòå óêàçàíèÿ îò ÀÄÂÔÊ â ïîñ-
ëåäñòâèå ñå îïðåäåëèõà ðåäúò è íà÷èíúò çà èçãðàæ-
äàíå íà ÑÔÓÊ. Îñâåí çàêîíîâèòå ðåãëàìåíòè, ÍÎÈ
áå âêëþ÷åí è êàòî îòãîâîðíà èíñòèòóöèÿ çà èçïúë-
íåíèå íà ïðèîðèòåòèòå è ìåðêèòå â Îïåðàòèâíèòå
ïëàíîâå çà ðàçâèòèå íà ÄÂÔÊ, ïðèåòè ñ Ðåøåíèå
íà Ñúâåòà ïî ÄÂÔÊ îò 30.09.2003/30.09.2004 ã.

· Â îòãîâîð íà òåçè èçèñêâàíèÿ è ñ îãëåä íà
òîâà äà ñå ïîêðèÿò êðèòåðèèòå çà äîáðî ôèíàíñî-
âî óïðàâëåíèå, ïðåç ñåïòåìâðè 2003 ã. â ÍÎÈ ñå
ñúçäàäîõà îðãàíèçàöèÿ è óñëîâèÿ çà âúâåæäàíå íà
ÑÔÓÊ. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 19 îò ÇÄÂÔÊ çà çà-
äúëæèòåëíî âúâåæäàíå íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë
áÿõà íàçíà÷åíè ôèíàíñîâè êîíòðîëüîðè â Öåíòðàë-
íîòî óïðàâëåíèå è â òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà
èíñòèòóòà. Âúçïðèå ñå èäåÿòà çà ðàçðàáîòâàíå íà
åäíà öÿëîñòíà (èíòåãðèðàíà) ñèñòåìà çà ôèíàí-
ñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, ñ êîÿòî äà ñå ãàðàí-
òèðà, ÷å ïðîöåñèòå ñà åäíîçíà÷íî ðåãëàìåíòèðà-
íè, ïðèëàãàíè è êîíòðîëèðàíè. Îïèñàíèåòî íà òå-
çè ïðîöåñè ïðåäîïðåäåëÿøå îôîðìÿíåòî íà Íà-
ðú÷íèê, êîéòî äà ñëóæè êàòî âúíøíî äîêàçàòåëñ-
òâî çà ôóíêöèîíèðàùà ÑÔÓÊ. Ïðåäâèäåíî å íà-
ðú÷íèêúò äà ñúäúðæà äâå ÷àñòè, êàòî ïúðâàòà
÷àñò, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÇÄÂÔÊ,
ñëåäâà äà ñúäúðæà çàäúëæèòåëíèòå åëåìåíòè: óï-
ðàæíÿâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë è ïðèëà-
ãàíå íà ñèñòåìàòà çà äâîåí ïîäïèñ, à âòîðàòà ÷àñò
� âñè÷êè ïîëèòèêè è ïðîöåäóðè, îïèñàíè â ïðàâè-
ëà è èíñòðóêöèè, ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíèåòî íà öÿ-
ëîñòíàòà äåéíîñò íà ÍÎÈ.

Ðàçáèðà ñå, âñåêè äîêóìåíò, êàòî åëåìåíò íà
ÑÔÓÊ, ñëåäâà äà áúäå ðàçïèñàí êàòî �îäèòíà ïú-
òåêà�, äà îòãîâàðÿ íà îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ, äà
ñëåäâà îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà, äà ïîçâîëÿâà ïðîñëå-
äÿâàíå íà âñåêè ïúðâè÷åí äîêóìåíò, äåéñòâèå, ïðî-
öåñ, ÿñíî äà áúäàò äåôèíèðàíè è ðàçïðåäåëåíè
ôóíêöèèòå ñ îãëåä ñïàçâàíå íà âúçïðèåòèòå ïðà-
âèëà çà óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè è îò-
ðàçÿâàéêè ñïåöèôèêàòà íà óïðàâëåíèå íà ñðåäñò-
âàòà îò áþäæåòà íà ÄÎÎ. Çà óëåñíåíèå îòäåëíèòå
åëåìåíòè íà ÑÔÓÊ ñå êîäèôèöèðàò, à êîíêðåòíè-
òå äåéñòâèÿ, îòãîâîðíîñòè è äîêóìåíòè ñå îïèñ-
âàò â ðàáîòíè èíñòðóêöèè.

· Ïúðâèòå îñíîâíè äîêóìåíòè, êîèòî ñå ðàç-
ðàáîòèõà è óòâúðäèõà êàòî åëåìåíò íà èíòåãðèðà-
íàòà ÑÔÓÊ íà ÍÎÈ, ñà �Âúòðåøíèòå ïðàâèëà
çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë è
ïðèëàãàíå íà ñèñòåìàòà íà äâîåí ïîäïèñ�. Òå
ñúäúðæàò ïðèíöèïíèòå èçèñêâàíèÿ çà âúâåæäàíå-
òî íà �îäèòíà ïúòåêà�. Ñ ÷åòèðè ðàáîòíè èíñòðóê-
öèè êúì òÿõ ñå ñòàíäàðòèçèðàõà è êîíêðåòèçèðàõà
äåéíîñòèòå ïî ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë, ðåãëàìåí-
òèðàõà ñå ñòúïêèòå, íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ,
ïîëçâàíèòå è èçãîòâÿíè äîêóìåíòè. Ïðàâèëàòà áÿ-
õà óòâúðäåíè êàòî ðúêîâîäñòâà ñ ÿñíî äåôèíèðàíå
íà ôóíêöèèòå è òåõíîëîãèÿòà, êîÿòî òðÿáâà äà ñïàç-
âà ôèíàíñîâèÿò êîíòðîëüîð, ñ îãëåä âìåíåíèòå ìó
çàäúëæåíèÿ ïî çàêîí ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåä-
âàðèòåëíèÿ êîíòðîë.

Â ïúðâàòà ðàáîòíà èíñòðóêöèÿ ñå îïèñâà ïðî-
öåñúò íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë ïðè ïîåìàíå íà
çàäúëæåíèå, êàêòî è çàäúëæèòåëíèòå ïðîöåäóðè
çà ïðåäâàðèòåëíî îäîáðÿâàíå íà î÷àêâàí ðàçõîä.
Îñíîâíàòà öåë å äà ñå îñúùåñòâè ïðåâåíöèÿ ïðå-
äè èçâúðøâàíåòî íà îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ çà ïîå-
ìàíå íà ôèíàíñîâ àíãàæèìåíò è äà ñå ãàðàíòèðà
òÿõíîòî ïðîòè÷àíå â ðàìêèòå íà ïðåäâàðèòåëíî íà-
áåëÿçàíèòå ïàðàìåòðè.

Âòîðàòà ðàáîòíà èíñòðóêöèÿ ñúäúðæà çàäúëæè-
òåëíèòå ïðîöåäóðè çà ïðåäâàðèòåëíî îäîáðÿâàíå íà
âñè÷êè óñëîâèÿ çà èçâúðøâàíå íà îïðåäåëåí ðàçõîä.
Öåëòà å äà ñå îñúùåñòâè êîíòðîë ïðåäè èçïúëíåíèå-
òî íà ôèíàíñîâ àíãàæèìåíò è äà ñå ïðåäîòâðàòÿò è
ñâîåâðåìåííî êîðèãèðàò ãðåøêè è ïðîïóñêè.

Òðåòàòà ðàáîòíà èíñòðóêöèÿ îïèñâà ïðîöåñà
è ïðîöåäóðèòå ïî ñúñòàâÿíå íà äîñèå çà âñÿêî çà-
äúëæåíèå èëè ðàçõîä, ïðåâèøàâàùè 10 õèë. ëâ.
Öåëòà å äà ñå îñèãóðè âúçìîæíîñò çà ïîñëåäâàùî
ïðîñëåäÿâàíå íà äîêóìåíòèòå è äåéñòâèÿòà, ñâúð-
çàíè ñ óïðàâëåíèåòî è ðàçõîäâàíåòî íà ïàðè÷íè
ñðåäñòâà.

×åòâúðòàòà ðàáîòíà èíñòðóêöèÿ ðåãëàìåíòè-
ðà îáùèòå ïðàâèëà è ïðîöåäóðè çà äîêóìåíòèðàíå
íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë, òåõíîëîãèÿòà íà äîê-
ëàäâàíå íà ðåçóëòàòèòå è äåéñòâèÿòà, êîèòî òðÿá-
âà äà áúäàò èçâúðøåíè ïðè íåñúîòâåòñòâèÿ, óñòà-
íîâåíè îò ôèíàíñîâèÿ êîíòðîëüîð. Öåëòà å ñâîå-
âðåìåííî äà ñå êîðèãèðàò ãðåøêèòå, ïðîïóñêèòå è
íåñúîòâåòñòâèÿòà, êàòî ñå îñèãóðè èíôîðìàöèÿ çà
âçåìàíå íà ïðàâèëíè óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ ïðåäè
íàñòúïâàíåòî íà íåïðàâîìåðåí ðåçóëòàò ïðè ïîå-
ìàíå íà çàäúëæåíèå è/èëè èçâúðøâàíå íà ðàçõîä.
Äåéñòâèÿòà ñå èçâúðøâàò íà îñíîâàíèå çàïèñèòå
îò ïðîâåðêèòå íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîëüîð â êîíò-
ðîëíèòå ëèñòè çà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë è çàïè-
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ñèòå â ðåãèñòúðà íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîëüîð, ñ êî-
èòî ñå óäîñòîâåðÿâà èçðàçåíîòî ìíåíèå çà îäîáðå-
íèå èëè îòêàç îò îäîáðÿâàíå.

· Òåçè ïðàâèëà, ñ ïðèëîæåíèòå óòâúðäåíè ðà-
áîòíè èíñòðóêöèè, áÿõà âúâåäåíè åêñïåðèìåíòàë-
íî çà ñðîê îò åäíà ãîäèíà â öÿëàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ,
ñëåä êîåòî âíèìàíèåòî áå íàñî÷åíî êúì ïðàâèë-
íîòî è åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà ïðåäâàðèòåë-
íèÿ êîíòðîë è êúì ðàçðàáîòâàíå íà åëåìåíòèòå è
äîèçãðàæäàíå íà ÑÔÓÊ. Äîêóìåíòèòå ñå àêòóàëè-
çèðàò â ñúîòâåòñòâèå ñ äèíàìèêàòà íà ïðîöåñèòå,
ñâúðçàíè ñ ïðîìåíè â íîðìàòèâíàòà óðåäáà, â îð-
ãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà íà ÍÎÈ è â îòãîâîð íà
óñòàíîâåíè ãðåøêè, ïðîïóñêè ïðè ïðàêòè÷åñêîòî
èì ïðèëàãàíå.

· Ñ íàçíà÷àâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå êîíòðîëüî-
ðè è âúâåæäàíåòî íà âúòðåøíè ïðàâèëà è èíñòðóê-
öèè çà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë ñå ñ÷èòà, ÷å ñà íà-
ëèöå çàäîâîëèòåëíè ãàðàíöèè (ïðåäïðèåòè ñà íå-
îáõîäèìèòå ìåðêè) è ñà èçïúëíåíè ÷àñò îò çàêî-
íîâèòå èçèñêâàíèÿ.

· Îò÷èòàéêè ðèñêîâèòå îáëàñòè çà äîïóñêàíå íà
ïðîïóñêè è ãðåøêè, ïðèîðèòåòíî ñå ðàçðàáîòèõà è
óòâúðäèõà, êàòî åëåìåíòè îò âòîðàòà ÷àñò íà Íàðú÷-
íèêà, ïðàâèëà è èíñòðóêöèè â ñëåäíèòå îáëàñòè:
Ø Â îáëàñòòà íà ïðîôèëàêòèêàòà è ðåõàáèëè-

òàöèÿòà � �Âúòðåøíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè çà ïëà-
íèðàíå, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñ ïî
ðåäà íà Èíñòðóêöèÿ ¹ 1 çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà
ðàçõîäâàíå íà ñðåäñòâàòà îò áþäæåòà íà ÄÎÎ, îï-
ðåäåëåíè êàòî ïàðè÷íè ïîìîùè çà ïðîôèëàêòèêà
è ðåõàáèëèòàöèÿ�;
Ø Â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè � �Âúò-

ðåøíè ïðàâèëà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè
îò ÍÎÈ�, ñ êîèòî ñå îñèãóðè âúâåæäàíåòî íà îäèòíà
ïúòåêà, ðåãëàìåíòèðà ñå âúòðåøíàòà îðãàíèçàöèÿ çà
ïðîâåæäàíåòî íà ïðîöåäóðè è ñïàçâàíåòî íà îñíîâ-
íèòå ïðèíöèïè è èçèñêâàíèÿ íà äåéñòâàùîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.
Ø Óòâúðäèõà ñå �Âúòðåøíè ïðàâèëà è ïðîöå-

äóðè ïðè èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïî äîïúë-
íèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå
â ÖÓ íà ÍÎÈ�;
Ø Ñ Èíñòðóêöèÿ çà îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà

ìåæäó Äèðåêöèÿ �Ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè� è òå-
ðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ ïî ïðèëàãàíåòî
íà ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè â îáëàñòòà íà ñîöè-
àëíîòî îñèãóðÿâàíå ñå ðåãëàìåíòèðàõà ïðèëàãàíè-
òå ïðîöåäóðè ïî ïðèåìàíå íà äîêóìåíòè çà îòïóñ-
êàíå, èçìåíÿíå, ïðåêðàòÿâàíå, âúçñòàíîâÿâàíå íà
ïåíñèè (äîáàâêè), ðàçïðåäåëåíèåòî íà çàäúëæåíè-
ÿòà è îòãîâîðíîñòèòå, óñëîâèÿòà è ðåäà çà äîêó-

ìåíòèðàíå  è ñúõðàíÿâàíå íà äîêóìåíòàöèÿòà;
Ø Ñ îòäåëíà èíñòðóêöèÿ å ðåãëàìåíòèðàíà îð-

ãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà â Äèðåêöèÿ �Ìåæäóíà-
ðîäíè ñïîãîäáè�, ñ êîÿòî ñà âúâåäåíè êîíòðîëíè
ïðîöåäóðè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ñâîåâðåìåííî êî-
ðèãèðàíå íà ãðåøêè è ïðîïóñêè ïî îòïóñêàíå è
èçïëàùàíå íà ïåíñèè ïî ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè;
Ø Óòâúðäåíè ñà è ñå ïðèëàãàò �Âúòðåøíè ïðà-

âèëà è ïðîöåäóðè ïðè èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿ-
òà ïî ïðèåìàíå íà äîêóìåíòè, îòïóñêàíå è èçïëà-
ùàíå íà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà�, ñ
ïðèëîæåíè òðè ðàáîòíè èíñòðóêöèè;
Ø Ðàçðàáîòåíè è â ïðîöåñ íà ñúãëàñóâàíå ñà

�Âúòðåøíè ïðàâèëà çà áðàêóâàíå, ïðîäàæáà è áåç-
âúçìåçäíî ïðåäîñòàâÿíå íà äâèæèìè âåùè, ñîáñò-
âåíîñò íà ÍÎÈ� è �Èíñòðóêöèÿ çà äîêóìåíòîîáî-
ðîòà, âúòðåøíîêîíòðîëíèòå ïðîöåäóðè, ðàçïðåäå-
ëåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå ìåæ-
äó Ä �Ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè� è ÃÄ �ÔÑÄ� ïðè
èçïëàùàíå íà ïåíñèè ïî ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè
â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�;
Ø Â ïðîöåñ íà ðàçðàáîòâàíå ñà ïðàâèëà è ðà-

áîòíè èíñòðóêöèè, ðåãëàìåíòèðàùè îðãàíèçàöèÿ-
òà íà áþäæåòíèÿ ïðîöåñ â ÍÎÈ ïî ñúñòàâÿíåòî,
èçïúëíåíèåòî è îò÷èòàíåòî íà êîíñîëèäèðàíèÿ áþ-
äæåò íà ÄÎÎ.

Â ïðàêòè÷åñêè ïëàí èçãðàæäàíåòî íà ÑÔÓÊ â
ÍÎÈ ñå ðåàëèçèðà ÷ðåç ðàçðàáîòâàíåòî è âúâåæ-
äàíåòî íà ïèñìåíè ïðîöåäóðè, â êîèòî ÿñíî ñà äå-
ôèíèðàíè è ðàçïðåäåëåíè ôóíêöèèòå, ñ îãëåä ñïàç-
âàíå íà ïðèíöèïèòå çà äîáðî ôèíàíñîâî óïðàâëå-
íèå è èçèñêâàíèÿòà íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà. Îïè-
ñàíèåòî íà òåçè ïðîöåäóðè å ñâúðçàíî ñ öÿëîñòíà
îöåíêà íà ñúùåñòâóâàùèòå ðèñêîâå è èäåíòèôè-
öèðàíå íà ñúîòâåòíèòå ñðåäñòâà çà óïðàâëåíèå-
òî èì, íàáëþäåíèå çà ñúîòâåòñòâèå è àêòóàëè-
çèðàíå ïðè íåîáõîäèìîñò, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å
êîíòðîëíèòå ìåõàíèçìè ôóíêöèîíèðàò ñïîðåä
ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè.

²²². Ïðåäèçâèêàòåëñòâà

Äîñòèæåíèÿòà è ïðîìåíèòå íà åâðîïåéñêîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, âúçïðèåìàíåòî è ïðèëà-
ãàíåòî íà åäèíåí ìîäåë (�COSO�) êàòî ìåæäóíà-
ðîäåí ñòàíäàðò çà èçãðàæäàíå íà ñèñòåìè çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, ïðåïîðúêèòå îò
ïðîâåðêèòå íà åêñïåðòèòå îò ÑÈÃÌÀ íàëîæèõà äà
ñå ïðåäïðèåìàò íîâè èíèöèàòèâè. Ïðåç þíè ò.ã.
Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò ïðèå Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå
íà Äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë â Ðå-
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ïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Êîíöåïöèÿ çà ïî-íàòàòúøíî
ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîëà
êàòî êëþ÷îâ åëåìåíò çà èçãðàæäàíå íà âúòðåøåí
êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2005�2008 ã. Â òÿõ
ñå àíàëèçèðàò ïðè÷èíèòå è ôàêòîðèòå, êîèòî íà-
ëàãàò ïðåäïðèåìàíåòî íà áúðçè äåéñòâèÿ çà ðåôîð-
ìèðàíå íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë, ïîñî÷åíè ñà êîí-
êðåòíèòå ìåðêè, îòãîâîðíîñòè è ñðîêîâå çà ðåàëè-
çèðàíå íà ïðîìåíèòå. Ïðåäâèäåíî å òðàíñôîðìè-
ðàíå íà Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàí-
ñîâ êîíòðîë â Àãåíöèÿ çà ôèíàíñîâà èíñïåêöèÿ äî
1 ÿíóàðè 2006 ã., à äî 30 îêòîìâðè 2005 ã. äà áúäå
ïðåöåíåíà ïîòåíöèàëíàòà é ðîëÿ êàòî íåçàâèñèìà
ñòðóêòóðà çà ñåðòèôèöèðàíå ïðè ïðèêëþ÷âàíå íà
ïðîåêòè/ïðîãðàìè, ôèíàíñèðàíè ñúñ ñðåäñòâà îò
Ñòðóêòóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ ôîíäîâå. Â òÿñíî ñú-
òðóäíè÷åñòâî ñ ÃÄ �Áþäæåò�, Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ è ÑÈÃÌÀ ùå áúäàò èçãîòâåíè ñëåäíèòå çàêî-
íîïðîåêòè:

� Çàêîí çà ôèíàíñîâàòà èíñïåêöèÿ;
� Çàêîí çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë;
� Çàêîí çà âúòðåøíèÿ îäèò.
Ïðåäëàãà ñå çàêîíîïðîåêòèòå äà áúäàò âíåñåíè

â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå â ñðîê íå ïî-êúñíî îò 1 äå-
êåìâðè 2005 ã. Êîíöåïöèÿòà îòðàçÿâà ðàçáèðàíåòî

íà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å å íåîáõîäèìî åäíî ïîåòàï-
íî ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðî-
ëà, êàòî óñëîâèå çà èçãðàæäàíå íà ôóíêöèîíèðàù
âúòðåøåí êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð. Òÿ ñå ïðèåìà êàòî ðàìêîâ äîêóìåíò, èçãðà-
äåí âúç îñíîâà íà äåéñòâàùèòå ìåæäóíàðîäíè
ñòàíäàðòè è ìîäåëà �COSO�, ïðèçíàòèòå ïðèíöè-
ïè è äîáðè ïðàêòèêè â òàçè îáëàñò. Îïèñàíè ñà îñ-
íîâíèòå åòàïè â ðàçâèòèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, ñúçäàâàíåòî íà
Öåíòðàëíî õàðìîíèçèðàùî çâåíî â Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà ôèíàíñèòå è íåãîâèòå ôóíêöèè, ïîñî÷åí å
èíäèêàòèâíèÿò ãðàôèê çà èçïúëíåíèåòî íà çàëåã-
íàëèòå â êîíöåïöèÿòà äåéíîñòè è îòãîâîðíîñòèòå
íà ó÷àñòíèöèòå çà ðåàëèçèðàíåòî èì.

Âúçïðèåìàíåòî íà íîâ êîíöåïòóàëåí ìîäåë çà
ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíò-
ðîëà â íàøàòà ñòðàíà, åâåíòóàëíèòå ïðîìåíè â
íîðìàòèâíàòà óðåäáà è ðåàëèçèðàíåòî íà íàáåëÿ-
çàíèòå ìåðêè â òåçè äîêóìåíòè ñà ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâà, êîèòî ùå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ïðåìèíàâàíå
êúì èíòåãðèðàíà ñèñòåìà çà âúòðåøåí êîíòðîë â
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ñúçäàâàíå íà åäèííà ìåòîäîëî-
ãèÿ, îïðåäåëÿùà âèäà è èçèñêâàíèÿòà êúì ñèñòå-
ìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë.
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Íà 9 þíè 2005 ã. Õðèñòèíà Õðèñòîâà, ìèíèñ-
òúð íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ, è Èçàáåëà ßðóãà-Íîâàöêà, çàìåñòíèê ìè-
íèñòúð-ïðåäñåäàòåë è ìèíèñòúð íà ñîöèàëíàòà ïî-
ëèòèêà íà Ðåïóáëèêà Ïîëøà, ïîäïèñàõà Ñïîãîäáà
ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Ðåïóáëèêà Ïîëøà çà
ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå.

Îò äàòàòà íà âëèçàíå â ñèëà íà òàçè ñïîãîäáà ñå
ïðåêðàòÿâà äåéñòâèåòî íà Ñïîãîäáàòà çà ñúòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ìåæ-
äó Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Ïîëñêàòà íàðîä-
íà ðåïóáëèêà, ïîäïèñàíà âúâ Âàðøàâà íà 12 þëè
1961 ã.

Ñïîãîäáàòà ñå îñíîâàâà íà îáùîïðèåòèòå åâ-
ðîïåéñêè ïðèíöèïè íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå �
åäíàêâî òðåòèðàíå íà ãðàæäàíèòå íà äâåòå äúðæà-
âè; çàïàçâàíå íà ïðèäîáèòè ïðàâà; ïðèëîæèìî çà-
êîíîäàòåëñòâî ñàìî íà åäíàòà ñòðàíà îòíîñíî çà-
äúëæåíèåòî çà îñèãóðÿâàíå; ñóìèðàíå íà îñèãóðè-
òåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñúãëàñíî ïðàâíèòå
ðàçïîðåäáè íà äâåòå ñòðàíè, ïðè ïðåöåíÿâàíå ïðà-
âîòî íà îáåçùåòåíèÿ è ïåíñèè.

Ìàòåðèàëíèÿò îáõâàò íà ñïîãîäáàòà ïî îòíî-
øåíèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ âêëþ÷âà:

1. ñïåøíàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù è ìåäèöèíñ-
êàòà ïîìîù â îáõâàòà íà çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå;

2. ïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ çà âðåìåííà íåðàáî-
òîñïîñîáíîñò è ìàé÷èíñòâî;

3. ïåíñèèòå çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò,
êàêòî è ïåíñèèòå çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çà-
áîëÿâàíå;

4. ïåíñèèòå çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè òðóäîâà
çëîïîëóêà èëè ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò;

Ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò

ÑÏÎÃÎÄÁÀ ÌÅÆÄÓ
ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÁÚËÃÀÐÈß
È ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÏÎËØÀ
ÇÀ ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Ñèìåîí Áîí÷åâ,
ãëàâåí ñïåöèàëèñò â Äèðåêöèÿ �Ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè�

5. íàñëåäñòâåíèòå ïåíñèè;
6. ïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà;
7. ñåìåéíèòå ïîìîùè;
8. ïîìîùèòå ïðè ñìúðò.
Ïåðñîíàëíèÿò îáõâàò íà ñïîãîäáàòà âêëþ÷âà

ëèöàòà, êîèòî ñå ïîä÷èíÿâàò èëè ñà áèëè ïîä÷èíå-
íè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà èëè íà äâåòå
ñòðàíè, ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà èëè äðó-
ãè ëèöà â îáõâàòà, â êîéòî òåõíèòå ïðàâà ïðîèçòè-
÷àò îò ïðàâàòà íà ëèöàòà, êîèòî ñå ïîä÷èíÿâàò èëè
ñà áèëè ïîä÷èíåíè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà-
òà èëè íà äâåòå ñòðàíè.

Íà îñíîâàíèå ÷ë. 5 îò ñïîãîäáàòà, ïàðè÷íèòå
îáåçùåòåíèÿ, ïðèäîáèòè ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñò-
âîòî íà åäíàòà ñòðàíà, íå ìîãàò äà áúäàò íàìàëÿ-
âàíè, èçìåíÿíè, ñïèðàíè, íèòî ïðåêðàòÿâàíè ïî-
ðàäè òîâà, ÷å ïðàâîèìàùîòî ëèöå å ñ ìåñòîæèâåå-
íå íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãàòà ñòðàíà.

Èçêëþ÷åíèå îò ïðàâèëîòî å ïðåäâèäåíî ïî îò-
íîøåíèå íà:

1. Â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ: çà ïàðè÷íèòå îáåç-
ùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà, ñåìåéíèòå ïîìîùè è ïåí-
ñèèòå, íåñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåéíîñò;

2. Â Ðåïóáëèêà Ïîëøà: çà ïîìîùèòå çà áåçðà-
áîòèöà, ñåìåéíèòå ïîìîùè, ñîöèàëíèòå ïåíñèè è
îáåçùåòåíèÿòà, îòïóñêàíè ïî ñïåöèàëåí ðåä èëè
ïî èçêëþ÷åíèå.

Âàæíî çíà÷åíèå, ñ îãëåä èçáÿãâàíåòî íà ñèòóà-
öèè, êîãàòî äàäåíî ëèöå íå å îáõâàíàòî îò îñèãó-
ðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà íèòî åäíà îò äâåòå
äúðæàâè èëè êîãàòî åäíîâðåìåííî å îáõâàíàòî îò
çàêîíîäàòåëñòâàòà íà äâåòå äúðæàâè, èìàò ðàçïî-
ðåäáèòå íà ãëàâà ²² îò ñïîãîäáàòà îòíîñíî îïðåäå-
ëÿíåòî íà ïðèëîæèìî çàêîíîäàòåëñòâî.
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Îñíîâíîòî ïðàâèëî å â ÷ë. 6 îò ñïîãîäáàòà, ñú-

ãëàñíî êîéòî ëèöàòà, ïî îòíîøåíèå íà êîèòî ñå ïðè-
ëàãà òàçè ñïîãîäáà, ñå ïîä÷èíÿâàò íà çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà äîãîâàðÿùàòà
ñòðàíà, íà òåðèòîðèÿòà íà êîÿòî ðàáîòÿò.

Ñïåöèàëíè ïðàâèëà ïî îòíîøåíèå íà ïðèëîæè-
ìîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñà ïðåäâèäåíè îòíîñíî ñòà-
òóòà íà ëèöàòà, íàåòè â ïðåäïðèÿòèå ñúñ ñåäàëèùå
íà òåðèòîðèÿòà íà åäíàòà ñòðàíà, êîìàíäèðîâàíè
îò òîâà ïðåäïðèÿòèå íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãàòà
ñòðàíà; ëèöàòà, ðàáîòåùè çà ñâîÿ ñìåòêà íà òåðè-
òîðèÿòà íà åäíàòà ñòðàíà, êîèòî âðåìåííî ïðåíà-
ñÿò äåéíîñòòà ñè íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãàòà ñòðà-
íà; ïúòóâàùèÿò ïåðñîíàë, êîéòî ðàáîòè â ïðåäïðè-
ÿòèÿ, èçâúðâàùè çà ñâîÿ èëè çà ÷óæäà ñìåòêà
ìåæäóíàðîäíè ïðåâîçè íà ëèöà èëè ñòîêè ïî æå-
ëåçîïúòåí, ñóõîïúòåí, âúçäóøåí èëè ðå÷åí ïúò;
åêèïàæà íà ìîðñêè êîðàá; ÷ëåíîâåòå íà äèïëîìà-
òè÷åñêèòå ïðåäñòàâèòåëñòâà èëè êîíñóëñòâà, àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ, òåõíè÷åñêèÿ è ïîìîùíèÿ ïåðñîíàë
êúì òÿõ, êàêòî è ÷àñòíèòå äîìàøíè ðàáîòíèöè íà
ñëóæáà ïðè ÷ëåíîâåòå íà òåçè ïðåäñòàâèòåëñòâà
èëè êîíñóëñòâà; äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íà åäíàòà
ñòðàíà, êîèòî ñà êîìàíäèðîâàíè íà òåðèòîðèÿòà íà
äðóãàòà ñòðàíà è ëèöàòà, êîìàíäèðîâàíè îò åäíàòà
ñòðàíà íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãàòà ñòðàíà â ðàìêè-
òå íà ìèñèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïîñî÷åíî å è êîå å
ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîãàòî åäíî ëèöå
ðàáîòè åäíîâðåìåííî íà òåðèòîðèÿòà íà äâåòå
ñòðàíè; êîãàòî îñúùåñòâÿâà äåéíîñò çà ñâîÿ ñìåò-
êà, åäíîâðåìåííî íà òåðèòîðèÿòà íà äâåòå ñòðàíè,
êàêòî è êîãàòî ñå ÿâÿâà åäíîâðåìåííî íàåòî ëèöå
(ðàáîòíèê) íà òåðèòîðèÿòà íà åäíàòà ñòðàíà è îñú-
ùåñòâÿâàùî äåéíîñò çà ñâîÿ ñìåòêà íà òåðèòîðèÿ-
òà íà äðóãàòà ñòðàíà.

Ñúãëàñíî ÷ë. 8 îò ñïîãîäáàòà, àêî çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî íà åäíàòà ñòðàíà ïîñòàâÿ ïðèäîáèâàíåòî,
çàïàçâàíåòî èëè âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ïðàâî íà îáåç-
ùåòåíèÿ â íàòóðà èëè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, â òî-
âà ÷èñëî ïåíñèè, â çàâèñèìîñò îò íàëè÷èå íà îñè-
ãóðèòåëíè ïåðèîäè, òî êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ
íà òàçè ñòðàíà çà÷èòà â íåîáõîäèìèÿ îáåì îñèãó-
ðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñúãëàñíî çàêîíî-
äàòåëñòâîòî íà äðóãàòà ñòðàíà, òàêà êàêòî áèõà áè-
ëè ïðèäîáèòè ñúãëàñíî ïðèëàãàíîòî îò íåÿ çàêî-
íîäàòåëñòâî, àêî òåçè ïåðèîäè íå ñúâïàäàò.

Àêî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà ñòðàíà ïîñòà-
âÿ ïðèäîáèâàíåòî íà ïðàâî íà ïåíñèÿ â çàâèñèìîñò
îò íàëè÷èåòî íà îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè â ïðîôåñèÿ,
îáõâàíàòà îò îñèãóðÿâàíå â ñïåöèàëíà ñèñòåìà èëè
îò èçâúðøâàíåòî íà îïðåäåëåíà ðàáîòà, òî îñèãó-
ðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè â òàçè ïðîôåñèÿ èëè

ðàáîòà ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äðóãàòà ñòðà-
íà, ñå ñóìèðàò ïðè îòïóñêàíå íà òàçè ïåíñèÿ.

Îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñúãëàñíî
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà âñÿêà îò äîãîâàðÿùèòå ñòðà-
íè ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà òàçè ñïîãîäáà, ñå çà-
÷èòàò ïðè îïðåäåëÿíå íà ïðàâîòî è ðàçìåðà íà ïà-
ðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ, ïðåäîñòàâÿíè ïî ñèëàòà íà
òàçè ñïîãîäáà.

Ñïåöèàëíèòå ðàçïîðåäáè îòíîñíî îáåçùåòåíè-
ÿòà è ïåíñèèòå ñà äèôåðåíöèðàíè ñúîáðàçíî îñè-
ãóðåíèòå ñîöèàëíè ðèñêîâå:

Ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù è ìåäèöèíñêà ïî-
ìîù â îáõâàòà íà çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî îñè-
ãóðÿâàíå:

Ïî îòíîøåíèå íà îáåçùåòåíèÿòà â íàòóðà ñïî-
ãîäáàòà ïðåäâèæäà, ÷å àêî ðàáîòíèê èëè ëèöå, ðà-
áîòåùî çà ñâîÿ ñìåòêà, îòãîâàðÿùî íà óñëîâèÿòà çà
ïîëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèå â íàòóðà ñúãëàñíî çàêî-
íîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà ñòðàíà è âðåìåííî êîìàí-
äèðîâàíî íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãàòà ñòðàíà ñ öåë
èçâúðøâàíå íà ðàáîòà òàì, êàêòî òîé, òàêà è ïðèä-
ðóæàâàùèòå ãî ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî, èìàò ïðàâî
äà ïîëó÷àò îáåçùåòåíèÿ â íàòóðà, íåîòëîæíî íåîá-
õîäèìè çà ñïàñÿâàíå íà çäðàâåòî èëè æèâîòà, ïðå-
äîñòàâåíè îò èíñòèòóöèÿòà ïî ìåñòîïðåáèâàâàíå,
ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïðèëàãàíî îò òàçè èí-
ñòèòóöèÿ, çà ñìåòêà íà êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ.

Â òîçè ñëó÷àé ïðèçíàâàíåòî íà ïðàâî íà ïðîòå-
çè, óðåäè èëè äðóãè îáåçùåòåíèÿ â íàòóðà ñúñ çíà-
÷èòåëíà ñòîéíîñò çàâèñè îò ñúãëàñèåòî íà êîìïå-
òåíòíàòà èíñòèòóöèÿ, îñâåí àêî ïðåäîñòàâÿíåòî íà
òàêîâà îáåçùåòåíèå â íàòóðà íå ìîæå äà áúäå îò-
ëîæåíî âúâ âðåìåòî, áåç ñåðèîçíà îïàñíîñò çà æè-
âîòà èëè çäðàâåòî íà çàèíòåðåñîâàíîòî ëèöå.

Âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò è ìàé÷èíñòâî:
Ðàçïîðåäáèòå íà ñïîãîäáàòà ïðåäâèæäàò ñóìè-

ðàíå íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ, ïðèäîáèò ñúãëàñíî çà-
êîíîäàòåëñòâàòà íà äâåòå äúðæàâè, çà ïðèäîáèâà-
íå íà ïðàâî íà îáåçùåòåíèå è çà îïðåäåëÿíå íà ñðî-
êà íà èçïëàùàíåòî.

Ïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ â ñëó÷àèòå íà âðåìåí-
íà íåðàáîòîñïîñîáíîñò è ìàé÷èíñòâî ñå èçïëàùàò
íåïîñðåäñòâåíî îò êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà
òàçè ñòðàíà, íà ÷èåòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå ïîä÷è-
íÿâà îñèãóðåíîòî ëèöå êúì ìîìåíòà íà ïðèäîáè-
âàíå íà ïðàâîòî íà òåçè îáåçùåòåíèÿ.

Ïåíñèè:
Â ÷ëåíîâå 15 è 16 ñà ïðåäâèäåíè îòäåëíè ðàç-
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ïîðåäáè â îáëàñòòà íà ïåíñèèòå ïî îòíîøåíèå íà
áúëãàðñêîòî è íà ïîëñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Àêî ñà èçïúëíåíè óñëîâèÿòà çà ïðàâî íà ïåíñèÿ
ñúãëàñíî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî áåç îãëåä íà
îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñúãëàñíî ïîë-
ñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ
îïðåäåëÿ ïðàâîòî íà ïåíñèÿ, êàêòî è íåéíèÿ ðàç-
ìåð, ñàìî âúç îñíîâà íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè,
ïðèäîáèòè ñúãëàñíî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Àêî îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñú-
ãëàñíî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñà íåäîñòà-
òú÷íè çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ, êîìïåòåíò-
íàòà èíñòèòóöèÿ çà÷èòà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè,
ïðèäîáèòè ñúãëàñíî ïîëñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Â
òîçè ñëó÷àé ðàçìåðúò íà ïåíñèÿòà ñå îïðåäåëÿ ñú-
ãëàñíî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îò äîõîäà, âúð-
õó êîéòî ñà âíåñåíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè çà áúë-
ãàðñêèòå îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè.

Êîãàòî îñèãóðèòåëíèÿò ïåðèîä, ïðèäîáèò ñúãëàñ-
íî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà ñòðàíà, å ïî-êðàòúê
îò 12 ìåñåöà è âúç îñíîâà íà íåãî íå âúçíèêâà ïðà-
âî íà ïåíñèÿ, êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà äðóãà-
òà ñòðàíà çà÷èòà òîçè ïåðèîä êàòî îñèãóðèòåëåí ïå-
ðèîä, ïðèäîáèò ñúãëàñíî íåéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Òðóäîâè çëîïîëóêè è ïðîôåñèîíàëíè áîëåñòè:
Ñúãëàñíî îáùîòî ïðàâèëî, ïðàâîòî íà îáåçùå-

òåíèÿ ïðè òðóäîâà çëîïîëóêà èëè ïðîôåñèîíàëíà
áîëåñò ñå îïðåäåëÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî, êî-
åòî å áèëî ïðèëîæèìî â ìîìåíòà íà âúçíèêâàíå
íà çëîïîëóêàòà èëè ïî âðåìå íà èçâúðøâàíå íà ðà-
áîòàòà, â ðåçóëòàò íà êîÿòî å âúçíèêíàëà ïðîôåñè-
îíàëíàòà áîëåñò. Óðåäåíè ñà è õèïîòåçèòå íà çà-
äúëáî÷àâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà áîëåñò, êàêòî è
ñëó÷àè, â êîèòî ðàáîòàòà, ïðè÷èíèëà âúçíèêâàíå-
òî íà ïðîôåñèîíàëíàòà áîëåñò, å áèëà èçâúðøâàíà
íà òåðèòîðèÿòà íà äâåòå ñòðàíè.

Áåçðàáîòèöà:
Ðàçïîðåäáèòå íà ñïîãîäáàòà ïðåäâèæäàò ñóìè-

ðàíå íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñú-
ãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâàòà íà äâåòå ñòðàíè, ïðè îï-
ðåäåëÿíå ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà.
Íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâîòî
íà îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà å ïîñëåäíèòå îñè-
ãóðèòåëíè ïåðèîäè íà ëèöåòî, íåïîñðåäñòâåíî ïðå-
äè äà çàãóáè ðàáîòàòà ñè, äà áúäàò ïðèäîáèòè ñú-
ãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè ñòðàíà, íà òåðè-
òîðèÿòà íà êîÿòî ëèöåòî êàíäèäàòñòâà çà îáåçùå-
òåíèå çà áåçðàáîòèöà.

Àêî ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà ñòðà-
íà, ðàçìåðúò íà ïàðè÷íîòî îáåçùåòåíèå çà áåçðà-
áîòèöà çàâèñè îò ðàçìåðà íà äîõîäà, âúðõó êîéòî
ñà âíåñåíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè çà áåçðàáîòèöà,
ñå âçåìà ïðåäâèä ñàìî äîõîäúò, ðåàëèçèðàí ñúã-
ëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè ñòðàíà.

Àêî îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ñúãëàñ-
íî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà ñòðàíà, ñà áèëè çà-
÷åòåíè çà óñòàíîâÿâàíå íà ïðàâî íà ïàðè÷íî îáåç-
ùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâî-
òî íà äðóãàòà ñòðàíà, ïåðèîäúò íà èçïëàùàíå íà ïà-
ðè÷íîòî îáåçùåòåíèå ñå íàìàëÿâà ñ ïåðèîäà, çà êîé-
òî áåçðàáîòíîòî ëèöå å ïîëó÷àâàëî îáåçùåòåíèå ñúã-
ëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïúðâàòà ñòðàíà.

Â ñïîãîäáàòà å ïðåäâèäåíî ìîëáè, æàëáè è âúç-
ðàæåíèÿ, êàêòî è äðóãè äîêóìåíòè, êîèòî ñúãëàñ-
íî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà ñòðàíà òðÿáâà äà
áúäàò ïîäàäåíè â îïðåäåëåí ñðîê íà êîìïåòåíòíà-
òà èíñòèòóöèÿ íà òàçè ñòðàíà, ñå ñ÷èòàò çà ïîäàäå-
íè â òîçè ñðîê, àêî â ñúùèÿ ñðîê ñà áèëè ïîäàäåíè
íà êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà äðóãàòà ñòðàíà.

Ìîëáà çà ïðèçíàâàíå íà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ,
ïîäàäåíà ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà
ñòðàíà, ñå ñ÷èòà çà ìîëáà çà ïðèçíàâàíå íà ñúîò-
âåòíîòî îáåçùåòåíèå ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî
íà äðóãàòà ñòðàíà, àêî ìîëèòåëÿò å èíôîðìèðàë
èëè îò ïðåäñòàâåíàòà îò íåãî äîêóìåíòàöèÿ ñòàâà
ÿñíî, ÷å å áèë îñèãóðåí ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñò-
âîòî íà òàçè ñòðàíà, îñâåí àêî ìîëèòåëÿò ïîèñêà
îòëàãàíå íà îïðåäåëÿíå íà ïðàâîòî íà ïåíñèÿ ñú-
ãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíàòà îò ñòðàíèòå.

Ïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ, îòïóñíàòè ïðåäè äà-
òàòà íà âëèçàíå â ñèëà íà òàçè ñïîãîäáà, ïî ìîëáà
îò ïðàâîèìàùîòî ëèöå ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè
îòíîâî ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà òàçè ñïîãîäáà,
àêî òîâà å ïî-áëàãîïðèÿòíî çà ìîëèòåëÿ. Àêî ìîë-
áàòà áúäå ïîäàäåíà â ñðîê îò äâå ãîäèíè îò äàòàòà
íà âëèçàíå â ñèëà íà òàçè ñïîãîäáà, îáåçùåòåíèÿ-
òà ñå îïðåäåëÿò îò äàòàòà íà âëèçàíå â ñèëà íà òàçè
ñïîãîäáà.

Ïåíñèèòå è äðóãèòå ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ñå èç-
ïëàùàò äèðåêòíî íà ïðàâîèìàùèòå ëèöà.

Ñïîãîäáàòà ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Ðåïóá-
ëèêà Ïîëøà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ïîäëåæè íà ðà-
òèôèêàöèÿ, ñúãëàñíî íîðìàòèâíèòå ðàçïîðåäáè íà
âñÿêà îò äîãîâàðÿùèòå ñòðàíè. Ñòðàíèòå ñå èíôîðìè-
ðàò âçàèìíî ÷ðåç íîòè çà ïðèêëþ÷âàíå íà ïðîöåäó-
ðèòå, êàòî ñïîãîäáàòà âëèçà â ñèëà îò ïúðâèÿ äåí íà
òðåòèÿ ìåñåö, ñëåäâàù äàòàòà íà ïîñëåäíàòà íîòà.
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I. Îñíîâíè ïðèíöèïè â ïåíñèîííî-
      îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà

Îáõâàò
Òàêà íàðå÷åíàòà íàöèîíàëíà ïåíñèÿ ñúñòàâëÿâà

÷àñò îò äúðæàâíàòà ïåíñèîííà ñõåìà, îñèãóðÿâàùà
ïîñòîÿííè ïåíñèè çà õîðàòà ñ äàòñêà íàöèîíàëíîñò,
êîèòî æèâåÿò â Äàíèÿ. Íàöèîíàëíàòà ïåíñèÿ íå å
ïðÿêî îáâúðçàíà ñ ïðîôåñèîíàëíàòà äåéíîñò ïðåç
àêòèâíèÿ ïåðèîä îò æèâîòà íà âúçðàñòíèÿ ÷îâåê.

Ãðàæäàíèòå îò äðóãè ñòðàíè, ÷ëåíêè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, çà êîèòî ñà â ñèëà îáùèòå ñîöèàë-
íîîñèãóðèòåëíè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè, êàêòî è áå-
æàíöèòå è íåâúçâðàùåíöèòå, æèâååùè â äðóãà äúð-
æàâà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñå ïîëçâàò ñúñ ñúùèòå
ïðàâà êàòî äàò÷àíèòå.

Âúçðàñòíèòå îò ñòðàíè, ñ êîèòî Äàíèÿ å ñêëþ÷è-
ëà ñïîãîäáà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, èìàò ïðàâî
íà íàöèîíàëíà ïåíñèÿ èëè èçïëàùàíå íà ïåíñèÿ â
÷óæáèíà, çà ðàçëèêà îò îñòàíàëèòå ÷óæäåíöè.

Ãðàæäàíèòå íà äðóãè ñòðàíè ïðèäîáèâàò ïðàâî íà
íàöèîíàëíà ïåíñèÿ, àêî ñà æèâåëè â Äàíèÿ, ïðè òîâà
íà âúçðàñò ìåæäó 15 è 65 (67) ãîäèíè, ïåò îò êîèòî
òðÿáâà äà ñà íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ïåíñèîíèðàíåòî.

Ïî ïðèíöèï òàçè ïåíñèÿ ñå èçïëàùà ñàìî â Äà-
íèÿ. Äàò÷àíèòå ìîãàò äà ÿ ïîëó÷àâàò è íàâñÿêúäå
ïî ñâåòà, àêî ñà æèâåëè 30 ãîäèíè â ðîäèíàòà ñè
ìåæäó 15 è 65 (67)-ãîäèøíà âúçðàñò. Àêî ïåíñèÿòà
å áèëà îòïóñíàòà íà äàò÷àíèí, æèâååù â ðîäèíàòà
ñè, òÿ ùå ïðîäúëæè äà ìó ñå èçïëàùà è ïðè ïðåìåñ-
òâàíå â äðóãà ñòðàíà, ñòèãà äà å áèë â Äàíèÿ 10 ãî-
äèíè íà âúçðàñò ìåæäó 15 è 65 (67) ãîäèíè.

Çà äà ìîãàò ÷óæäåíöè äà ïîëó÷àâàò íàöèîíàë-
íà ïåíñèÿ èçâúí Äàíèÿ, òå òðÿáâà äà ïîëó÷àò äî-
ïúëíèòåëíî ðàçðåøåíèå. Õîðàòà îò ñòðàíè ÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (à ñúùî áåæàíöèòå è íåâúç-
âðàùåíöèòå), çà êîèòî âàæàò îáùèòå çàêîíîâè ðàç-
ïîðåäáè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, ñå âúçïðèåìàò
êàòî ïðåáèâàâàùè íà äàòñêà òåðèòîðèÿ.

×óæä îïèò

ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ Â ÄÀÍÈß*

II. Ñõåìè çà äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî
      îñèãóðÿâàíå

1. ÀÒÏ ïåíñèÿ
Òàêà íàðå÷åíàòà ÀÒÏ ïåíñèÿ, âúâåäåíà ïðåç

1964 ã., å çàäúëæèòåëíà çà ùàòíèòå ðàáîòíèöè è
ñëóæèòåëè â Äàíèÿ. Âñè÷êè òå, íà âúçðàñò ìåæäó
15 è 65 (67) ãîäèíè, çàåäíî ñ òåõíèòå ðàáîòîäàòå-
ëè ó÷àñòâàò â òàçè ñõåìà. Åäíà òðåòà îò âíîñêèòå
ñå ïëàùà îò ðàáîòíèêà, à äâå òðåòè � îò ðàáîòîäà-
òåëÿ. Çà ðåäîâíîòî èçïëàùàíå å îòãîâîðåí ðàáîòî-
äàòåëÿò, êîéòî óäúðæà ñóìèòå îò çàïëàòèòå íà ñëó-
æèòåëèòå ñè.

Èìà òðè íèâà íà âíîñêè, êîèòî íå çàâèñÿò îò
çàïëàòàòà, à îò áðîÿ íà ÷àñîâåòå ðàáîòà. Äâàìà äó-
øè, êîèòî ðàáîòÿò åäíàêúâ áðîé ÷àñîâå, òðÿáâà äà
íàïðàâÿò åäíàêâè âíîñêè è ùå ïîëó÷àò åäíàêâè
ïåíñèè, íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷íèòå èì çàïëàòè.
Ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå çà ó÷àñòèå â òàçè ïåíñè-
îííà ñõåìà å ùàòíàòà ðàáîòà äà áúäå ïîíå 9 ÷àñà
ñåäìè÷íî (èëè 39 ÷àñà ìåñå÷íî). Òðèòå ðàâíèùà
íà âíîñêèòå ñå îïðåäåëÿò îò êîëè÷åñòâîòî ðàáîò-
íè ÷àñîâå. Íàé-âèñîêàòà ñòàâêà å çà ðàáîòíî âðåìå
117 ÷àñà (è ïîâå÷å) ìåñå÷íî èëè 27 ÷àñà (è ïîâå÷å)
ñåäìè÷íî. Âòîðàòà ñòàâêà å îò 78 äî 116 ÷àñà ìå-
ñå÷íî èëè îò 18 äî 26 ÷àñà ñåäìè÷íî. È ïîñëåäíà-
òà ñå îòíàñÿ çà ðàáîòíî âðåìå îò 39 äî 77 ÷àñà ìå-
ñå÷íî èëè îò 9 äî 17 ÷àñà ñåäìè÷íî.

Òúé êàòî âíîñêèòå êúì òàçè äîïúëíèòåëíà ïåí-
ñèîííà ñõåìà îñòàâàò ñðàâíèòåëíî íèñêè, íåçàâè-
ñèìî ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîñòåïåííî ñå óâå-
ëè÷àâàò, ñòîéíîñòòà íà ïåíñèÿòà ÀÒÏ å ìàëêî ïî-
íèñêà îò ïîëîâèíàòà îò ñòîéíîñòòà íà îñíîâíàòà
íàöèîíàëíà ïåíñèÿ.

2. Ðàííî ïåíñèîíèðàíå è ïîìîùè
Ãîëÿìà ÷àñò îò äàò÷àíèòå ñå âúçïîëçâàò îò ñõåìè-

òå, êîèòî èì ïîçâîëÿâàò äà ñå ïåíñèîíèðàò ïî-ðàíî �
â ìîìåíòà íàé-÷åñòî òîâà ñòàâà íà 61 ãîäèíè.

*Ìàòåðèàëúò å âçåò îò áþëåòèí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç �Missok info� (ïðåâîä Ëþáà Íèêîëàåâà) è å ïîäãîòâåí çà ïå÷àò îò
îòäåë �Àíàëèç è ñòðàòåãèÿ íà ñèñòåìàòà çà îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå� êúì Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Àíàëèç, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçè-
ðàíå� â ÍÎÈ.
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2.1. Ðàííà ñîöèàëíà ïåíñèÿ
Òÿ ñå îòïóñêà íà õîðà îò 50 äî 67 ãîäèíè è ñå

äàâà âúç îñíîâà íà íÿêàêâè ñîöèàëíè è/èëè çäðàâ-
íè ïðè÷èíè. Ïðè çäðàâíèòå îñíîâàíèÿ òðÿáâà äà
èìà íåòðóäîñïîñîáíîñò îò ïîíå 50%. Ñîöèàëíèòå
âêëþ÷âàò áåçðàáîòèöà, íèñêà êâàëèôèêàöèÿ è îãðà-
íè÷åí äîõîä. Êîãàòî òàêàâà ïåíñèÿ ñå äàäå íà ÷î-
âåê, íàâúðøèë 60 ãîäèíè, òÿ ñå ñúñòîè (ïîäîáíî
íà íàöèîíàëíàòà ïåíñèÿ) îò åäíà îñíîâíà ñóìà, äî-
áàâêè è äðóãà ñóìà, êîÿòî å ñïåöèôè÷íà òî÷íî çà
òîâà ðàííî ïåíñèîíèðàíå.

2.2. Ðàííà ïåíñèÿ ïðè îñèãóðÿâàíå çà
      áåçðàáîòèöà

Âúâåäåíà ïðåç 1979 ã. ñ öåë äà íàñúð÷è ïî-âúç-
ðàñòíèòå ðàáîòíèöè, ïî-ñïåöèàëíî òåçè áåç êâà-
ëèôèêàöèÿ, äà îñâîáîäÿò ìåñòà íà ïî-ìëàäèòå è
îïèòíèòå, òàçè ñõåìà ñå ðàäâà íà îãðîìåí óñïåõ è
ÿ ïðåäïî÷èòàò ìíîãî õîðà îò âñè÷êè êàòåãîðèè
òðóä. Äåñåò ãîäèíè ïî-êúñíî 10 000 äóøè ñà ñå âúç-
ïîëçâàëè îò ïðàâîòî ñè íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå.
Îò õîðàòà, êîèòî äíåñ æèâåÿò ñ òàêàâà ðàííà ïåí-
ñèÿ, 60% ñà çàïî÷íàëè äà ÿ ïîëó÷àâàò íà âúçðàñò
îêîëî 60 ãîäèíè.

Ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå å òÿñíî ñâúðçàíî ñ îñè-
ãóðÿâàíåòî ïðè áåçðàáîòèöà. Íàé-âàæíèòå óñëîâèÿ
çà ïîëó÷àâàíå íà ðàííà ïåíñèÿ ñà ó÷àñòèå â îñèãó-
ðÿâàíåòî ïðè áåçðàáîòèöà çà îïðåäåëåí ïåðèîä, êî-
åòî äàâà ïðàâî íà ïîìîùè ïðè áåçðàáîòèöà, à ñú-
ùî òàêà äàòñêî ìåñòîæèòåëñòâî ïðè íàâúðøåíè 60
ãîäèíè. Íå å âúçìîæíî òàçè ïåíñèÿ äà ñå ïîëó÷àâà
åäíîâðåìåííî ñúñ ñîöèàëíàòà.

Ïðåç 1999 ã. ïðîöåäóðàòà çà ðàííî ïåíñèîíèðà-
íå ñå ïðîìåíÿ. Öåëòà å õîðàòà äà ñå ìîòèâèðàò äà
îñòàíàò ïî-äúëãî íà ðàáîòà. Ïðè íîâàòà ñèñòåìà
ïîëó÷èëèòå ðàííà ïåíñèÿ ïðèäîáèâàò ïðàâî äà ðà-
áîòÿò ïðåç íåîãðàíè÷åí ïåðèîä îò âðåìå. Îòðàáî-
òåíèòå ÷àñîâå ñå ïðèñïàäàò îò îòïóñíàòàòà ñóìà
òî÷íî êàêòî ïîìîùèòå çà áåçðàáîòíè ñå íàìàëÿâàò
â ñëó÷àé íà ÷àñòè÷íà áåçðàáîòèöà. Ïëàùàíåòî íà
îñèãóðèòåëíè âíîñêè çà áåçðàáîòèöà êàòî óñëîâèå
çà ïðàâî íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñå óäúëæàâà íà
25 ãîäèíè ïðåç ïîñëåäíèòå 30.

Âúçìîæíî å ÷îâåê äà ðåøè äà èçïëàùà âíîñêè
êàêòî çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå, òàêà è çà áåçðàáîòè-
öà èëè ñàìî çà áåçðàáîòèöà. Àêî èçáåðå ðàííî ïåí-
ñèîíèðàíå, êîãàòî íàâúðøè 60 ãîäèíè, ïîëó÷àâà
�óäîñòîâåðåíèå çà ðàííà ïåíñèÿ� è òîãàâà ðåøàâà
äàëè äà ïðåêúñíå òðóäîâèÿ ñè ñòàæ èëè äà ïðî-
äúëæè äà ðàáîòè.

Ñëåä (íàé-ìíîãî) 25 ãîäèíè ó÷àñòèå â ñõåìàòà
çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå äîáðîâîëíèòå âíîñêè âå÷å

ñà èçïëàòåíè. Òàêà òàçè ñõåìà ñå ôèíàíñèðà ÷àñ-
òè÷íî ÷ðåç âíîñêèòå íà õîðàòà.

Àêî ñå ïîëó÷è íà 60 ãîäèíè, ðàííàòà ïåíñèÿ íå å
ðàâíà íà ïîìîùèòå çà áåçðàáîòíè. Àêî ÷îâåê ðàáî-
òè äî 62 ãîäèíè, ïðåç öåëèÿ ïåðèîä äî 65 ãîäèíè
ùå ïîëó÷àâà ïåíñèÿ, ðàâíà íà ïîìîùèòå çà áåçðà-
áîòíè, ïëþñ åäíà íåîáëàãàåìà ñ äàíúöè íàäáàâêà.

Êîãàòî ñå èç÷èñëÿâàò ðàííàòà ïåíñèÿ çà ïðîñ-
ëóæåíî âðåìå, ïåíñèÿòà ïî äîãîâîðíà ñõåìà èëè
ïåíñèÿòà âúç îñíîâà íà èíäèâèäóàëíè ñïåñòÿâà-
íèÿ, îò ñóìèòå ñå ïðàâÿò óäðúæêè. Òîâà âàæè êàê-
òî ïðè ðåäîâíîòî èçïëàùàíå íà ÷àñòè, òàêà è ïðè
îòïóñêàíåòî íà öÿëàòà ñóìà. Íî è â òîçè ñëó÷àé
ðàáîòèëèòå äî 62 ãîäèíè ñå ïîëçâàò ñ ïðåäèìñòâà.

2.3. Íåïúëíà ïåíñèÿ
Òàçè ìàëêî èçïîëçâàíà ñõåìà ïîçâîëÿâà íà ùàò-

íèòå ðàáîòíèöè è íà õîðàòà íà ñâîáîäíà ïðàêòèêà
ìåæäó 60 è 67 ãîäèíè äà ðàáîòÿò ïî÷àñîâî è â ñú-
ùîòî âðåìå äà ïîëó÷àâàò íåïúëíà ïåíñèÿ. Âúçìîæ-
íîñòòà ñå èçïîëçâà ãëàâíî îò çåìåäåëñêèòå ñòîïà-
íè, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà îáðàáîòâàò çåìèòå ñè è
ñëåä êàòî íàâúðøàò 60 ãîäèíè.

Óñëîâèÿòà çà ïîëó÷àâàíå íà íåïúëíà ïåíñèÿ ñà
ñõîäíè ñ òåçè çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå ïðè ñõåìàòà
çà îñèãóðîâêà ïðè áåçðàáîòèöà:

� äàòñêî ìåñòîæèòåëñòâî è íàâúðøåíè 60 ãî-
äèíè;

� ó÷àñòèå â ñõåìàòà ÀÒÏ â ïðîäúëæåíèå íàé-
ìàëêî íà 10 ãîäèíè ïðåç ïîñëåäíèòå 20 (çà ùàòíè
ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè), òðóäîâ ñòàæ â Äàíèÿ ïðåç
îïðåäåëåí ïåðèîä (çà ùàòíè ðàáîòíèöè è õîðà íà
ñâîáîäíà ïðàêòèêà), êàêòî è íàëè÷èå íà èçâåñòíà
ñóìà, çàðàáîòâàíà îò íÿêàêâà íåçàâèñèìà äåéíîñò;

� îãðàíè÷àâàíå â áðîÿ íà ðàáîòíèòå ÷àñîâå ïî-
íå ñ 1/4.

Ñóìàòà ñå ñâåæäà äî 1/37 îò óñòàíîâåíîòî îñ-
íîâíî çàïëàùàíå íà åäèí ÷àñ. Òîâà çàïëàùàíå ñú-
îòâåòñòâà íà 82% îò ìàêñèìàëíàòà äíåâíà ñóìà,
êîÿòî ñå îòïóñêà ïðè áîëåñò. Çà õîðàòà íà ñâîáîä-
íà ïðàêòèêà íåïúëíàòà ïåíñèÿ å óñòàíîâåíà ñóìà.
Íàâúðøèëèòå 60 ãîäèíè ñëåä 1 þëè 1999 ã. ìîãàò
äà ïîëó÷àâàò íåïúëíà ïåíñèÿ ìåæäó ñâîèòå 60 è
65 ãîäèíè. Òàçè ñóìà ñå íàìàëÿâà â çàâèñèìîñò îò
ó÷àñòèåòî èì â äðóãè ïåíñèîííè ñõåìè è ñõåìè çà
èíäèâèäóàëíè ñïåñòÿâàíèÿ. Ïîíèæåíèåòî ñå èç-
÷èñëÿâà ïî ñúùèÿ íà÷èí, êàêòî ïðè ðàííîòî ïåí-
ñèîíèðàíå. Ñõåìàòà çà íåïúëíàòà ïåíñèÿ ñå ôèíàí-
ñèðà èçöÿëî îò äúðæàâàòà.

III. Ïàðè÷íè ñòîéíîñòè â ïåíñèîííîîñèãó-
ðèòåëíàòà ñèñòåìà
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1. Íàöèîíàëíà ïåíñèÿ
Íåéíàòà ñòîéíîñò çàâèñè îò ïåðèîäèòå, ïðåç êî-

èòî ÷îâåê å æèâÿë â Äàíèÿ. 40 ãîäèíè äàòñêî ìåñ-
òîæèòåëñòâî äàâàò ïðàâî íà ïúëíà ïåíñèÿ.

Ïåíñèÿòà ñå ñúñòîè îò åäíà îñíîâíà ñóìà (êîÿ-
òî ñå ïðåâåæäà â ñúîòâåòñòâèå ñ äîõîäà îò ïðîôå-
ñèîíàëíàòà äåéíîñò íà ïåíñèîíåðà, ïðè ïîëîæå-
íèå ÷å òîçè äîõîä íàäõâúðëÿ 210 600 äàòñêè êðîíè
ãîäèøíî) è äîáàâêè. Îñíîâíàòà ñóìà áåç óäðúæêè
íàáðîÿâà 49 560 êðîíè ãîäèøíî. Äîáàâêèòå ñå ïðè-
âåæäàò â ñúîòâåòñòâèå ñ âñåêè äîõîä, êîéòî ïåíñè-
îíåðúò èëè íåãîâèÿò áðà÷åí ïàðòíüîð èìàò, àêî îá-
ùèÿò äîõîä íàäõâúðëÿ 93 200 êðîíè çà ñåìåéíà
äâîéêà èëè 46 400 êðîíè çà ñàì ÷îâåê. Ñóìàòà íà
ïåíñèîííèòå äîáàâêè áåç óäðúæêè å 22 536 êðîíè
ãîäèøíî çà åäèí îò ñúïðóçèòå èëè 49 140 êðîíè çà
ñàì ÷îâåê.

Ðàííàòà ïåíñèÿ, êîÿòî íå çàâèñè îò äîõîäà íà
ïåíñèîíåðà èëè íà äðóãè õîðà, âúçëèçà íà 12 600
êðîíè ãîäèøíî. Íå ñå äàâà óâåëè÷åíèå, àêî òîçè
÷îâåê îòãîâàðÿ çà èçäðúæêàòà íà íÿêîé äðóã.

Íàöèîíàëíàòà ïåíñèÿ ñå ôèíàíñèðà èçöÿëî îò
äúðæàâàòà. Ðàííàòà ñîöèàëíà ïåíñèÿ ñå ôèíàíñè-
ðà 35% îò äúðæàâàòà è 65% îò îáùèíàòà ïî ìåñ-
òîæèâååíå.

Ïîäîáíî íà âñåêè äðóã äîõîä, êîéòî ñå îòïóñêà
îò äúðæàâàòà, ñîöèàëíèòå ïåíñèè ñå îñúâðåìåíÿ-
âàò âåäíúæ ãîäèøíî ÷ðåç èíäåêñàöèÿ, êîÿòî ñå èç-
÷èñëÿâà âúç îñíîâà íà ðúñòà â çàïëàòèòå.

2. Äîïúëíèòåëíà ïåíñèÿ (ÀÒÏ)
Íåéíèÿò ðàçìåð çàâèñè îò ïåðèîäà íà ó÷àñòèå â

ñõåìàòà è îò ðåçóëòàòèòå, ïîñòèãíàòè ÷ðåç òàçè ïåí-
ñèîííà ñõåìà. Íàé-âèñîêàòà äîïúëíèòåëíà ïåíñèÿ,
íà êîÿòî èìà ïðàâî âñåêè ÷îâåê, ó÷àñòâàë â ñõåìàòà
îò ñúçäàâàíåòî é ïðåç 1964 ã. è ðàáîòèë öåëîäíåâ-
íî, äíåñ âúçëèçà íà îêîëî 19 000 êðîíè ãîäèøíî.

3. Âíîñêè çà ïåíñèÿ
Òåçè ñïåñòÿâàíèÿ ñå âðúùàò íà õîðàòà, êîãàòî

íàâúðøàò 67 ãîäèíè (65 çà òåçè, êîèòî ñà ñòàíàëè
íà 60 ïðåäè 1 þëè 1999 ã.). Èçïëàùàò ñå ìåñå÷íè
ñóìè â ïðîäúëæåíèå íà 10 ãîäèíè. Ñóìèòå ñà �ñî-
ëèäàðèçèðàíè� â ñìèñúë, ÷å îòäåëíèÿò ÷îâåê ïî-
ëó÷àâà ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà âñè÷êè âíîñêè, ïî-
ñòúïèëè ïî ñõåìàòà, à íå íà íåãîâèòå ñîáñòâåíè.
Èç÷èñëåíî å, ÷å ãîäèøíèòå ñóìè, ïîëó÷àâàíè îò
òàçè ñõåìà çà çàäúëæèòåëíè âíîñêè, ùå ñå èçðàâ-
íÿâàò ñúñ ñóìèòå, ïîëó÷àâàíè îò ïåíñèîííàòà ñõå-
ìà ÀÒÏ, â ðàìêèòå íà íÿêîëêî ãîäèíè.

4. Ðàííà ïåíñèÿ ïðè îñèãóðÿâàíå
      çà áåçðàáîòèöà

Òàçè ðàííà ïåíñèÿ ñå ðàâíÿâà íà ïîìîùòà ïðè
áåçðàáîòèöà èëè ïîíå íà 82% îò íåÿ è âúçëèçà íà
2850 êðîíè ñåäìè÷íî, îêîëî 150 000 êðîíè ãîäèø-
íî èëè íà 82% îò òåçè ñóìè. Ïðè íîâàòà ñèñòåìà
ðàííàòà ïåíñèÿ ñå ôèíàíñèðà ÷àñòè÷íî îò âíîñêè-
òå, ïëàùàíè îò õîðàòà.

IV. Äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè è ïåíñèîííà-
òà ñèñòåìà

Êàêòî â ïîâå÷åòî çàïàäíîåâðîïåéñêè ñòðàíè, è
â Äàíèÿ áðîÿò íà âúçðàñòíèòå õîðà íàðàñòâà. Íî â
ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå ñòðàíè Äàíèÿ íå å òîëêîâà äúë-
áîêî çàñåãíàòà îò òåçè ïðîöåñè. È âñå ïàê áðîÿò íà
õîðàòà â àêòèâíà òðóäîâà âúçðàñò íàìàëÿâà. Íà âñå-
êè âúçðàñòåí ÷îâåê ñå ïàäàò 4,5 äóøè îò ðàáîòî-
ñïîñîáíîòî íàñåëåíèå â çðÿëà âúçðàñò.

Èç÷èñëåíî å, ÷å ìåæäó 2010 è 2035 ã. äåìîãðàô-
ñêîòî ñòàðååíå ùå óâåëè÷è îáùåñòâåíèòå ðàçõîäè
â áðóòíèÿ íàöèîíàëåí ïðîäóêò ñ 4%. Ðàçíîñêèòå,
ñâúðçàíè ñ âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå (çäðàâíî îáñ-
ëóæâàíå è âñÿêàêâè äðóãè ãðèæè çà òÿõ), ùå ôîð-
ìèðàò 2,5% îò òîçè ðúñò, à ïî-ãîëåìèÿò áðîé ñîöè-
àëíè ïåíñèè ùå äîâåäå äî îñòàíàëèòå 1,5%.

Ïîñëåäèöèòå îò óâåëè÷àâàíåòî íà ïåíñèèòå ñ äî-
ãîâîðíà îñíîâà ïúê ùå çàñèëÿò îáðàòíàòà òåíäåíöèÿ.
Òúé êàòî ïåíñèîííèòå íàäáàâêè, êîèòî ôîðìèðàò ÷àñò
îò íàöèîíàëíàòà ïåíñèÿ, çàâèñÿò îò äîõîäà íà ÷îâå-
êà è íåãîâèÿ áðà÷åí ïàðòíüîð, òåçè íîâè ïåíñèè âñúù-
íîñò ùå îãðàíè÷àò ó÷àñòèåòî íà äúðæàâàòà â íàäáàâ-
êèòå, êàòî é ïîçâîëÿò äà ñïåñòè ñðåäñòâà.

Åòî êàêúâ å ïðîöåíòúò íà õîðàòà íàä 65 ãîäèíè
ïî îòíîøåíèå íà öÿëîòî íàñåëåíèå:

· 1980 ã. � 14,3%
· 1985 ã. � 15,0%
· 1990 ã. � 15,6%
· 1995 ã. � 15,3%
À ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè òîçè ïðîöåíò ùå ñå

óâåëè÷è òàêà:
· 2000 ã. � 14,8%
· 2010 ã. � 15,9%
· 2020 ã. � 18,8%
· 2030 ã. � 20,7%
Ñëåä êàòî ñå îáíîâÿâà ñõåìàòà çà ðàííî ïåíñèî-

íèðàíå ïðè îñèãóðÿâàíå çà áåçðàáîòèöà è ñå óòâúð-
æäàâàò ìíîãî íîâè ïåíñèè ñúñ ñúáèðàòåëíà èëè îá-
ùà îñíîâà, â Äàíèÿ íàñêîðî íå å èìàëî äðóãè ðåôîð-
ìè â ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà êàòî öÿëî.
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Ðàéîííîòî óïðàâëåíèå �Ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå�
â ãð. Ñëèâåí ïðîâåæäà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå íà
òåðèòîðèÿòà íà Ñëèâåíñêà îáëàñò ïîä îðãàíèçàöè-
îííîòî è ìåòîäè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî íà Íàöèîíàë-
íèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò.

Â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíèåòî
ñà îáîñîáåíè òðè îòäåëà: �Îñèãóðèòåëíè âíîñêè è
êðàòêîñðî÷íî îñèãóðÿâàíå� (ÎÂÊÎ), �Ïåíñèè�, �Ôè-
íàíñîâî-ñ÷åòîâîäíà äåéíîñò�, êàêòî è äâà ñàìîñòîÿ-
òåëíè ñåêòîðà: �Èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè� è �×îâåø-
êè ðåñóðñè è óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà�.

Çà âñåîáõâàòíîòî è êà÷åñòâåíî îáñëóæâàíå íà
ãðàæäàíèòå â Ðàéîííî óïðàâëåíèå �Ñîöèàëíî îñè-
ãóðÿâàíå� � Ñëèâåí, â äâå àäìèíèñòðàòèâíè ñãðà-
äè ñà èçãðàäåíè ïðèåìíè, â êîèòî ñà îáîñîáåíè 10
ðàáîòíè ìåñòà, îáñëóæâàùè ïåíñèîíåðèòå, îñèãó-
ðèòåëèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ïî âúïðîñèòå íà
êîíòðîëíî-ðåâèçèîííàòà äåéíîñò, ðåãèñòðàöèÿòà
íà ôèðìè è òðóäîâè äîãîâîðè, ïîäàâàíåòî íà äåê-
ëàðàöèè çà Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð è èçâúðøâàíå
íà ñïðàâêè ïî çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå. Èçïúëíÿâàé-
êè ñâîÿòà ñîöèàëíà ôóíêöèÿ çà ïî-ïúëíîòî è êà-
÷åñòâåíî îáñëóæâàíå è çà ïðåäîñòàâÿíå íà íàøèòå
óñëóãè ïî-áëèçî äî íàñåëåíèåòî è ñúîáðàçÿâàéêè
ñå ñúñ ñïåöèôèêàòà íà ðàéîíà, èìàìå ðàçêðèò ôè-
ëèàë â ãð. Íîâà Çàãîðà è îôèñ â ãð. Êîòåë.

Îò 1.01.2004 ã. êúì ÐÓÑÎ ïðåìèíàõà è äåéíîñ-
òèòå ïî îïðåäåëÿíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íè îáåç-
ùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà(ÏÎÁ). Çà óëåñíåíèå íà
áåçðàáîòíèòå ëèöà îñâåí âúâ ôèëèàëà â ãð. Íîâà
Çàãîðà è â îôèñà â ãð. Êîòåë èìà ïîñòîÿííè ðàáîò-
íè ìåñòà, êúäåòî ñå ïðèåìàò è îôîðìÿò äîêóìåíòè
çà îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ÏÎÁ, à ãð. Òâúðäèöà
ñå ïîñåùàâà ïî ãðàôèê âåäíúæ ñåäìè÷íî îò ñëó-
æèòåë íà ñåêòîð �ÏÎÁ�.

Äåéíîñòèòå â ÐÓÑÎ ñå èçïúëíÿâàò îò 98 ñëó-
æèòåëè, îò êîèòî 68 äóøè (69%) ñà ñ âèñøå îáðà-
çîâàíèå, êîåòî å âàæåí ôàêòîð çà óñïåøíîòî îñú-

Ïðåäñòàâÿìå âè

ÐÀÉÎÍÍÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
�ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ� � ÑËÈÂÅÍ

Ñòåôàí Ðîáåòî,
äèðåêòîð íà ÐÓÑÎ�Ñëèâåí

ùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìàòà â ñèñòåìàòà íà ñîöèàë-
íîòî îñèãóðÿâàíå. Ìúæåòå ñà 13 äóøè � 13% îò
îáùèÿ áðîé ñëóæèòåëè, à ñðåäíàòà âúçðàñò íà ïåð-
ñîíàëà å 43 ãîäèíè, êîåòî ãîâîðè, ÷å â ÐÓÑÎ�Ñëè-
âåí ðàáîòÿò õîðà â íàé-àêòèâíà òðóäîñïîñîáíà âúç-
ðàñò, ñ ãîëÿìî ÷óâñòâî íà îòãîâîðíîñò.

Ñðåäíèÿò òðóäîâ ñòàæ â ñèñòåìàòà íà ñëóæèòå-
ëèòå â ÐÓÑÎ å 11 ãîäèíè. Òîâà ïîêàçâà, ÷å íîðìà-
òèâíàòà óðåäáà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå å óñâîå-
íà è íà áàçàòà íà çíàíèÿòà è óìåíèÿòà ñå âúðâè êúì
ïðîôåñèîíàëíè óñïåõè. Âñè÷êè ñëóæèòåëè, ðàáî-
òåùè â ÐÓÑÎ�Ñëèâåí ñà îòãîâîðíè è ñ òúðïåíèå è
âíèìàíèå îáñëóæâàò îñèãóðåíè, ñàìîîñèãóðÿâàùè
ñå è ïåíñèîíåðè. Îñèãóðåíîñòòà ñ êîìïþòúðíà òåõ-
íèêà è ðàáîòåùè ïðîãðàìíè ïðîäóêòè, äåéñòâèåòî
íà ñúâðåìåííè ñðåäñòâà çà èíôîðìàöèÿ è êîìóíè-
êàöèè âîäÿò äî ïúëíîöåííàòà èì ðåàëèçàöèÿ â îá-
ëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Ðàçïðåäåëåíèå íà ïåðñîíàëà ïî âúçðàñò

Ðàçïðåäåëåíèå íà ïåðñîíàëà ïî òðóäîâ ñòàæ
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Âúâåäåíèòå ñèñòåìè çà îöåíêà íà òðóäîâîòî èç-

ïúëíåíèå íà ïåðñîíàëà ïðåç 2004 ã. è èçãîòâÿíåòî íà
ðàáîòíèòå ïëàíîâå çà 2005 ã. ïîêàçà ïîëîæèòåëíà òåí-
äåíöèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà ðàáîòíèòå ïðîöåñè â ÐÓ-
ÑÎ. Ïðåç 2004 ã. èìàìå 88 ñëóæèòåëè ñ III ñò. è 7
ñëóæèòåëè ñ IV ñò., 2 ñëóæèòåëè áåç îöåíêà, çà ðàç-
ëèêà îò ïðåäõîäíàòà 2003 ã. � 1 ñëóæèòåë ñ II ñò., 83
ñëóæèòåëè ñ III ñò. è 1 ñëóæèòåë ñ V ñò., 12 ñëóæèòå-
ëè áåç îöåíêà, 9 îò êîèòî ñà íîâîïîñòúïèëèòå îò ñåê-
òîð �Ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà�. Íÿìà
íèòî åäèí ñëó÷àé íà îáæàëâàíå íà îöåíêè.

Ïðîâåäåíèòå îáó÷åíèÿ ïðåç 2004 ã. èìàõà çà çà-
äà÷à äà ïîäïîìîãíàò ñëóæèòåëèòå â óñúâúðøåíñò-
âàíå íà òåõíèòå çíàíèÿ, óìåíèÿ è äà ïîäîáðÿò òðó-
äîâîòî èì èçïúëíåíèå. Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ñëó-
æèòåëè îò ÐÓÑÎ�Ñëèâåí ó÷àñòâàõà â îáùî 17 ïðî-
âåäåíè îáó÷åíèÿ, îðãàíèçèðàíè îò ÖÓ íà ÍÎÈ è
ÐÓÑÎ�Ñëèâåí. Ïðè ðàçëè÷íè ôîðìè íà îáó÷åíèå
ñà âçåëè ó÷àñòèå 41 ñëóæèòåëè îò ÐÓÑÎ�Ñëèâåí.

Îñíîâíàòà äåéíîñò íà îòäåë �ÎÂÊÎ� å ñâúðçà-
íà ñ ïúðâîíà÷àëíîòî ðåãèñòðèðàíå íà îñèãóðèòå-
ëèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà, ñúáèðàíå íà
äàííè çà îñèãóðåíèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëè-
öà, ðåãèñòðèðàíå íà òðóäîâèòå äîãîâîðè, èçâúðøâà-
íå íà êîíòðîëíî-ðåâèçèîííà äåéíîñò, åêñïåðòèçà
íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà, ðåãèñòðèðàíå è îò÷èòàíå
íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè è ïðîôåñèîíàëíèòå çàáî-
ëÿâàíèÿ, îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íè îáåç-
ùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà.

Â îòäåëà ðàáîòÿò 43 ñëóæèòåëè, îò êîèòî â ñåê-
òîð �Êîíòðîëíî-ðåâèçèîííà äåéíîñò� � 23, â ñåê-
òîð �Ðåãèñòðàöèÿ è îñúùåñòâÿâàíå äåéíîñòòà ïî
ÄÎÎ� (ÐÎÄ ïî ÄÎÎ) � 8, â ñåêòîð �Ïàðè÷íè îáåç-
ùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà� �  9, åäèí èíñïåêòîð òðó-
äîâè çëîïîëóêè è åäèí ãëàâåí åêñïåðò ïî åêñïåð-
òèçà íà  âðåìåííàòà íåðàáîòîñïîñîáíîñò.

Äåéíîñòòà ïî ðåãèñòðàöèÿ è îáñëóæâàíå äåé-
íîñòòà ïî ÄÎÎ ñå îñúùåñòâÿâà îò 9 ñëóæèòåëè, â
ò.÷. 1 ðúêîâîäèòåë-ñåêòîð, 1 èíñïåêòîð ÐÎÄ ïî
ÄÎÎ è 6 îïåðàòîðè.

Êúì 30.06.2005 ã. â ÐÓÑÎ ñà ðåãèñòðèðàíè
21 816 îñèãóðèòåëè. Åäíîëè÷íèòå òúðãîâöè ñà
13 852, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà 63,5%  îò îáùèÿ áðîé îñè-
ãóðèòåëè, ñâîáîäíî óïðàæíÿâàùè äåéíîñò  ñà 4307 �
19,7%, è 1635 çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåëè � 7,5%

Äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñà ðåãèñòðèðàíè 169 108
óâåäîìëåíèÿ ïî ÷ë. 62, àë. 3 îò ÊÒ çà 43 993 ëèöà.
Îò òÿõ äåéñòâàùè êúì 1.01.2003 ã. ñà 34 991 è ñêëþ-
÷åíè ñëåä 1.01.2003 ã. ñà 59 342, à ïðåêðàòåíèòå
äîãîâîðè ñà 50 340. Ïðèåìàíåòî íà óâåäîìëåíèÿ
ñå èçâúðøâà îñâåí â ïðèåìíàòà ïî êðàòêîñðî÷íî-

òî îñèãóðÿâàíå íà ÐÓÑÎ, òàêà ñúùî è âúâ ôèëèà-
ëà íà óïðàâëåíèåòî â ãð. Íîâà Çàãîðà è â îôèñà â
ãð. Êîòåë. Îò àâãóñò 2004 ã. å ñúçäàäåíà îðãàíèçà-
öèÿ çà ïðèåìàíå íà äåêëàðàöèè ïî Èíñòðóêöèÿ 1
íà ÍÎÈ  â ãð. Íîâà Çàãîðà.

Ïðåç 2004 ã. ñà îáðàáîòåíè 775 453 äåêëàðàöèè
ïî Èíñòðóêöèÿ 1 è 16 185 äåêëàðàöèè çà îêîí÷à-
òåëíèÿ ðàçìåð íà ÎÄ çà 2003 ã. Çà èçòåêëèÿ ïåðèîä
íà ò.ã. ñà îáðàáîòåíè 116 947 äåêëàðàöèè.

Ïî äàííè îò Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð îñèãóðåíè-
òå ëèöà ïðåç 2004 ã. ñðåäíîìåñå÷íî ñà 46 225, à  çà
èçòåêëèòå ìåñåöè íà 2005 ã. � 53 028.

Êîíòðîëíî-ðåâèçèîííàòà äåéíîñò â ÐÓÑÎ�Ñëè-
âåí ñå îñúùåñòâÿâà îò 1 ðúêîâîäèòåë-ñåêòîð è 22
ôèíàíñîâè ðåâèçîðè, îò êîèòî 3-ìà âúâ ôèëèàë Íî-
âà Çàãîðà è 1 â îôèñ Êîòåë. Ïðåç 2004 ã. ñà èçâúð-
øåíè 1190 ôèíàíñîâè ðåâèçèè ïî ïðèõîäèòå è ðàç-
õîäèòå íà ÄÎÎ, ïðèõîäèòå íà ÍÇÎÊ è ÄÇÏÎ, îò
òÿõ 456 ïðèêëþ÷âàò ñ ðåâèçèîííè àêòîâå çà íà÷åò.
Îáùèÿò ðàçìåð íà óñòàíîâåíèòå çàäúëæåíèÿ å
2 019 731,50 ëâ., â ò.÷.:

çà ÄÎÎ � 1 690 074,39 ëâ.
çà ÍÇÎÊ �  285 740,62 ëâ.
çà ÄÇÏÎ �    43 916,49 ëâ.
Ñúñòàâåíèòå ðåâèçèîííè àêòîâå çà íà÷åò ïðåç

2004 ã. ñà 38%. Òîâà å â ðåçóëòàò íà 966-òå çàäúë-
æèòåëíè èçâúíïëàíîâè ðåâèçèè, îò êîèòî 714 ïðè-
êëþ÷âàò ñ ðåâèçèîííà çàïèñêà. Èçâúðøåíèòå ïëà-
íîâè ðåâèçèè çà 2004 ã. ñà 224, à 204 (91%) îò òÿõ
ñà ïðèêëþ÷èëè ñ ðåâèçèîííè àêòîâå çà íà÷åò. Äî-
áúð ïîêàçàòåë çà ðàáîòàòà â ñåêòîðà å âèñîêèÿò ïðî-
öåíò íà ñúáðàíèòå ñóìè ïî ñúñòàâåíèòå ïðåç ãîäè-
íàòà ðåâèçèîííè àêòîâå � 79,72%, à 69,57% ñà èç-
äúëæåíèòå â äîáðîâîëíèÿ ñðîê â ÷àñòòà íà çàäúë-
æåíèåòî êúì ÄÎÎ.

Çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2005 ã. ñà èçâúðøåíè
1793 ðåâèçèè, îò êîèòî 1434 ñà ïðèêëþ÷èëè ñ ðå-
âèçèîíåí àêò çà íà÷åò (79,97%), â ò.÷. 1283 ïåðñî-
íàëíè àêòîâå ïî ÇÇÎ. Îáùèÿò ðàçìåð íà óñòàíîâå-
íèòå çàäúëæåíèÿ å 1 775 151,04 ëâ., â ò.÷.:

çà ÄÎÎ � 1 032 484,22 ëâ.;
çà ÍÇÎÊ � 712 218,99 ëâ., â ò.÷. 536 815,24 ëâ.

îò ïåðñîíàëíè àêòîâå;
çà ÄÇÏÎ � 30 348,89 ëâ.;
çà ÃÂÐÑ � 99,74 ëâ.
67% îò ñúñòàâåíèòå ðåâèçèîííè àêòîâå çà íà-

÷åò ïî ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà ÄÎÎ ñà èçäúëæå-
íè, à 65,8% � â äîáðîâîëíèÿ ñðîê.

Íà îñèãóðèòåëè, êîèòî äîáðîâîëíî íå ñà ïîãàñèëè
çàäúëæåíèÿòà ñè ïî âëåçëèòå â ñèëà ðàçïîðåæäàíèÿ,
ñå íàëàãàò çàïîðè ïî ðàçïëàùàòåëíèòå èì ñìåòêè.

Èçïðàòåíèòå çàïîðíè ñúîáùåíèÿ äî áàíêè íà
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íåèçäúëæåíèòå îñèãóðèòåëè ïðåç 2004 ã. ñà 299, à
çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2005 ã. � 179.

Ïðåç 2004 ã. áðîÿò íà îñèãóðèòåëèòå, ïîãàñèëè
çàäúëæåíèÿòà ñè ïî òîçè ðåä, å 22, à îáùèÿò ðàç-
ìåð íà ïîãàñåíèòå çàäúëæåíèÿ å 185 952,34 ëâ. Äî
þíè 2005 ã. áðîÿò íà îñèãóðèòåëèòå, ïîãàñèëè çà-
äúëæåíèÿòà ñè ïî òîçè ðåä, å 10, à ðàçìåðúò íà ïî-
ãàñåíèòå çàäúëæåíèÿ � 46 997,73 ëâ. Òîâà ïðåäñòàâ-
ëÿâà 9,29% îò ñúáðàíèòå ñóìè ïî çàäúëæåíèÿ íà
îñèãóðèòåëèòå êúì áþäæåòà íà ÄÎÎ çà 2004 ã. è
5,34 % êúì þíè 2005 ã. Ïðåç 2004 ã. è íà÷àëîòî íà
2005 ã. ñà èçïðàòåíè çàïîðíè ñúîáùåíèÿ äî îáñ-
ëóæâàùèòå áàíêè íà äåâåò �ñâúðçàíè ëèöà� ïî ñìè-
ñúëà íà §1, ò. 5 îò ÄÐ íà ÊÑÎ. Ñúáðàíèòå ñóìè ïî
òîçè ðåä å îáùî 8052,70 ëâ.

Çà ñúáèðàíå íà ñóìèòå ïî óñòàíîâåíè âçåìàíèÿ
ñå èçïîëçâà è ñïîñîáúò �èçïúëíåíèå âúðõó ñóìè, âúç-
ñòàíîâåíè îò äàíú÷åí îðãàí ïî çàïîðèðàíè ñìåòêè
íà äëúæíèêà�. Â ÒÄÄ ãð. Ñëèâåí ñà èçïðàòåíè 62
ïðåïèñêè. Ïðåç 2004 ã. ïî òîçè ðåä ñà ñúáðàíè
3214,87 ëâ., à îò íà÷àëîòî íà 2005 ã. � 1743,35 ëâ.

Íàëîæåíè ñà îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè ïî ÷ë. 146,
àë. 4 îò ÄÏÊ íà 57 îñèãóðèòåëè ïðåç 2004 ã., à çà
ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2005 ã. � íà 17 îñèãóðèòåëè,
èçïðàòåíè ñà 73 ïðåïèñêè çà ïðèíóäèòåëíî ñúáè-
ðàíå ÷ðåç ÀÄÂ ïðåç 2004 ã. íà îñíîâàíèå ÷ë. 146,
àë. 3  îò ÄÏÊ,  êàòî áðîÿò íà îñèãóðèòåëèòå, ïîãà-
ñèëè çàäúëæåíèåòî ñè ïî òîçè ðåä, å 98.

Êàòî îáåçïå÷åíèå â ÐÓÑÎ�Ñëèâåí ñà èçïîëç-
âàíè è âúçìîæíîñòèòå çà çàïîð íà âçåìàíèÿ îò òðå-
òè ëèöà, êàòî ñà èçïðàùàíè çàïîðíè ñúîáùåíèÿ äî
áàíêèòå íà çàäúëæåíè ëèöà íà íàøè äëúæíèöè �
6 áð. çà 2004 ã. è 7 áð. çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà
2005 ã. Ñúáðàíèòå ñóìè ïî òîçè ðåä ñà: çà 2004 ã. �
31 620 ëâ., à çà 2005 ã. � 8036 ëâ.

Ïðåç 2004 ã. êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÐÓÑÎ�Ñëè-
âåí ñà ñúñòàâèëè 328 àêòà çà àäìèíèñòðàòèâíî íà-
ðóøåíèå. Èçäàäåíè ñà 281 íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ñ îáù ðàçìåð íà íàëîæåíèòå ãëîáè 25 525
ëâ. Çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2005 ã. öèôðèòå ñà ñú-
îòâåòíî 125 ÀÓÀÍ, 126 ÍÏ ñ îáù ðàçìåð íà ãëîáà-
òà 45 549,36 ëâ.

Îñèãóðèòåëèòå ñúñ çàäúëæåíèÿ íàä 50 000 ëâ.
êúì 31.03.2005 ã. ñà 13, à äî 2004 ã. íà 3-ìà îñèãó-
ðèòåëè ñå èçâúðøâàõà åæåìåñå÷íè ðåâèçèè, òúé êà-
òî ñúùèòå áÿõà âêëþ÷åíè â ñïèñúêà íà 100-òå íàé-
ãîëåìè äëúæíèöè êúì ÄÎÎ, íàáëþäàâàíè îò ÌÂÔ
è Ñâåòîâíàòà áàíêà.

Ïðåç 2004 ã. ñà èçâúðøåíè 43 ïðîâåðêè ïî åêñ-
ïåðòèçà íà âðåìåííàòà íåðàáîòîñïîñîáíîñò, åäíà
îò êîèòî å ñ åêñïåðò ïî ÅÐ íà ÐÖÇ. Îáæàëâàíè ñà
96 áîëíè÷íè ëèñòà, îò òÿõ ñà îòìåíåíè 53. Ñúñòà-

âåíè ñà 13 ðåâèçèîííè àêòà çà íà÷åò íà ëåêàðè, íå-
ïðàâîìåðíî èçäàëè áîëíè÷íè ëèñòîâå çà âðåìåí-
íà íåðàáîòîñïîñîáíîñò. Çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà
2005 ã. ñà èçâúðøåíè ñúîòâåòíî 18 ïðîâåðêè, îá-
æàëâàíè ñà 39 áîëíè÷íè ëèñòà, 8 îò òÿõ ñà îòìåíå-
íè. Ñúñòàâåíè ñà 2 ðåâèçèîííè àêòà çà íà÷åò íà
ëåêàðè, íåïðàâîìåðíî èçäàëè áîëíè÷íè ëèñòîâå çà
âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò.

Ïðåç 2004 ã. äåêëàðèðàíèòå òðóäîâè çëîïîëóêè ñà
97, îò òÿõ ïðèåòèòå  çà òðóäîâè ñà 94, ñúîòâåòíî ïî ÷ë.
55, àë. 1 îò ÊÑÎ � 84, è ïî àë. 2 � 10 áð., â ò.÷. ñà
äîïóñíàòè 2 ñìúðòíè è 1 èíâàëèäíà òðóäîâà çëîïîëó-
êà. Çà ïúðâî ïîëóãîäèå íà 2005 ã. ñà äåêëàðèðàíè 37
çëîïîëóêè, êîèòî ñà ïðèåòè çà òðóäîâè. Îò òÿõ 32 ñà
ïî àë. 1, à 5 � ïî àë. 2 íà ÷ë. 55 îò ÊÑÎ. Íÿìà äîïóñíà-
òè ñìúðòíè è èíâàëèäíè òðóäîâè çëîïîëóêè.

Ïðåç 2004 ã. ñà èçäàäåíè 974 óäîñòîâåðåíèÿ çà
ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ ïî Èíñòðóêöèÿ íà
ÍÎÈ, à çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2005 ã. � 485 áð.

Âúâ âðúçêà ñ îïòèìèçèðàíå ðàáîòàòà íà ñëó-
æèòåëèòå, îò íà÷àëîòî íà 2005 ã. å èçãðàäåíà ñèñòå-
ìà çà êîíòðîë íà äåéíîñòòà â ñåêòîð �ÊÐÄ�, êîÿòî
âêëþ÷âà èçïîëçâàíåòî íà 3 ïðîãðàìè: �Åëåêòðîíåí
äíåâíèê âõîäÿùà ïîùà�, �Ðåãèñòúð íà íàïðàâåíè-
òå ïóáëèêàöèè â ÄÂ� è �Èçâúíïëàíîâà äåéíîñò íà
ñëóæèòåëèòå â ñåêòîðà�. Ñèñòåìàòà äàâà âúçìîæ-
íîñò çà êîíòðîë è ñàìîêîíòðîë îòíîñíî ñïàçâàíå
ñðîêîâåòå çà èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèòå çàäà÷è.

Ïðîìåíèòå â ÇÇÎ ïîñòàâèõà ïðåä ðúêîâîäñòâîòî
èçêëþ÷èòåëíî îòãîâîðíàòà çàäà÷à äà ñå ñúçäàäå îð-
ãàíèçàöèÿ çà îáñëóæâàíå íà ãîëåìèÿ áðîé çäðàâíî
íåîñèãóðåíè ëèöà. Îáîñîáèõà ñå ðàáîòíè ìåñòà, âêë.
âúâ ôèëèàëà íà óïðàâëåíèåòî â ãð. Íîâà Çàãîðà è îôè-
ñà â ãð. Êîòåë, êîèòî îáñëóæâàõà åäèíñòâåíî ëèöà ñ
íàðóøåíè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ïðàâà. Äî 30.06.2005
ã. áÿõà îáðàáîòåíè 4000 ìîëáè çà ðàçñðî÷âàíå ïðåç
2004 ã. è áÿõà èçäàäåíè 6639 óäîñòîâåðåíèÿ çà íå-
ïðåêúñíàòè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ïðàâà.

Äåéíîñòòà ïî îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷-
íèòå îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà ñå èçâúðøâà îò
ñåêòîð �ÏÎÁ� îò 9 ñëóæèòåëè.

Ïðåç 2004 ã. ñà ïðèåòè  îáùî 3134 çàÿâëåíèÿ çà
îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ÏÎÁ è ñà èçïëàòåíè ïà-
ðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà â ðàçìåð íà
2 440 850,45 ëâ. Èçäàäåíè ñà 6945 ðàçïîðåæäàíèÿ.

Çà ïåðèîäà 1.01�30.06.2005 ã. ñà ïðèåòè îáùî
1452 çàÿâëåíèÿ  è ñà èçäàäåíè 3008 ðàçïîðåæäàíèÿ.
Èçïëàòåíèòå ÏÎÁ çà òîçè ïåðèîä ñà 933 351,08 ëâ.

Êúì 30.06.05 ã. ñà èçïðàòåíè 219 ïèñìà äî îñè-
ãóðèòåëè çà óñòàíîâåíè ðàçëè÷èÿ â äàííèòå îò
ñïðàâêà-äåêëàðàöèÿ îáð. Á-4 è òåçè â Ïåðñîíàë-
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íèÿ ðåãèñòúð. Óñòàíîâåíè ñà íàäâçåòè ÏÎÁ ïî âè-
íà íà îñèãóðèòåëèòå â ðàçìåð íà 2382,08 ëâ.

Çà ïåðèîäà 1.01.2004�30.06.2005 ã. ñà óñòàíî-
âåíè íåïðàâîìåðíî ïîëó÷åíè ÏÎÁ ïî âèíà íà 129
ëèöà â ðàçìåð íà 24 821,19 ëâ. Â ñëåäñòâèå íà ïðåä-
ïðèåòèòå äåéñòâèÿ ñà ñúáðàíè 23 153,44 ëâ.

Êúì 30.06.05 ã. ñà èçïëàòåíè 9150,80 ëâ. íà 10 ëèöà
êàòî åäíîêðàòíà ïàðè÷íà ñóìà ïî ÷ë. 47, àë. 1 îò ÇÍÇ.

Èçâúðøåíè ñà 80 ïðîâåðêè â ïîùåíñêèòå ñòàíöèè
â èçïúëíåíèå íà ÷ë. 17, àë. 2 îò �Íàðåäáàòà çà îòïóñ-
êàíå è èçïëàùàíå íà ÏÎÁ� (ÍÎÈÏÎÁ). Íàëîæåíè ñà
íåóñòîéêè è ñà ñúáðàíè îáùî 252,31 ëâ., ñúãëàñíî ÷ë.
7 îò Èíñòðóêöèÿòà çà èçâúðøâàíå íà ïðîâåðêè ïðè
èçïëàùàíå íà ÏÎÁ â ÏÑ ïî ðåäà íà ÍÎÈÏÎÁ.

Äåéíîñòòà ïî ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå íà
ãðàæäàíèòå, ñâúðçàíà ñ îòïóñêàíå, èçìåíÿíå, îñúâ-
ðåìåíÿâàíå, ñïèðàíå, âúçîáíîâÿâàíå, âúçñòàíîâÿ-
âàíå, ïðåêðàòÿâàíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå è äî-
áàâêèòå êúì òÿõ, ñå èçâúðøâà îò îòäåë �Ïåíñèè�,
â êîéòî ðàáîòÿò 33 ñëóæèòåëè.

Â ñåêòîð �Îòïóñêàíå íà ïåíñèèòå� ðàáîòÿò 22
ñëóæèòåëè, îò êîèòî 1 ðúêîâîäèòåë-ñåêòîð, 5 êîí-
òðîëüîðè, 12 èíñïåêòîðè è 4 èíñïåêòîð-àðõèâà.

Â ñåêòîð �Èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå� ðàáîòÿò 10
ñëóæèòåëè, îò êîèòî 1 ðúêîâîäèòåë-ñåêòîð, 2 êîí-
òðîëüîðè è 7 èíñïåêòîðè.

Îáñëóæâàíåòî íà ãðàæäàíè å îðãàíèçèðàíî â
ïðèåìíàòà íà îòäåë �Ïåíñèè�, êúäåòî ñà îáîñîáå-
íè ÷åòèðè ðàáîòíè ìåñòà. Äàâàò ñå äåæóðñòâà ïî
ãðàôèê, êàòî ñëóæèòåëèòå � èíñïåêòîðè è êîíòðî-
ëüîðè, ñå ðåäóâàò åæåäíåâíî.

Êîíñóëòàöèè ïî ïåíñèîííè âúïðîñè è ñïðàâêè çà
íåðåøåíè ñëó÷àè ñå èçâúðøâàò è â ïðèåìíèòå äíè íà
íà÷àëíèê-îòäåë �Ïåíñèè� � ïîíåäåëíèê è ÷åòâúðòúê.

Îòäåë �Ïåíñèè� îñúùåñòâÿâà ïðèåì íà äîêó-
ìåíòè ïî îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå è
êîíñóëòàöèè âñåêè ïîíåäåëíèê âúâ ôèëèàëà â Íî-
âà Çàãîðà. Äåæóðñòâàòà ñå îñúùåñòâÿâàò îò äâàìà
ñëóæèòåëè � èíñïåêòîð èëè êîíòðîëüîð, îò ñåêòîð
�ÎÏ� è ñåêòîð �ÈÏ� ïî ãðàôèê. Îò þëè 2005 ã.
ðàçêðèâàìå ïðèåìíà â ãð. Êîòåë çà ãðàæäàíèòå îò
îáùèíàòà çà êîíñóëòàöèè è ïðèåì íà äîêóìåíòè
ïî îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå, êîÿòî ùå
ñå îáñëóæâà ïî ãðàôèê.

Çà ïåðèîäà îò 1.01.2004 äî 31.12.2004 ã. ñà ïîñ-
òúïèëè è çàâåäåíè 19 028 çàÿâëåíèÿ è çà âðåìåòî
îò 1.01.2005 äî 30.06.2005 ã. � 6554 çàÿâëåíèÿ, ðàç-
ïðåäåëåíè êàêòî ñëåäâà:

� 4769 çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíåòî íà íîâè ïåí-
ñèè çà öÿëàòà 2004 ã. è 1791 çàÿâëåíèÿ çà íîâè ïåí-
ñèè çà âðåìåòî îò 1.01.2005 äî 30.06.2005 ã.

� 2229 çàÿâëåíèÿ çà èçìåíåíèå íà îòïóñíàòè
ïåíñèè çà öÿëàòà 2004 ã. è 1246 çàÿâëåíèÿ çà âðå-
ìåòî îò 1.01.2005 äî 30.06.2005 ã.

� 3573 äðóãè çàÿâëåíèÿ: çà ñïèðàíå íà ïåíñèÿ,
ñìÿíà íà ãðåøíî ÅÃÍ è äð. çà öÿëàòà 2004 ã. è 1489
çàÿâëåíèÿ çà âðåìåòî îò 1.01.2005 äî 30.06.2005 ã.

� 1410 çàÿâëåíèÿ çà äîáàâêà ïî ÷ë. 84 îò ÊÑÎ
çà öÿëàòà 2004 ã. è 544 çà âðåìåòî îò 1.01.2005 ã. äî
30.06.2005 ã.

� 4917 çàÿâëåíèÿ çà ñìÿíà âèäà íà äîáàâêàòà
ïî ÷ë. 84 îò ÊÑÎ, âèäà íà íàñëåäñòâåíàòà ïåíñèÿ
ïî ÷ë. 82 îò ÊÑÎ çà öÿëàòà 2004 ã.

� 2130 çàÿâëåíèÿ çà äîáàâêà çà ÷óæäà ïîìîù
è çà ïðîäúëæàâàíå íà ñðîêà íà ïåíñèÿòà íà ïðå-
îñâåäåòåëñòâàíèòå ëèöà çà öÿëàòà 2004 ã. è 1484
çàÿâëåíèÿ îò 1.01.2005 äî 30.06.2005 ã.

Ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ ñå îáðàáîòâàò, êàòî ñå
ñúáëþäàâàò ñðîêîâåòå, ïðåäâèäåíè â ÊÑÎ è ÍÏÎÑ.

Ñ öåë ïðåöèçèðàíå íà ðàáîòàòà ïî îòïóñêàíå è
èçìåíÿíå íà ïåíñèèòå ñå íàëàãà âîäåíå íà ïèñìå-
íà êîðåñïîíäåíöèÿ ñ ëèöàòà è îñèãóðèòåëèòå. Ïðè
îáðàáîòâàíåòî íà çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå è èçìå-
íåíèå íà ïåíñèè, ñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåéíîñò, å ñúç-
äàäåíà îðãàíèçàöèÿ çà ïðîâåðêà è óñòàíîâÿâàíå íà
ðàçëè÷èÿòà ìåæäó äàííèòå, ïîñî÷åíè â äîêóìåí-
òèòå çà îòïóñêàíå íà ïåíñèèòå, è äàííèòå, ïîäàäå-
íè îò îñèãóðèòåëèòå â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð. Çà
öÿëàòà 2004 ã. ñà èçãîòâåíè è èçïðàòåíè äî îñèãó-
ðèòåëèòå è ãðàæäàíèòå 12 569 ïèñìà, à çà âðåìåòî
îò 1.01.2005 äî 30.06.2005 ã. � 6673 ïèñìà.

Â èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìà �Ïîìîù çà ïåíñèî-
íèðàíå� ñà èçäàäåíè ïî äåïîçèðàíè çàÿâëåíèÿ 329
óäîñòîâåðåíèÿ çà 2004 ã. è 133 çà âðåìåòî îò
1.01.2005 äî 30.06.2005 ã.

Ïðèåòè ñà 33 æàëáè ïî ÷ë. 117 îò ÊÑÎ ñðåùó ðàç-
ïîðåæäàíèÿ íà ðúêîâîäèòåëÿ ïî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå çà 2004 ã. è 20 æàëáè çà âðåìåòî îò 1.01.2005
äî 30.06.2005 ã., ïî êîèòî ñà ïîñòàíîâåíè ðåøåíèÿ
íà äèðåêòîðà â ïðåäâèäåíèòå â Êîäåêñà ñðîêîâå.

Çà ïåðèîäà îò 1.01.2004 äî 31.12.2004 ã. ñà ïîñòà-
íîâåíè 55 ðàçïîðåæäàíèÿ çà íåïðàâèëíî ïîëó÷åíè
ïåíñèè ïî âèíà íà ïåíñèîíåðèòå çà 20 231,49 ëâ. (ñà-
ìî çà åäèí îò ñëó÷àèòå ñòàâà âúïðîñ çà 15 967,61 ëâ.),
à çà âðåìåòî îò 1.01.2005 äî 30.06.2005 ã. � 31 ðàçïî-
ðåæäàíèÿ çà 4749,51 ëâ. Çà ïúðâèÿ ïåðèîä ñà ïîñòà-
íîâåíè 76 ðàçïîðåæäàíèÿ çà íàäâçåòè ïåíñèè ïî âè-
íà íà îñèãóðèòåëè çà 2969,27 ëâ., à çà âòîðèÿ � 45
ðàçïîðåæäàíèÿ çà 10 446,96 ëâ.

Îò 1.01.2005 ã. âúâ âðúçêà ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë.
98, àë. 4, 5, 6 è 7 îò ÊÑÎ â óïðàâëåíèåòî å èçãðàäå-
íà Ìåäèöèíñêà êîìèñèÿ. Çà ïúðâèòå øåñò ìåñåöà
íà 2005 ã. êîìèñèÿòà å ïîñòàíîâèëà 846 ðåøåíèÿ.
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Íåïðåêúñíàòî ñå òúðñÿò è ïðåäïðèåìàò åôåê-

òèâíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå îðãàíèçàöèÿòà íà ðà-
áîòà, âúçìîæíîñòèòå çà ïîñòîÿíåí êîíòðîë è àíà-
ëèç íà ïðîöåñèòå, çà äà ñå ïîäîáðÿâà êà÷åñòâîòî
íà ðàáîòà è äà ñå ñíèæàâà áðîÿò íà íåïðàâîìåðíî
îòïóñíàòèòå ïåíñèè.

Çà öåëòà ñå óñúâúðøåíñòâàò ñúùåñòâóâàùèòå
åëåêòðîííè ðåãèñòðè è ñå ñúçäàâàò íîâè òàêèâà.
Îò ôåâðóàðè 2004 ã. å âúâåäåí ðåãèñòúð �Ãðåøêè�,
â êîéòî ñå çàïèñâàò äîïóñíàòèòå ïðîïóñêè äî ïîñ-
òàíîâÿâàíå íà ðàçïîðåæäàíå çà îòïóñêàíå è èçìå-
íåíèå íà ïåíñèèòå. Åæåìåñå÷íî ñå àíàëèçèðàò è
ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ çà íàìàëÿâàíåòî èì.

Çà ïðåîäîëÿâàíå íà ãðåøêèòå ïðè çà÷èòàíå íà
îñèãóðèòåëåí ñòàæ å ðàçðàáîòåíà è âíåäðåíà åëåê-
òðîííà ôîðìà çà çà÷èòàíå íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ.
Çàëîæåíà å ôóíêöèÿ çà èçáÿãâàíå íà çàñòúïâàíåòî
íà ñòàæà, çà÷èòàíå íà ñòàæ ïîâå÷å îò êàëåíäàðíî-
òî âðåìå, ñáîðíè ãðåøêè, ïðåâðúùàíå íà ñòàæà êúì
òðåòà êàòåãîðèÿ, îò÷èòàíå íà 15-ãîäèøíèÿ ïåðèîä
ïî ÷ë. 70, àë. 3 îò ÊÑÎ.

Êúì 31.12.2004 ã. áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå â Ñëè-
âåíñêà îáëàñò å 59 446, à áðîÿò íà ïåíñèèòå �
83 690, çà êîèòî ñà èçïëàòåíè çà ìåñåöà áåç åäíîê-
ðàòíèòå äîïúëíèòåëíè ñóìè 7 073 930,75 ëâ., à êúì
30.06.2005 ã. � 59 082 ïåíñèîíåðè, ñ 84 066 áðîÿ
ïåíñèè, çà êîèòî ñà èçïëàòåíè çà ìåñåö þíè
7 659 878,58 ëâ.

Çà ïåðèîäà îò 1.01.2004 äî 31.12.2004 ã. ñà èçï-
ëàòåíè ïåíñèè îáùî çà 87 193 007,89 ëâ., à çà ïå-
ðèîäà 1.01.2005 äî 30.06.2005 ã. ñà èçïëàòåíè
ïåíñèè çà 44 423 701,88 ëâ.

Èçïëàùàíåòî íà ïåíñèèòå å îðãàíèçèðàíî â 96
ÏÒÒÑ è 23 áàíêîâè êëîíà, â êîèòî èçïëàùàíåòî èì
å ðàçïðåäåëåíî êàêòî ñëåäâà: 41 884 ïåíñèîíåðè ñå
îáñëóæâàò îò ïîäåëåíèÿòà íà ÒÏ �Áúëãàðñêè ïîùè�
è 17 198 (29%) ïåíñèîíåðè îò áàíêîâèòå êëîíîâå.

Ñúãëàñíî ÍÏÎÑ, åæåãîäíî ÐÓÑÎ èçâúðøâà
ïðîâåðêè â ÏÒÒÑ, ñúâìåñòíî ñ ÒÏ� Áúëãàðñêè ïî-
ùè�, çà ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå íà ñúùàòà ïî óòâúð-
äåí ãðàôèê. Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà ñà èçâúðøå-
íè 35 ïðîâåðêè â ÏÒÒÑ, à çà öÿëàòà 2004 ã. � 45

ïðîâåðêè è ñà ñúñòàâåíè àêòîâå çà êîíñòàòàöèè.
Ïðåç 2004 ã. ñà ïîñòúïèëè è çàâåäåíè â ñåêòîð

�ÈÏ� 4746 çàÿâëåíèÿ çà ñìÿíà íà àäðåñ, çà ïðå-
õâúðëÿíå èçïëàùàíåòî íà ïåíñèèòå â äðóãà ÏÒÒÑ,
áàíêîâ êëîí èëè äðóãî ÐÓÑÎ è ñà èçäàäåíè 599
äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿâàùè ñòàòóòà �ó÷àù�, à çà
âðåìåòî 1.01. � 30.06.2005 ã. � 2217 çàÿâëåíèÿ çà
ñìÿíà íà àäðåñ, çà ïðåõâúðëÿíå èçïëàùàíåòî íà
ïåíñèèòå â äðóãà ÏÒÒÑ, áàíêîâ êëîí èëè äðóãî
ÐÓÑÎ è 245 äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿâàùè ñòàòóòà
�ó÷àù�.

Îò íà÷àëîòî íà 2004 ã. çàïî÷íà ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà ñèñòåìàòà íà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë â ÐÓÑÎ. Öåëòà å äà ñå ãàðàíòèðà åôåêòèâíî
è åôèêàñíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå, â ò.÷. àêòèâè
è êàäðè, öåëåñúîáðàçíî è çàêîíîñúîáðàçíî èçïîë-
çâàíå íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà. Âúâ âðúçêà ñ òîâà
ïðåç 2004 ã. â óïðàâëåíèåòî áÿõà ðàçðàáîòåíè äî-
ïúëíèòåëíè âúòðåøíè èíñòðóêöèè (îäèòíè ïúòå-
êè), îáõâàùàùè âñè÷êè äåéíîñòè �  îòïóñêàíå íà
ïåíñèè, ïðèåìàíå íà äîêóìåíòè çà îòïóñêàíå è èç-
ïëàùàíå íà ÏÎÁ, èçäàâàíå íà óäîñòîâåðåíèÿ çà
ÏÐÎ è èçïëàùàíå íà ïðîãðàìàòà çà ïðîôèëàêòèêà
è ðåõàáèëèòàöèÿ è äð. Ñúñ çàïîâåä áåøå îïðåäå-
ëåí ñëóæèòåë îò ÐÓÑÎ, êîéòî ïî ñúâìåñòèòåëñòâî
èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà ôèíàíñîâ êîíòðîëüîð.

Ïî èíèöèàòèâà íà ÐÓÑÎ�Ñëèâåí å èçãðàäåíà
VPN-ìðåæà ñ ôèëèàë â ãð. Íîâà Çàãîðà, êîÿòî ôóíê-
öèîíèðà îò êðàÿ íà þíè ò.ã. Òîâà ïîçâîëÿâà íà ñëó-
æèòåëèòå îò ôèëèàëà äà èçâúðøâàò ñïðàâêè îò íà-
öèîíàëíàòà áàçà äàííè, êîåòî îáëåê÷àâà òÿõíàòà
äåéíîñò è ïîâèøàâà åôåêòèâíîñòòà íà ðàáîòàòà èì.
Ïðè òàçè ôîðìà íà ðàáîòà ñå ïîâèøàâà è êà÷åñ-
òâîòî íà îáñëóæâàíå íà îñèãóðèòåëè è îñèãóðåíè
ëèöà. Ïðåäñòîè èçãðàæäàíå íà òàêàâà ìðåæà è â
îôèñà â ãð. Êîòåë.

Ïåðñîíàëúò íà ÐÓÑÎ�Ñëèâåí ùå ïðîäúëæè äà
ïîëàãà ìàêñèìàëíè óñèëèÿ çà ïîâèøàâàíå íà äî-
âåðèåòî è àâòîðèòåòà íà èíñòèòóöèÿòà êàòî åäèí
êîðåêòåí è åôåêòèâåí ïîñðåäíèê ìåæäó ïðàâàòà è
çàäúëæåíèÿòà íà îñèãóðåíèòå è îñèãóðèòåëèòå.



29

Íàëèöå å ïðîòèâîðå÷èâà ñúäåáíà ïðàêòèêà íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) ïî îòíî-
øåíèå ïðèëàãàíåòî ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 102, àë. 1
îò Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è ÷ë. 21, àë. 2
îò Íàðåäáàòà çà ïåíñèèòå è îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ.
×àñò îò ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ ñà â ïîëçà íà Íàöèî-
íàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò, äðóãà ÷àñò � â ïîëçà
íà ëèöàòà. Âñè÷êî òîâà âîäè äî ïðîòèâîïîñòàâÿíå
ìåæäó ïåíñèîíåðèòå, ñïå÷åëèëè ñúäåáíèòå äåëà
ñðåùó ðàçëè÷íèòå òåðèòîðèàëíè ïîäåëåíèÿ íà
ÍÎÈ, è òåçè, ÷èèòî ïåíñèè ñà ïðåèç÷èñëåíè, ñúã-
ëàñíî áóêâàòà íà çàêîíà.

Ïðåèç÷èñëÿâàíåòî íà âå÷å îòïóñíàòè ïåíñèè ñå
èçâúðøâà ïî ðåäà íà ÷ë. 102 îò Êîäåêñà çà ñîöèàë-
íî îñèãóðÿâàíå (ÊÑÎ) è ÷ë. 21 îò Íàðåäáàòà çà
ïåíñèèòå è îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ (ÍÏÎÑ), êîãàòî
ñà ïðèäîáèòè äîïúëíèòåëíî îñèãóðèòåëåí ñòàæ è/
èëè îñèãóðèòåëåí äîõîä ñëåä ïåíñèîíèðàíåòî.
Ñëåä ïðîìÿíàòà íà ÷ë. 102 îò ÊÑÎ, â ñèëà îò
1.01.2002 ã., ïðè ïðåèç÷èñëÿâàíåòî íå ñå îòïóñêà
íîâà ïåíñèÿ. Ïðåèç÷èñëÿâà ñå ñàìî ðàçìåðúò íà
âå÷å îòïóñíàòàòà. Â ïîäêðåïà íà òàçè ïðàêòèêà íà
ÍÎÈ ñà ïîñòàíîâåíè ñúäåáíè ðåøåíèÿ íà ÂÀÑ, ²
îòäåëåíèå (íàïðèìåð: Ðåøåíèå ¹ 10905/28.11.2003
ã.; Ðåøåíèå ¹ 3167/08.04.2004 ã.; Ðåøåíèå ¹ 4388/
15.05.2004 ã.). Èìåííî â òåçè ðåøåíèÿ ñúäúò å íà-
ïðàâèë ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ñòàðàòà è íîâàòà ðå-
äàêöèÿ íà ÷ë. 102 îò ÊÑÎ, êàòî ïðèëàãà ïðàâèëíî
âîëÿòà íà çàêîíîäàòåëÿ.

Íàëèöå ñà îáà÷å è ñúäåáíè ðåøåíèÿ â îáðàò-
íèÿ ñìèñúë, íî òîâà íå å ïúðâèÿò èëè åäèíñòâåí
ñëó÷àé íà ïðîòèâîðå÷èâà ñúäåáíà ïðàêòèêà è òî
íà åäèí è ñúù ñúäåáåí ñúñòàâ ïî åäèí è ñúù êà-
çóñ. Åòî çàùî çà óëåñíåíèå íà ãðàæäàíèòå îáÿñíÿ-

Ïðàâî

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÂÀ ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÏÐÈ ÏÐÅÈÇ×ÈÑËßÂÀÍÅÒÎ ÍÀ
ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ×Ë. 102 ÎÒ ÊÑÎ

Ìàðãàðèòà ×å÷îâà,  íà÷àëíèê-îòäåë �Ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿòà è
ïðîöåñóàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî� êúì Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Ïðàâíà�

âàìå ïîäðîáíî îñîáåíîñòèòå ïðè èçâúðøâàíå íà
ïðåèç÷èñëÿâàíåòî íà ïåíñèèòå.

Çà äà ñå ðàçáåðå ëîãèêàòà íà ÷ë. 102 îò ÊÑÎ è
÷ë. 21 îò ÍÏÎÑ, å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè ðàç-
ãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðåèç÷èñëÿâàíåòî ïðè ïðåäñ-
òàâÿíå íà ñòàæ è äîõîä ïî ÷ë. 102, àë. 1 îò ÊÑÎ è
÷ë. 21, àë. 2 îò ÍÏÎÑ è ïðåèç÷èñëÿâàíåòî ïðè
ïðåäñòàâÿíå ñàìî íà ñòàæ ïî ÷ë. 102, àë. 2 îò ÊÑÎ
è ÷ë. 21, àë. 1 îò ÍÏÎÑ.

². Ïðåèç÷èñëÿâàíå ïî ÷ë. 102, àë. 1 îò ÊÑÎ è
÷ë. 21, àë. 2 îò ÍÏÎÑ � ïðåäñòàâÿíå íà ñòàæ è
äîõîä

Ðàçìåðúò íà ïåíñèÿòà å ôóíêöèÿ íå ñàìî îò
ñòàæ, íî è îò äîõîä, êîéòî äå ôàêòî å ïî-ñúùåñò-
âåíèÿò åëåìåíò ïðè èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñèÿòà
(Íàïðèìåð: íà äâå ëèöà ñ åäíàêúâ îñèãóðèòåëåí
ñòàæ, â ïî-ãîëÿì ðàçìåð ùå áúäå îïðåäåëåíà ïåí-
ñèÿòà íà îíîâà îò òÿõ, êîåòî èìà ïî-âèñîê îñèãó-
ðèòåëåí äîõîä). Ïî òîçè ðåä ñå îïðåäåëÿ èìåííî
íîâèÿò ðàçìåð íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä. Íà ïðàê-
òèêà òîâà îçíà÷àâà äà ñå îïðåäåëè è íîâî ñúîòíî-
øåíèå ìåæäó ïîëó÷åíèÿ îò ëèöåòî äîõîä çà âðå-
ìåòî ñëåä 1.01.1997 ã. äî çàÿâëåíèåòî ìó çà ïðåèç-
÷èñëÿâàíå íà ïåíñèÿòà è ñðåäíîìåñå÷íèÿ îñèãó-
ðèòåëåí äîõîä çà ñòðàíàòà çà ñúùèÿ ïåðèîä, ñúã-
ëàñíî ÷ë. 70, àë. 4, ò. 2 îò ÊÑÎ. Êàòî êðàåí ðåçóë-
òàò òîâà èìà ôîðìèðàíåòî íà íîâ èíäèâèäóàëåí
êîåôèöèåíò, íî íå ñå ïðîìåíÿ òðèãîäèøíèÿò áà-
çèñåí ïåðèîä. Íå ñå îòïóñêà íîâà ïåíñèÿ, çàùîòî
èíäèâèäóàëíèÿò êîåôèöèåíò å ñëîæíà ôóíêöèÿ îò
èç÷èñëåíèÿ, ïðè êîèòî ñå âçåìà ïðåäâèä äîõîäúò,
ïðèäîáèò ïðåç òðèãîäèøíèÿ áàçèñåí ïåðèîä è îñè-
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ãóðèòåëíèÿò ñòàæ è äîõîä íà ëèöåòî ñëåä 1.01.1997
ã., àêî ïåíñèÿòà ìó å îòïóñíàòà ïî ÊÑÎ. Ïðè òîçè
âèä ïðåèç÷èñëÿâàíå èíäèâèäóàëíèÿò êîåôèöèåíò
ñå ïðîìåíÿ äîòîëêîâà, äîêîëêîòî ñå êîðèãèðà âúç
îñíîâà íà ïðåäñòàâåíèòå íîâè äîêàçàòåëñòâà çà
îñèãóðèòåëåí ñòàæ è äîõîä.

Ïðè ïðåèç÷èñëÿâàíåòî ïî òîçè ðåä çà îñíîâà âè-
íàãè ñå âçåìà ñðåäíîìåñå÷íèÿò îñèãóðèòåëåí äî-
õîä çà ñòðàíàòà çà ãîäèíàòà, ïðåäõîæäàùà  ãîäè-
íàòà íà îòïóñêàíåòî íà ïåíñèÿòà.

Äîðè è â ñëó÷àèòå, êîãàòî åäíà ïåíñèÿ ñå ïðå-
êðàòÿâà èëè ñïèðà, íå ñå îòïóñêà íîâà ïåíñèÿ, à ñå
èçâúðøâà âúçîáíîâÿâàíå, ðåñï. âúçñòàíîâÿâàíå.
Ïðèëàãàéêè îáùèÿ ïðèíöèï â ïðàâîòî íà ïî-ñèë-
íîòî îñíîâàíèå, ùîì äîðè ñëåä ïðåêðàòÿâàíåòî íà
ïåíñèÿ íå ñå îòïóñêà èëè îïðåäåëÿ �íîâà ïåíñèÿ�,
íå ìîæå è ïðè ñúùåñòâóâàùà, îïðåäåëåíà ïî ðàç-
ìåð ïåíñèÿ, äà ñå îïðåäåëÿ �íîâà� òàêàâà.

Ïðèìåð: Ëèöå ïîëó÷àâà ëè÷íà ïåíñèÿ çà îñèãó-
ðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò â ðàçìåð íà 66,49 ëâ., îò-
ïóñíàòà ïðåç 1998 ã., èç÷èñëåíà ïðè èíäèâèäóàëåí
êîåôèöèåíò 0,929, îñèãóðèòåëåí ñòàæ 39 ã. è 09 ì.
è ñðåäíîìåñå÷åí îñèãóðèòåëåí äîõîä çà ñòðàíàòà
çà 1999 ã. � 180,05 ëâ. Ïîäàâà çàÿâëåíèå çà ïðåèç-
÷èñëÿâàíå ïî ÷ë. 102, àë. 1 îò ÊÑÎ íà 15.08.2000 ã.
è ïðåäñòàâÿ 6 ìåñåöà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è äîõîä
çà íåãî, ïðèäîáèòè ñëåä ïåíñèîíèðàíåòî. Îïðåäå-
ëåíèÿò íîâ èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò ïî ðåäà íà
÷ë. 70 îò ÊÑÎ å 0,985. Ïðåèç÷èñëåíèÿò ðàçìåð íà
ïåíñèÿòà, ñ÷èòàíî îò äàòàòà íà çàÿâëåíèåòî, å ðà-
âåí íà 180,05 õ 0,985 õ 40,25% (39 ã. è 9 ì. + 6 ì.)
= 71,38 ëâ.

²². Ïðåèç÷èñëÿâàíå ïî ÷ë. 102, àë. 2 îò ÊÑÎ è
÷ë. 21, àë. 1 îò ÍÏÎÑ � ïðåäñòàâÿíå ñàìî íà ñòàæ

Ïðè òîçè âèä ïðåèç÷èñëÿâàíå ñå îïðåäåëÿ ñà-
ìî íîâ ðàçìåð íà ïåíñèÿòà, íî íå ñå îïðåäåëÿ íîâ
èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò.

Ñëåäâà äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó îòïóñêàíå íà:
1. èçöÿëî íîâà ïåíñèÿ, ïðè êîÿòî ñå âçåìà çà

îñíîâà ðàçìåðúò íà ñðåäíîìåñå÷íèÿ îñèãóðèòåëåí
äîõîä ïî ÷ë. 70, àë. 2 îò ÊÑÎ è

2. ñúîáðàçÿâàíåòî íà òîçè äîõîä ïðè ïðåèç÷èñ-
ëÿâàíå íà âå÷å îòïóñíàòàòà ïåíñèÿ.

Ðàçìåðúò íà ïåíñèÿòà êàòî âåëè÷èíà çàâèñè îò
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ (÷ë. 70,
àë. 1 îò ÊÑÎ) è îïðåäåëåíèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä
(÷ë. 70, àë. 2 îò ÊÑÎ).

Ðàçìåðúò íà îòïóñíàòàòà ïåíñèÿ, ñúãëàñíî ÷ë.
70, àë. 1 îò ÊÑÎ, å ñúîòíîøåíèå ìåæäó ïðîäúë-
æèòåëíîñòòà íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ è îïðåäåëå-

íèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä íà ëèöåòî. Ðàçïîðåäáàòà
íà ÷ë. 102, àë. 2 îò ÊÑÎ è ÷ë. 21, àë. 1 îò ÍÏÎÑ
ïðåäâèæäà óâåëè÷åíèå íà ðàçìåðà íà ïåíñèÿòà, ïî-
ëó÷åí êàòî ïðîèçâåäåíèå íà âå÷å óâåëè÷åíîòî ÷èñ-
ëî íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ (ïðèäîáèò ïðåäè è ñëåä
ïåíñèîíèðàíåòî), èçðàçåíî â ïðîöåíòè, ñ íàëè÷-
íèÿ ïðè îòïóñêàíåòî íà ïåíñèÿòà îñèãóðèòåëåí
äîõîä. Òîâà èçìåíåíèå å óâåëè÷åíèå íà âå÷å ïî-
ëó÷àâàíàòà ïåíñèÿ ïî ðàçìåð, òúé êàòî ñå èçâúð-
øâà áåç èçìåíåíèå íà ëè÷íèÿ îñèãóðèòåëåí äî-
õîä íà ëèöåòî.

Ñëåä êàòî ïðè ïðåèç÷èñëÿâàíåòî ïî ÷ë. 102, àë.
2 íå ñå ïðîìåíÿ ïúðâàòà âåëè÷èíà � îñèãóðèòåë-
íèÿò äîõîä çà ëèöåòî, òî íÿìà ëîãèêà äà ñå ïðîìå-
íÿ è âòîðàòà âåëè÷èíà � ñðåäíîìåñå÷íèÿò îñèãó-
ðèòåëåí äîõîä çà ñòðàíàòà. Òîâà áè äîâåëî äî ïà-
ðàäîêñà äîðè çà 1 ïîëîæåí äåí îñèãóðèòåëåí ñòàæ
ñëåä äàòàòà íà ïåíñèîíèðàíåòî, äà ñå ïðîìåíÿ ôîð-
ìóëàòà çà ïúðâîíà÷àëíî îòïóñêàíå íà ïåíñèÿòà.

Â ïîäêðåïà íà òàçè ïðàêòèêà ñà íàëèöå ñúäåá-
íè ðåøåíèÿ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, ²
îòäåëåíèå, â ïîëçà íà ÍÎÈ (íàïðèìåð: Ðåøåíèå
¹ 5274/03.06.2002 ã.; Ðåøåíèå ¹ 8109/19.08.2002
ã.; Ðåøåíèå ¹ 8324/18.09.2002 ã.; Ðåøåíèå ¹ 8349/
19.09.2002 ã.; Ðåøåíèå ¹ 8426/23.09.2002 ã.; Ðå-
øåíèå ¹ 11368/12.12.2002 ã.).

Â çàêëþ÷åíèå, àêî ñå ïðèåìå çà ïðàâèëíà îáðàò-
íàòà ëîãèêà íà ñúäà, áè ñå äîñòèãíàëî äî àáñóðäà
ñàìî ïðè 1 äåí ïîëîæåí îñèãóðèòåëåí ñòàæ è äî-
õîä ñëåä ïåíñèîíèðàíåòî, ïðåäñòàâåíè ïðåç 2005
ã., äà ñå èçâúðøâà ïðåèç÷èñëÿâàíå îò ñðåäíîìåñå÷-
íèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä çà 12 ïðåäõîäíè ìåñåöà ïðå-
äè äàòàòà íà çàÿâëåíèåòî çà ïðåèç÷èñëÿâàíå, à òîçè
îñèãóðèòåëåí äîõîä îò ãîäèíà íà ãîäèíà íàðàñòâà.

Ïðèëàãàíåòî íà òîçè ïðèíöèï îáåçñìèñëÿ èçâúð-
øâàíå íà åæåãîäíîòî îñúâðåìåíÿâàíå ðàçìåðà íà
âå÷å îòïóñíàòèòå ïåíñèè. À åäíà îò âåëè÷èíèòå âúâ
ôîðìóëàòà çà îñúâðåìåíÿâàíåòî å èìåííî íàðàñò-
âàíåòî íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä ïðåç ïðåäõîäíàòà
ãîäèíà. Ïî òîçè íà÷èí îò åäèí è ñúù ôàêò åäíî ëè-
öå ùå ÷åðïè äâà ïúòè ïðàâà, à äðóãî ñàìî âåäíúæ.

Àêî ñå ïðèåìå, ÷å å íàëèöå îòïóñêàíå íà íîâà
ïåíñèÿ, òî â òåçè ñëó÷àè èçîáùî íå ñëåäâà äà ñå
ïðèëàãà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 100 îò ÊÑÎ çà îñúâ-
ðåìåíÿâàíå íà �íîâèòå� ïåíñèè, ïðåèç÷èñëåíè
ñëåä ïðåäñòàâåíè äîïúëíèòåëíî ñòàæ è äîõîä, à
òîâà îïðåäåëåíî íå å â èíòåðåñ íà ñàìèòå ëèöà.
Ïî òîçè íà÷èí òúðñåíèÿò ñîöèàëíî ñïðàâåäëèâ
êðàåí ðåçóëòàò ÷ðåç ñúçäàâàíå íà íîâè íîðìè ñúñ
ñàìèòå ñúäåáíè ðåøåíèÿ èìà îáðàòåí åôåêò � �íî-
âàòà� ïåíñèÿ íà ëèöåòî ùå îñòàíå ñ òîçè ðàçìåð
öÿëà ãîäèíà (âåðîÿòíî è ïîâå÷å â çàâèñèìîñò îò
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òîâà êîãà òî÷íî å ïîèñêàíî ïðåèç÷èñëÿâàíåòî).

Ïðîäúëæàâàíåòî íà òàçè ïîðî÷íà ñúäåáíà ïðàê-
òèêà èìà çà ïîñëåäèöà ïîñòàâÿíå íà ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò áúëãàðñêèòå ïåíñèîíåðè, êîèòî íÿìàò äî-
ïúëíèòåëåí ñòàæ è äîõîä ñëåä ïåíñèîíèðàíåòî ñè,
â íåðàâíîïîñòàâåíî ïîëîæåíèå ñïðÿìî òåçè, êîè-
òî ñà ïðåäñòàâèëè òàêúâ äîðè è çà åäèí äåí.

Áúëãàðñêàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà å ìíîãî ëèáå-
ðàëíà. Òÿ äàâà ïðàâî íà åäíî ëèöå äà ïîëó÷àâà åä-
íîâðåìåííî ïåíñèÿ è äîõîäè îò òðóäîâè è äðóãè
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îñâåí òîâà ëèöåòî èìà ïðàâî äà

ïîèñêà ïðåèç÷èñëÿâàíå ðàçìåðà íà ïåíñèÿòà ñè ïðè
ïðåäñòàâÿíå íà ñòàæ è äîõîä, ïðèäîáèòè ñëåä ïåí-
ñèîíèðàíåòî, êàòî òîâà ìîæå äà ñå èçâúðøè áåç îã-
ðàíè÷åíèå âúâ âðåìåòî è íåçàâèñèìî îò îáñòîÿ-
òåëñòâîòî êîëêî ïúòè âå÷å å ïðåèç÷èñëÿâàíà ñàìà-
òà ïåíñèÿ. Ïðàâî íà ëèöåòî å è äà ïðåöåíè, äàëè
ïðåèç÷èñëÿâàíåòî äà ñå èçâúðøè ñàìî çà ñòàæ èëè
çà ñòàæ è äîõîä. Ñúçäàâàíåòî íà íîâè ïðàâà è òî
÷ðåç ïîðî÷íà ñúäåáíà ïðàêòèêà âîäè åäèíñòâåíî
äî èçëèøíî íàïðåæåíèå è ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà åä-
íè ïåíñèîíåðè ñ äðóãè.

Íà ñâîè çàñåäàíèÿ îò 14 þëè
è 3 àâãóñò 2005 ã. Êîìèñèÿòà
çà ôèíàíñîâ íàäçîð èçäàäå ëè-
öåíçèè çà àêòþåð íà ïåíñèîí-
íîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà è íà
óïðàâëÿâàíèòå îò òÿõ ôîíäîâå

ÍÎÂÈÍÈ
çà äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå íà Õðèñòèíà Âåë-
÷åâà Ìèòðåâà (ãëàâåí äèðåêòîð
íà Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Àíàëèç,
ïëàíèðàíå è ïðîãíîçèðàíå� â
Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí

èíñòèòóò), Ïåíêà Äèìèòðîâà
Òàíåâà (ðúêîâîäèòåë-ñåêòîð),
Äî÷êî Öîêîâ Áîÿäæèåâ, Âàëåí-
òèíà Èâàíîâà Èâàíîâà è Ãèíêà
Ñòîÿíîâà Âðúá÷åâà (ãëàâíè
åêñïåðòè â ñúùàòà äèðåêöèÿ).
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Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïåíñèîííàòà ðåôîðìà
ìîæåòå äà ïîëó÷èòå îò ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò  íà:

Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò www.nssi.bg

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà www.mlsp.government.bg

Êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâ íàäçîð www.fsc.bg

Ïðîåêò �Ïàçàð íà òðóäà�
êúì Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå www.pension.bg

Ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ î÷àêâà îò ÷èòàòåëèòå íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ
ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çà ìàòåðèàëè íà àäðåñà íà ðåäàêöèÿòà:

1303 Ñîôèÿ, áóë. �Àë. Ñòàìáîëèéñêè� ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010; 02 926 1028

Áþëåòèíúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà áåçïëàòíî.


