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ËÈ×ÍÀÒÀ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÑÊÈÒÅ ÃÐÀÆÄÀÍÈ ÇÀ ÇÄÐÀÂÍÎÒÎ ÈÌ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Íîâèíàòà â êðàÿ íà ñåïòåìâðè 2004 ã., ÷å 2 090 000 áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñà ñ ïðåêúñíàòè çäðàâíîîñè-
ãóðèòåëíè ïðàâà îòíîâî, êàêòî è ïî ñúùîòî âðåìå íà ìèíàëàòà ãîäèíà, ïðåäèçâèêà ìíîãîáðîéíè êîìåíòàðè,
îöåíêè çà èíñòèòóöèèòå, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå, ïîðåäíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ðàç-
ðåøàâàíå íà âúçíèêíàëèÿ ïðîáëåì, ñúæàëåíèå êúì ãðàæäàíèòå çà ñïîëåòÿëàòà ãè íåñïðàâåäëèâîñò è îòíî-
øåíèå êúì äúðæàâàòà êàòî öÿëî. Â ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò òåçè îöåíêè è êîìåíòàðè ïðàâè âïå÷àòëåíèå
íåïîçíàâàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå è ìåõàíèçìèòå çà ïðàêòè÷åñêîòî
ìó ïðèëàãàíå. Ïî òîçè íà÷èí óïðåöèòå ñå íàñî÷èõà ïðåäèìíî êúì èíñòèòóöèèòå � Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí
èíñòèòóò, Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà, îáùèíè, âèñøèòå ó÷åáíè çàâàäåíèÿ, ñîöèàëíîòî ïîäïî-
ìàãàíå, êúì èíôîðìàöèîííèòå èì ñèñòåìè, êúì ðàáîòîäàòåëèòå, íî íå è êúì ãðàæäàíèòå, êîèòî â íåäîñòà-
òú÷íà ñòåïåí ïðîÿâèõà àíãàæèðàíîñò çà èçïúëíåíèåòî íà îñèãóðèòåëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ. Èìåííî èçïúëíå-
íèåòî íà îïðåäåëåíè çàäúëæåíèÿ å ïðåäïîñòàâêà çà ïîëçâàíåòî ïðîèçòè÷àùèòå îò òîâà ïðàâà.

Èíñòèòóöèèòå ñúùî ñå óïðåêâàõà åäíà äðóãà, êàòî åäíîâðåìåííî ñ òîâà âñÿêà äåêëàðèðàøå çàãðè-
æåíîñò, ñúçäàäåíà áåøå âúçìîæíîñò çà ðàçñðî÷åíî ïëàùàíå íà íàòðóïàíèòå çàäúëæåíèÿ, èçðàçåíà ãî-
òîâíîñò çà îïðîùàâàíå íà äúëãîâåòå, ïðåäïðèåìàíå íà íåçàáàâíè äåéñòâèÿ çà ïðîìÿíà â çàêîíîäàòåëñò-
âîòî. Â ñúùîòî âðåìå íå ñå ÷óõà ÿñíè è êàòåãîðè÷íè ïîñëàíèÿ êúì ãðàæäàíèòå, êîèòî ñà ñ ïðåêúñíàòè
çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ïðàâà ïî òÿõíà âèíà, ÷å âíîñêèòå çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå ñà ïóáëè÷íè âçåìàíèÿ,
÷å ïðîäúëæàâàò äà áúäàò äúëæèìè äîðè ñ ëèõâà è âíàñÿíåòî èì å çàäúëæèòåëíî. Â òàçè âðúçêà â ñúñòîÿ-
íèå ëè å Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò äà ñå ïðîèçíàñÿ êîé å âèíîâåí çà íåâíàñÿíåòî íà çäðàâíî-
îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè � îñèãóðåíîòî ëèöå èëè äðóã, êîéòî ïî ñèëàòà íà çàêîíà å ñëåäâàëî äà ãè âíàñÿ?
Îòãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ å: Äà, â ñúñòîÿíèå å, íî ñàìî ïî îòíîøåíèå íà çäðàâíîîñèãóðåíèòå, çà êîèòî
åäèíñòâåíèÿò èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ å ñîáñòâåíàòà ìó èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà. Òîâà ñà åäèíñòâåíî
ïåíñèîíåðèòå è ïîëó÷àâàùèòå ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà. Çà äà ðàçïîëàãà ñ ïåðñîíàëíè äàí-
íè çà îñòàíàëèòå, ïîäëåæàùè íà çäðàâíîîñèãóðÿâàíå, òî ðàáîòîäàòåë, âåäîìñòâî èëè ñàìèÿò çäðàâíîîñè-
ãóðåí å òðÿáâàëî äà èçïúëíè êîðåêòíî çàäúëæåíèÿòà ñè, êàòî âíåñå âíîñêèòå è ïîäàäå èíôîðìàöèÿ çà êîè
ïåðèîäè ñå îòíàñÿò. Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò íå å îïðàâîìîùåí ñëóæåáíî äà ñúñòàâÿ è âú-
âåæäà â èíôîðìàöèîííàòà ñè ñèñòåìà ïåðñîíàëíè äàííè çà çäðàâíîîñèãóðåíèòå. Ìîæå îáà÷å, ïîëçâàéêè
ðåãèñòðè è äàííè, ñúáèðàíè íà äðóãî îñíîâàíèå, (íàïðèìåð Ðåãèñòúðà íà òðóäîâèòå äîãîâîðè), äà èçâëå÷å
èíôîðìàöèÿ çà ðàáîòåùèòå ïî òðóäîâè ïðàâîîòíîøåíèÿ è äà çà÷åòå êàòî íåïðåêúñíàòè ïåðèîäèòå, çà
êîèòî ðàáîòîäàòåëÿò íå å âíåñúë çäðàâíîîñèãóðèòåëíè âíîñêè. Â Ðåãèñòúðà íà òðóäîâèòå äîãîâîðè èìà
èíôîðìàöèÿ ñàìî çà ðàáîòåùèòå ïî òðóäîâè ïðàâîîòíîøåíèÿ îò 2 ÿíóàðè 2003 ã., à ïðåäè òîâà ñàìî çà
çàâàðåíèòå ïðè ñúîòâåòíèÿ ðàáîòîäàòåë ðàáîòíèê èëè ñëóæèòåë è òî ïðè ïîëîæåíèå, ÷å êîðåêòíî å ïîïúë-
íåíà äàòàòà, îò êîÿòî å ñêëþ÷åí ïúðâèÿò äîãîâîð, à íå íÿêîÿ îò äàòèòå íà ïîñëåäâàëèòå ïðîìåíè.

Èçðàçåíèòå ñòàíîâèùà, ÷å ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå íå ñà çíàåëè, ÷å íå ñà çäðàâíîîñèãóðåíè,
íå ìîãàò äà áúäàò ïðèåòè èçöÿëî êàòî îñíîâàòåëíè, êàêòî íå ìîæå äà ñå ïîñòàâÿò ïîä îáù çíàìåíàòåë
âñè÷êè ðàáîòîäàòåëè êàòî íåêîðåêòíè. Àêî òîâà áåøå òàêà, òî Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò íÿìà-
øå äà å â ñúñòîÿíèå äà èçïðàòè íà ïî÷òè 2 ìèëèîíà îñèãóðåíè ñâåäåíèÿ çà îñèãóðèòåëíèÿ èì äîõîä è ñòàæ
çà 2000, 2001, 2002 ã., à â ìîìåíòà è çà 2003 ã. Ïðè èçïðàùàíåòî íà ñâåäåíèÿòà áåøå äàäåíà íåîáõîäèìàòà
ãëàñíîñò, ñúçäàäåíà áåøå è ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ ïðè ñèãíàëè è æàëáè îò ñòðàíà íà îñèãóðåíèòå, ÷å
íå ñà ïîëó÷èëè ñâåäåíèå èëè èìà íÿêàêâè íåñúîòâåòñòâèÿ â íåãî, äà ñå èçâúðøâàò ïðîâåðêè â îñèãóðèòå-
ëèòå. Èçâåñòíî å, ÷å çà ðàáîòåùèòå ïî òðóäîâè ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîöèàëíîòî è çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå ñå
îñúùåñòâÿâàò ïî åäèí è ñúùè ðåä � ÷ðåç ðàáîòîäàòåëÿ, îò êîåòî ñòàâà ÿñíî, ÷å âñåêè ãðàæäàíèí, êîéòî å
ñîöèàëíîîñèãóðåí, å è çäðàâíîîñèãóðåí. Äðóã å âúïðîñúò, ÷å íå ìàëêî õîðà ñà ñ÷èòàëè, ÷å ñà îñèãóðÿâàíè,
íåçàâèñèìî ÷å íå ñà ñêëþ÷èëè òðóäîâ äîãîâîð è íÿìà äîêóìåíòèðàíî ïëàùàíå íà âúçíàãðàæäåíèå.

Ðàáîòîäàòåëÿò íå çíàå èìà ëè â ñåìåéñòâàòà íà íåãîâèòå ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè íåîñèãóðåíè
÷ëåíîâå, àêî òå íå áúäàò ïîñî÷åíè îò îñèãóðåíèÿ â äåêëàðàöèÿ (çà âðåìåòî äî 31 äåêåìâðè 2002 ã.).
Âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ äúëæàò çäðàâíîîñèãóðèòåëíè âíîñêè ñàìî çà ñòóäåíòèòå, êîèòî ñà çàÿâèëè,
÷å íå ñà çäðàâíîîñèãóðåíè íà äðóãî îñíîâàíèå.

Îò 1 ÿíóàðè 2005 ã. ñå ïðåäâèæäà îáëåê÷àâàíå íà óñëîâèÿòà çà ïðåêúñâàíå íà çäðàâíîîñèãóðèòåë-
íèÿ ñòàòóñ, âêëþ÷âàíå è èçêëþ÷âàíå îò ñèñòåìàòà íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè, ïðå-
áèâàâàùè ïðîäúëæèòåëíî â ÷óæáèíà. Âñè÷êè òåçè ïðîìåíè íÿìà äà ïîñòèãíàò æåëàíèÿ åôåêò è äà ïðîìåíÿò
áðîÿ íà ãðàæäàíèòå ñ ïðåêúñíàòè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ïðàâà, àêî èíñòèòóöèèòå è ðàáîòîäàòåëèòå íå èçïúë-
íÿâàò êîðåêòíî çàäúëæåíèÿòà ñè è ãðàæäàíèòå íå ïîåìàò ñâîÿòà ëè÷íà îòãîâîðíîñò â òîçè ïðîöåñ.

Äàíèåëà Àñåíîâà, ãëàâåí äèðåêòîð
 íà Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Îñèãóðèòåëíè âíîñêè è

êðàòêîñðî÷íî îñèãóðÿâàíå�
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Îáçîð

Èçìèíàëîòî äåñåòèëåòèå ñå õàðàêòåðèçèðà ñ
øèðîêî îñúçíàâàíå âàæíîñòòà íà ïåíñèîííèòå ñèñ-
òåìè çà èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò íà íàöèèòå è
ñèãóðíîñòòà íà âúçðàñòíîòî èì íàñåëåíèå. Çà èç-
ìèíàëèòå 10 ãîäèíè Ñâåòîâíàòà áàíêà çàïî÷íà äà
èãðàå âîäåùà ðîëÿ â ïîñðåùàíåòî íà òîâà ïðåäèç-
âèêàòåëñòâî ÷ðåç ïîäêðåïàòà ñè çà ïåíñèîííèòå ðå-
ôîðìè ïî ñâåòà.

Áàíêàòà ó÷àñòâà ïîíàñòîÿùåì â ïåíñèîííèòå
ðåôîðìè íà áëèçî 60 ñòðàíè è èñêàíèÿòà çà ïî-
ìîùòà é ïðîäúëæàâàò äà íàðàñòâàò. Òîçè îïèò çíà-
÷èòåëíî ðàçøèðè çíàíèÿòà íà áàíêîâèòå ñëóæèòå-
ëè è ñòèìóëèðà íåïðåñòàíåí ïðîöåñ íà îöåíêà è
óñúâúðøåíñòâàíå íà ïîëèòèêàòà è ïðèîðèòåòèòå,
îò êîèòî ñå ðúêîâîäè ðàáîòàòà â òàçè îáëàñò.

Òîâà, êîåòî ñòàâà ÿñíî îò ñúâìåñòíàòà äåéíîñò
ñ ïîëèòèöè, ïåíñèîííè åêñïåðòè è ïðåäñòàâèòåëè
íà ãðàæäàíèòå â ñòðàíèòå êëèåíòè è ñïîíñîðè, å
àêòóàëíîñòòà íà ãëàâíèòå öåëè íà ïåíñèîííàòà ñèñ-
òåìà � íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà è óåäíàêâÿâàíå íè-
âîòî íà êîíñóìàöèÿ, à ñúùî è ïî-øèðîêèòå çàäà÷è
íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Áàíêàòà ïðîäúëæàâà
äà âèæäà ïðåäèìñòâà â ìíîãîñòúëáîâàòà ñèñòåìà,

Ðåôîðìàòà

ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ ÄÎÕÎÄÈÒÅ ÍÀ
ÂÚÇÐÀÑÒÍÎÒÎ ÍÀÑÅËÅÍÈÅ
ÏÐÅÇ ÕÕI ÂÅÊ

Ð. Õîëöìàí, È. Ãèë, À. Ìóñàëåì, Ì. Ðóòêîâñêè è äð.*

(Ñâåòîâíà áàíêà)

â êîÿòî ñå ñúäúðæà êàïèòàëîâ åëåìåíò, â ñëó÷àé
÷å óñëîâèÿòà ñà áëàãîïðèÿòíè, íî âñå ïîâå÷å îò-
÷èòà âúçìîæíîñòèòå ïðåä ïîëèòèöèòå, ñ êîèòî ìî-
æå äà ñå ïîñòèãíå åôåêòèâíà çàùèòà â òðåòàòà âúç-
ðàñò ïî ôèíàíñîâî îòãîâîðåí íà÷èí.

Ñïîìåíàòàòà ìíîãîñòúëáîâà ñèñòåìà êîìáèíè-
ðà ïåò îñíîâíè åëåìåíòà: 1) áåç âíîñêè èëè �íó-
ëåâ ñòúëá� (âúâ ôîðìàòà íà ñîöèàëíà ïåíñèÿ), îñè-
ãóðÿâàù ìèíèìàëíà ñòåïåí íà ïðîòåêöèÿ; 2) �ïúð-
âè ñòúëá� ñèñòåìà íà âíîñêè, îáâúðçàíà ñ ðàçëè-
÷åí äîõîä è ñòðåìÿùà ñå äà çàìåñòè ÷àñò îò äîõî-
äà; 3) çàäúëæèòåëåí �âòîðè ñòúëá�, êîéòî å îñíîâ-
íî èíäèâèäóàëíà ñïåñòîâíà ñìåòêà, íî ìîæå äà áú-
äå èçãðàäåí ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè; 4) äîáðîâîëíè
ñïîðàçóìåíèÿ îò �òðåòè ñòúëá�, êîèòî ìîãàò äà ïðè-
åìàò ðàçëè÷íè ôîðìè (èíäèâèäóàëíà, ñïîíñîðè-
ðàíå îò ðàáîòîäàòåëÿ, ôèêñèðàíè îñèãóðîâêè, ôèê-
ñèðàíè âíîñêè), íî êîèòî ñå õàðàêòåðèçèðàò íàé-
âå÷å ñ ãúâêàâîñòòà ñè, è 5) íåîôèöèàëíè ñåìåéíè
èçòî÷íèöè íà ôèíàíñîâà è íåôèíàíñîâà ïîìîù çà
âúçðàñòíèòå, âêëþ÷èòåëíî äîñòúï äî çäðàâåîïàç-
âàíå è ïîäñëîí. Ïîðàäè ðåä ïðè÷èíè ñèñòåìà, êî-
ÿòî âêëþ÷âà âúçìîæíî íàé-ìíîãî îò òåçè åëåìåí-
òè, â çàâèñèìîñò îò ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà îòäåëíè-
òå ñòðàíè, êàêòî è íà ðàçìåðà íà ðàçõîäèòå íà ïðå-
õâúðëÿíåòî, ìîæå ÷ðåç äèâåðñèôèöèðàíå ïî-åôåê-
òèâíî è åôèêàñíî äà îòäåëÿ ñðåäñòâà çà ïåíñèè.

ÂÚÇÃËÅÄÈÒÅ ÍÀ ÑÂÅÒÎÂÍÀÒÀ ÁÀÍÊÀ ÏÎ ÎÒÍÎØÅÍÈÅ
ÍÀ ÏÅÍÑÈÎÍÍÈÒÅ ÑÈÑÒÅÌÈ È ÐÅÔÎÐÌÈ

* Äîêëàäúò, èçíåñåí íà 28-àòà Ãåíåðàëíà àñàìáëåÿ íà Ìåæ-
äóíàðîäíàòà àñîöèàöèÿ ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå â Ïåêèí,
ïðåäñòàâÿ ïðåäâàðèòåëíè ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíå íà Ñâåòîâ-
íàòà áàíêà, êîåòî ïðåäñòîè äà áúäå ïóáëèêóâàíî íà óåáñàéòà
íà áàíêàòà ïðåç åñåíòà íà 2004 ã.
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Îñíîâíèòå ïðîìåíè âúâ âúçãëåäèòå íà Áàíêàòà

çàñÿãàò ïî-ãîëÿìîòî âíèìàíèå, êîåòî ñå îáðúùà íà
ãàðàíòèðàíåòî íà áàçîâ äîõîä íà öÿëîòî óÿçâèìî
âúçðàñòíî íàñåëåíèå, êàêòî è ïîâèøåíàòà ðîëÿ íà
ïàçàðíî áàçèðàíîòî óåäíàêâÿâàíå íèâîòî íà êîí-
ñóìàöèÿ íà èíäèâèäèòå êàêòî âúòðå, òàêà è èçâúí
îôèöèàëíèòå ïåíñèîííè ñèñòåìè. Áàíêàòà âñå ïî-
âå÷å ïðèçíàâà âàæíîñòòà íà íà÷àëíèòå óñëîâèÿ è
ñòåïåíòà, äî êîÿòî óñëîâèÿòà â îòäåëíà ñòðàíà
ïðåäïîëàãàò ïðèñïîñîáÿâàíå èëè ïîñëåäîâàòåëíî
ïðèëàãàíå íà ìíîãîñòúëáîâèÿ ìîäåë.

Òîçè äîêëàä áåøå íàïèñàí, çà äà èçÿñíè è îñúâ-
ðåìåíè ñõâàùàíèÿòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà ïåíñè-
îííàòà ðåôîðìà, âêëþ÷âàéêè ïîóêèòå îò ñêîðîø-
íèÿ îïèò è ïðîó÷âàíèÿòà, êîèòî äîâåäîõà äî íàïðå-
äúê â ðàçáèðàíåòî êàê íàé-äîáðå äà ñå ïðîöåäèðà â
áúäåùå. Òîé áå ðàçâèò êàòî áåëåæêè ïî îòíîøåíèå
íà ïîëèòèêàòà, à íå êàòî ïðîó÷âàíå. Êàòî òàêúâ, â
íåãî ïî-ñêîðî ñå êîíöåïòóàëèçèðà è îáÿñíÿâà ïî-
ëèòè÷åñêîòî ìèñëåíå â Áàíêàòà ïîíàñòîÿùåì, îò-
êîëêîòî äà ñå àíîíñèðà íîâ ïîëèòè÷åñêè ïîäõîä.

Çàäà÷àòà íà òîâà íàâúðçâàíå íà ïîëèòè÷åñêè êîí-
öåïöèè è ïðèîðèòåòè å äà ïîäïîìîãíå êëèåíòèòå íà
Áàíêàòà è ïî-øèðîêàòà ìåæäóíàðîäíà ïóáëèêà äà
ðàçáåðàò ïî-äîáðå è äà îöåíÿò ðàìêèòå íà ïåíñèîí-
íàòà ðåôîðìà, êàêòî è äà óëåñíè åôåêòèâíàòà ðàáîòà
íà Áàíêàòà ñ êëèåíòèòå é ïðè ïîñðåùàíå íà ïðåäñòî-
ÿùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Òîçè äîêëàä áè òðÿáâàëî
äà ïîñëóæè êàòî ðúêîâîäñòâî çà êðèòåðèèòå è ñòàí-
äàðòèòå, êúì êîèòî Ñâåòîâíàòà áàíêà ñå ïðèäúðæà
ïðè ðåøàâàíåòî êîãà è êúäå ùå îêàçâà ôèíàíñîâà è
òåõíè÷åñêà ïîìîù çà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà.

Äîêëàäúò èìà äâå ãëàâíè ÷àñòè. Ïúðâàòà ÷àñò
ïðåäñòàâÿ ðàìêàòà íà ìèñëåíåòî íà Ñâåòîâíàòà
áàíêà ïî îòíîøåíèå íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà,
âêëþ÷èòåëíî ïðîèçõîäà è îáñåãà íà îòïóñêàíå íà
çàåìè â òàçè îáëàñò. Âòîðàòà ÷àñò èçÿñíÿâà êëþ÷î-
âè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðîåêòèðàíåòî è îñúùåñò-
âÿâàíåòî. Ñëåäâàùîòî âúâåäåíèå îáîáùàâà ãëàâ-
íèòå ïîñëàíèÿ è ñêèöèðà ñòðóêòóðàòà íà äîêëàäà.

Ðàìêà íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà

Ðàçâèòèåòî íà âúçãëåäèòå íà Áàíêàòà ïî îòíî-
øåíèå íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà ïðåç èçìèíàëîòî
äåñåòèëåòèå îòðàçÿâà øèðîêèÿ îïèò ñ ðåôîðìèòå
â ñòðàíèòå êëèåíòè, íåïðåêúñíàò äèàëîã ñ àêàäå-
ìè÷íè è ïàðòíüîðñêè îðãàíèçàöèè, êàêòî è èíòåí-
çèâíà âúòðåøíà äèñêóñèÿ è îöåíêà íà ïåíñèîííè-
òå ðåôîðìè ïî ñâåòà. Â ðåçóëòàò ïúðâîíà÷àëíàòà
êîíöåïöèÿ íà ðåôîðìàòà, ïðåäëàãàùà ñïåöèôè÷-
íà òðèñòúëáîâà ñòðóêòóðà � ñúñòîÿùà ñå îò: 1) çà-

äúëæèòåëíà, ðàçõîäîïîêðèâíà è îáùåñòâåíî óï-
ðàâëÿâàíà ñèñòåìà ñ ôèêñèðàíè îáåçùåòåíèÿ; 2)
çàäúëæèòåëíà, êàïèòàëîâîïîêðèâíà è ÷àñòíî óï-
ðàâëÿâàíà ñõåìà ñ ôèêñèðàíè âíîñêè; 3) äîáðîâîë-
íà (ñïåñòÿâàíå çà ïåíñèÿ) � áå ðàçøèðåíà, çà äà
îáõâàíå äîïúëíèòåëíè ñòúëáîâå, òàêà ÷å ïðè ïðè-
ëàãàíåòî é äà ñå ïîñòàâè àêöåíò íà äåôèíèðàíå
öåëèòå íà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè è ðåôîðìèòå, çà-
åäíî ñ ÿñíè êðèòåðèè, êîèòî äà ðúêîâîäÿò ïðè îöåí-
êà íà ïðåäëîæåíèòå ðåôîðìè è ðåøåíèÿ â îêàçâà-
íå ïîìîù îò ñòðàíà íà Áàíêàòà.

Äåñåòèëåòèåòî íà íàòðóïâàíå íà îïèò äîïðèíå-
ñå çà çàäúëáî÷åíîòî ðàçáèðàíå íà íþàíñèòå è ïðå-
äèçâèêàòåëñòâàòà íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà, íî ñú-
ùåâðåìåííî çàòâúðäè íåîáõîäèìîñòòà â ïî÷òè âñè÷-
êè îáñòîÿòåëñòâà äà ñå èçáÿãâà åäíîñòúëáîâèÿò ìî-
äåë. Îïèòúò ïîêàçà, ÷å ìíîãîñòúëáîâèÿò ìîäåë ïî-
äîáðå ìîæå äà óïðàâëÿâà ìíîãîáðîéíèòå öåëè íà
ïåíñèîííèòå ñèñòåìè � íàé-âå÷å îãðàíè÷àâàíå íà
áåäíîñòòà è ðàçëè÷èÿòà â äîõîäèòå � êàêòî è ïî-
åôåêòèâíî äà ïîñðåùà ðàçëè÷íèòå èêîíîìè÷åñêè,
ïîëèòè÷åñêè è äåìîãðàôñêè ðèñêîâå, ïðåä êîèòî ñå
èçïðàâÿ âñÿêà ïåíñèîííà ñèñòåìà. Ïðåäëàãàíèÿò
ìíîãîñòúëáîâ ìîäåë å ìíîãî ïî-ãúâêàâ è ïî-äîáðå
îáõâàùà îñíîâíèòå öåëåâè ãðóïè îò íàñåëåíèå.
Ïðåäâàðèòåëíîòî îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà âñå îùå ñå
ðàçãëåæäà êàòî ïîëåçíî, íî îãðàíè÷åíèÿòà íà ôè-
íàíñèðàíåòî â íÿêîè ñëó÷àè ñúùî èçïúêâàò ìíîãî
ïî-ÿñíî. Îñíîâíàòà ìîòèâàöèÿ íà Áàíêàòà äà ïîä-
ïîìàãà àêòèâíî ïåíñèîííàòà ðåôîðìà íå ñå å ïðî-
ìåíèëà, à ñàìî å ñòàíàëà ïî-ñèëíà  ñ îïèòà îò èçìè-
íàëîòî äåñåòèëåòèå: ïîâå÷åòî ïåíñèîííè ñèñòåìè
ïî ñâåòà íå ñúîòâåòñòâàò íà ñîöèàëíèòå ñè öåëè, òå
âîäÿò äî çíà÷èòåëíî èçîïà÷àâàíå äåéíîñòòà íà ïà-
çàðíèòå èêîíîìèêè è íå ñà ôèíàíñîâî ñòàáèëíè,
îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå.

Ïðåãëåä è ðàçøèðÿâàíå íà îðèãèíàëíèòå èäåè

Çíà÷èòåëíèÿò îïèò íà ñëóæèòåëèòå íà Áàíêàòà
â îñúùåñòâÿâàíå íà ïåíñèîííèòå ðåôîðìè â ðàç-
ëè÷íè óñëîâèÿ îò 90-òå ãîäèíè ìîòèâèðà ïðåãëåä
è ïîäîáðÿâàíå íà ðàìêèòå ñ öåë ðåôîðìèðàíå íà
öåëèòå è ïúòÿ êúì òÿõ. Ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêàòà
ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ïåò ãëàâíè äîïúëíåíèÿ êúì
ïðîãðàìàòà íà Áàíêàòà:

1. Ïî-äîáðî ðàçáèðàíå íà íóæäèòå íà ðåôîð-
ìàòà. Òîâà âêëþ÷âà: à) ïðåöåíÿâàíå íóæäèòå íà
ðåôîðìàòà èçâúí ôèíàíñîâèÿ íàòèñê è äåìîãðàô-
ñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà ðàçãëåæäàíå íà âúïðî-
ñè, ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ïðî-
ìåíè è ðèñêîâå, êàêòî è âúçìîæíîñòèòå íà ãëîáà-
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ëèçàöèÿòà; á) ðàçáèðàíå ãðàíèöèòå è äðóãè ïîñëå-
äèöè îò çàäúëæèòåëíîòî ó÷àñòèå â ïåíñèîííèòå
ñèñòåìè, îñîáåíî çà ãðóïèòå ñ íèñúê äîõîä, ïîíå-
æå äðóãè ïîòåíöèàëíî ïî-âàæíè ðèñêîâå îò äîõî-
äèòå íà âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå, ñà ïî-íàëåæàùè;
è â) ïðåîöåíêà íà âàæíîñòòà, íî ñúùî è íà îãðà-
íè÷åíèÿòà íà ïðåäâàðèòåëíîòî ôèíàíñèðàíå çà
ñïðàâÿíå ñúñ çàñòàðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî ÷ðåç
ïðèçíàâàíå âàæíîñòòà íà ñâúðçàíèòå ïîâåäåí÷åñ-
êè ïðîìåíè, âêëþ÷èòåëíî îòêðèâàíå íà ðàáîòíè
ìåñòà è ïî-êúñíî ïåíñèîíèðàíå.

2. Ðàçøèðÿâàíå íà ìíîãîñòúëáîâèÿ ìîäåë èç-
âúí òðèñòúëáîâàòà ñòðóêòóðà, çà äà ñå îáõâàíàò
ïåò ñòúëáà è èçëèçàíå èçâúí òðàäèöèîííîòî ôî-
êóñèðàíå âúðõó âòîðèÿ è òðåòèÿ ñòúëá. Îïèòúò â
ñòðàíèòå ñ íèñêè äîõîäè ïîñòàâè â öåíòúðà íóæ-
äàòà îò áàçîâ èëè íóëåâ (èëè áåç âíîñêè) ñòúëá,
ðàçãðàíè÷åí îò ïúðâèÿ ñòúëá â ïúðâîñòåïåííàòà
ñè çàäà÷à äà ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó îáëåê÷àâàíå íà
áåäíîñòòà, çà äà ñå ðàçøèðè îáõâàòúò íà îñèãóðÿ-
âàíåòî çà ñòàðîñò äî öÿëîòî âúçðàñòíî íàñåëåíèå.
Îïèòúò ñúñ ñòðàíèòå ñ íèñêè è ñðåäíè äîõîäè äî-
âåäå äî ïî-äîáðî ðàçáèðàíå íà âàæíîñòòà îò ïëà-
íèðàíåòî è âúâåæäàíåòî íà òðåòè äîáðîâîëåí
ñòúëá, êîéòî ìîæå åôåêòèâíî äà äîïúëíè îñíîâ-
íèòå åëåìåíòè íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà çà îñèãó-
ðÿâàíå íà ðàçóìíè ïðîöåíòè çà ãðóïèòå ñ ïî-âèñîê
äîõîä, êàòî îãðàíè÷àâà ïàðè÷íèòå ðàçõîäè ïî îñ-
íîâíèòå êîìïîíåíòè. Ïîñëåäíî, íî íå ïî âàæíîñò,
å ïðèçíàâàíåòî âàæíîñòòà íà ÷åòâúðòè (â ïî-ãîëÿ-
ìàòà ñè ÷àñò íåôèíàíñîâ) ñòúëá íà äîñòúï äî ïîä-
ñëîí, çäðàâíà ïîìîù è äðóãè ôîðìè íà ïîìîù ïðè
ïåíñèîíèðàíå è íóæäà äà ñå âçåìå ïðåäâèä òÿõíî-
òî ñúùåñòâóâàíå èëè îòñúñòâèå â ïëàíèðàíåòî íà
ïåíñèîííàòà ñèñòåìà.

3. Îöåíêà íà ðàçíîîáðàçèåòî íà åôåêòèâíè
ïîäõîäè, âêëþ÷èòåëíî áðîé ñòúëáîâå, íà íóæíèÿ
áàëàíñ ñðåä ðàçëè÷íèòå ñòúëáîâå è íà÷èíà, ïî êîé-
òî âñåêè ñòúëá å ñúçäàäåí äà îòãîâàðÿ íà ñïåöè-
ôè÷íè îáñòîÿòåëñòâà èëè íóæäè.. Èìà ïðèìåðè
íà ïåíñèîííè ñèñòåìè, ôóíêöèîíèðàùè åôåêòèâ-
íî ñàìî ñ íóëåâ ñòúëá (ïîä ôîðìàòà íà óíèâåðñàë-
íà ñîöèàëíà ïåíñèÿ) è òðåòè ñòúëá íà äîáðîâîëíî
ñïåñòÿâàíå. Â íÿêîè ñòðàíè âúâåæäàíåòî íà âòîðè
çàäúëæèòåëåí ñòúëá å íàëîæåíî îò íåîáõîäèìîñò-
òà äà ñå ñïå÷åëè îäîáðåíèåòî íà íàñåëåíèåòî çà ðå-
ôîðìà â ïúðâèÿ ñòúëá, äîêàòî ïîëèòè÷åñêàòà èêî-
íîìèêà íà äðóãè ñòðàíè ïðàâè ðåôîðìèðàíàòà (ïúð-
âè ñòúëá) îáùåñòâåíà ñèñòåìà çàåäíî ñ äîáðîâîë-
íè ñõåìè åäèíñòâåíàòà ðåàëèñòè÷íà àëòåðíàòèâà.

4. Ïîâèøåíî ðàçáèðàíå âàæíîñòòà íà ïúðâî-
íà÷àëíèòå óñëîâèÿ ïðè ñúçäàâàíåòî íà ïîòåíöè-

àë çà èçâúðøâàíåòî íà ðåôîðìèòå è îãðàíè÷åíèÿ,
ïðè êîèòî ðåôîðìèòå ñà îñúùåñòâèìè. Ñåãà ñú-
ùåñòâóâà ïî-äîáðî îñúçíàâàíå íà ñòåïåíòà, â êîÿ-
òî íàñëåäåíàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà, êàêòî è èêîíî-
ìè÷åñêèÿò, èíñòèòóöèîíàëíèÿò è ôèíàíñîâèÿò ñåê-
òîð è ïîëèòè÷åñêîòî îáêðúæåíèå â ñòðàíàòà äèê-
òóâàò ñúùåñòâóâàùèòå âúçìîæíîñòè çà ðåôîðìè-
ðàíå. Òîâà å îñîáåíî âàæíî ïðè óñòàíîâÿâàíå òåì-
ïà è îáõâàòà íà îñúùåñòâèìàòà ðåôîðìà.

5. Ñèëåí èíòåðåñ êúì è ïîäêðåïà íà èíîâàöèè-
òå â îòäåëíèòå ñòðàíè ïî îòíîøåíèå ïåíñèîííî-
òî ïëàíèðàíå è îñúùåñòâÿâàíå. Òåçè èíîâàöèè
âêëþ÷âàò: à) ñèñòåìà íà íåôèíàíñîâè èëè êîíöåï-
òóàëíî äåôèíèðàíè âíîñêè (ÊÄÂ) êàòî îáåùàâàù
ïîäõîä â ðåôîðìàòà èëè ñúçäàâàíåòî íà íåêàïèòà-
ëîâ ïúðâè ñòúëá; á) êëèðèíã è ïîäîáíè êîíöåïöèè
êàòî ñðåäñòâî çà íàìàëÿâàíå ñòîéíîñòòà íà òðàíçàê-
öèèòå çà êàïèòàëîâè èëè ÷àñòíî óïðàâëÿâàíè ñòúë-
áîâå; â) ïðåîáðàçóâàíåòî íà îáåçùåòåíèÿ ïðè ïðå-
êúñâàíå íà òðóäîâ äîãîâîð â êîìáèíèðàíè ñìåòêè
çà ñïåñòÿâàíèÿ ïðè áåçðàáîòèöà è ïåíñèîíèðàíå; ã)
îáùåñòâåíî ïðåäâàðèòåëíî ôèíàíñèðàíå ÷ðåç ïî-
äîáðåíà óïðàâëåí÷åñêà ñòðóêòóðà, âúâåäåíà â íÿ-
êîè ñòðàíè ñ âèñîêè äîõîäè. Äîêàòî âñÿêî îò òåçè
íîâîâúâåäåíèÿ å îáåùàâàùî, òå èçèñêâàò ïîñòîÿíåí
êîíòðîë è îöåíêà, òúé êàòî íå ìîæå äà ñå ïðèåìå
áåçóñëîâíî ïðåíàñÿíåòî èì â äðóãè ñòðàíè.

Èçëàãàíå íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè

Âúïðåêè ÷å ôîðìóëèðîâêàòà íà îñíîâíàòà ïî-
ëèòèêà èçðè÷íî âçåìà ïîä âíèìàíèå ñïåöèôè÷íè-
òå çà ñòðàíàòà óñëîâèÿ è ïîäêðåïÿ âúâåæäàíåòî íà
ìíîãîñòúëáîâèÿ ìîäåë ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè, âèçè-
ÿòà íà Áàíêàòà âêëþ÷âà íÿêîëêî ïðèíöèïà, êîèòî
ñà ñ÷èòàíè çà îñíîâíè çà âñÿêà óñïåøíà ðåôîðìà:

1. Âñè÷êè ïåíñèîííè ñèñòåìè òðÿáâà ïî ïðèí-
öèï äà âêëþ÷âàò åëåìåíòè, êîèòî îñèãóðÿâàò áà-
çîâ îñèãóðèòåëåí äîõîä è ïîìîùè çà íóæäàåùè ñå
çà öÿëîòî ðàçïðåäåëåíèå íà äîõîäèòå. Ôèíàíñîâè-
òå óñëîâèÿ, ïîçâîëÿâàùè òîâà, ïðåäïîëàãàò, ÷å âñÿ-
êà ñòðàíà ðàçïîëàãà ñúñ ñðåäñòâà çà áàçîâ ñòúëá,
êîéòî äà ãàðàíòèðà áàçîâè îñèãóðîâêè çà ñòàðîñò
íà íàñåëåíèåòî ñ íèñêè æèçíåíè äîõîäè èëè ñ íå-
äîñòàòú÷íî ó÷àñòèå â îôèöèàëíàòà èêîíîìèêà. Òî-
âà ìîæå äà ñòàíå ïîä ôîðìàòà íà ñîöèàëíà ïðîã-
ðàìà çà ïîäïîìàãàíå, ìàëêà ñîöèàëíà ïåíñèÿ, îáóñ-
ëîâåíà îò èìîòíîòî ñúñòîÿíèå, èëè ñóìà, îòïóñêà-
íà ïðè íàïðåäíàëà âúçðàñò (íàïðèìåð 70 ãîäèíè è
íàãîðå). Äàëè òîâà å ïðèëîæèìî, êàêòî è êîíêðåò-
íèòå ôîðìè íà ïîìîùè, íèâà, ïðàâà è èçïëàùàíå,
ùå çàâèñè îò íàëè÷èåòî íà äðóãè óÿçâèìè ãðóïè,
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íà ñðåäñòâà â áþäæåòà è îò ñòðóêòóðàòà íà äîïúë-
íèòåëíèòå åëåìåíòè íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà.

2. Àêî óñëîâèÿòà ñà áëàãîïðèÿòíè, ïðåäâàðè-
òåëíîòî ôèíàíñèðàíå íà áúäåùè ïåíñèè å èçãîä-
íî êàêòî ïî èêîíîìè÷åñêè, òàêà è ïî ïîëèòè÷åñêè
ïðè÷èíè è ìîæå ïî ïðèíöèï äà ñå ïðèëîæè çà âñå-
êè ñòúëá. Îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ïðåäâà-
ðèòåëíîòî ôèíàíñèðàíå èçèñêâà îòäåëÿíå íà ñðåä-
ñòâà ïîíàñòîÿùåì, çà äà ñå îáëåê÷àò áúäåùèòå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðåä ïðàâèòåëñòâîòî, êîåòî ìîæå äà äî-
âåäå äî èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ðàçâèòèå. Êëþ÷îâ
âúïðîñ ïðè îïðåäåëÿíå äàëè ïðåäâàðèòåëíîòî ôè-
íàíñèðàíå å èçãîäíî ïðåäñòàâëÿâà ðàçìåðúò íà äî-
áàâêèòå êúì íàöèîíàëíèòå ñïåñòÿâàíèÿ íåòî, êîè-
òî ïðîèçòè÷àò îò íåãî. Ïîëèòè÷åñêè, ïðåäâàðèòåë-
íîòî ôèíàíñèðàíå ìîæå äà ãàðàíòèðà ïî-äîáðå âúç-
ìîæíîñòèòå íà îáùåñòâîòî äà èçïúëíè çàäúëæå-
íèÿòà ñè êúì ïåíñèîíåðèòå, çàùîòî òî îçíà÷àâà,
÷å ñðåäñòâàòà çà ïåíñèè ñà ïîäñèãóðåíè ñ àêòèâè,
çàùèòåíè îò çàêîíîâè ïðàâà íà ñîáñòâåíîñò, íåçà-
âèñèìî îò òîâà äàëè ôèíàíñèðàíåòî ñòàâà ÷ðåç ïðà-
âèòåëñòâåí äúëã èëè ÷ðåç äðóãè âèäîâå àêòèâè. Ðå-
øåíèåòî çà ïðåäâàðèòåëíî ôèíàíñèðàíå âñå ïàê
èçèñêâà âíèìàòåëíî ðàçãëåæäàíå íà îáåçùåòåíèÿ-
òà è ðàçõîäèòå, ïîíåæå îáåçùåòåíèÿòà íåòî íå ñå
ïîäðàçáèðàò, êàêòî è ïîðàäè îñúçíàâàíåòî, ÷å ïî-
ëèòè÷åñêî ìàíèïóëèðàíå ìîæå äà íàïðàâè ïðåä-
âàðèòåëíîòî ôèíàíñèðàíå èëþçîðíî. Òîâà ðåøå-
íèå èçèñêâà ñúùî òàêà âíèìàòåëíî ïðåöåíÿâàíå íà
âúçìîæíîñòèòå çà âíåäðÿâàíå â ñòðàíàòà.

3. Â ñòðàíè, â êîèòî ïðåäâàðèòåëíîòî ôèíàí-
ñèðàíå å èçãîäíî, çàäúëæèòåëåí è èçöÿëî ôèíàí-
ñèðàí âòîðè ñòúëá îñèãóðÿâà ïîëåçåí ìîäåë (íî íå
è ïîäðîáåí ïëàí), ïî êîéòî ðàìêàòà íà ðåôîðìàòà
äà áúäå îöåíÿâàíà. Êàòî òàêúâ òîé ñëóæè êàòî îòï-
ðàâíà òî÷êà çà îáñúæäàíå íà ïîëèòèêàòà è ïî òîçè
íà÷èí � êàòî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíå íà êëþ÷îâè âúï-
ðîñè, îòíàñÿùè ñå äî ïîäîáðÿâàíå áëàãîñúñòîÿíè-
åòî è âúçìîæíîñòè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðåõîä îò
ðàçõîäîïîêðèâíà êúì êàïèòàëîâîïîêðèâíà ñèñòå-
ìà. Åôåêòèâíîñòòà è àëòåðíàòèâíèòå ïîäõîäè êúì
ïåíñèîííè ñïåñòÿâàíèÿ, êàòî íàïðèìåð ðàç÷èòàíå
íà äîáðîâîëíè èíäèâèäóàëíè èëè ïðîôåñèîíàë-
íè ñèñòåìè, òðÿáâà äà áúäàò îöåíÿâàíè ïî îòíî-
øåíèå íà òîçè ìîäåë.

Öåëè íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è ðåôîðìà

Òàçè ïîëèòè÷åñêà ðàìêà ðàçãëåæäà ïåíñèîííè-
òå ñèñòåìè è òÿõíàòà ðåôîðìà ïî-ñêîðî êàòî ïðè-
äúðæàíå êúì îñíîâíèòå ïðèíöèïè è ñïîñîáíîñò-
òà çà äîñòèãàíå íà ãúâêàâè è êîíòåêñòíî ñúîáðàçå-

íè ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ðåçóëòàòè, îòêîëêî-
òî ñòðîãî äà îïðåäåëÿ ñòðóêòóðàòà, äà íàëàãà èíñ-
òèòóöèè èëè íà÷èí íà ðàáîòà íà ñèñòåìàòà. Íà
ïðàêòè÷åñêî íèâî ïðèëàãàíåòî íà òàêúâ ñòàíäàðò
èçèñêâà íàáåëÿçâàíåòî íà öåëè è ñâúðçàíè ñ òÿõ
êðèòåðèè, ïî êîèòî ïðåäëîæåíàòà ðåôîðìà äà ìî-
æå äà áúäå îöåíÿâàíà.

Ïúðâîñòåïåííèòå öåëè íà ïåíñèîííàòà ñèñòå-
ìà òðÿáâà äà ïîñòèãíàò åôåêòèâíî îñèãóðÿâàíå íà
àäåêâàòåí, ñòàáèëåí è óñòîé÷èâ ïåíñèîíåí äîõîä
â îïèòèòå çà ïðèëàãàíå íà ñõåìè çà ïîäîáðÿâàíå
áëàãîñúñòîÿíèåòî ïî íà÷èí, ïîäõîäÿù çà îòäåëíà-
òà ñòðàíà:

· Àäåêâàòíà ñèñòåìà å òàçè, êîÿòî îñèãóðÿâà
îáåçùåòåíèÿ çà öÿëîòî íàñåëåíèå, äîñòàòú÷íè çà
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà áåäíîñòòà â íàïðåäíàëà âúç-
ðàñò íà ñïåöèôè÷íî çà ñòðàíàòà àáñîëþòíî íèâî,
åäíîâðåìåííî ñ îñèãóðÿâàíåòî íà íàäåæäíè ñðåä-
ñòâà, êîèòî äà íàìàëÿò ðàçëèêèòå â êîíñóìàöèÿòà
ïðè ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî.

· Ñòàáèëíà ñå îòíàñÿ äî ôèíàíñîâàòà ñòàáèë-
íîñò íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è íåéíàòà ñïîñîá-
íîñò äà áúäå ïîääúðæàíà íàä íÿêàêúâ ïðåäâèäèì
õîðèçîíò îò ìíîæåñòâî ðàçóìíè äîïóñêàíèÿ.

· Óñòîé÷èâà îòðàçÿâà ñïîñîáíîñòòà íà ñèñòå-
ìàòà äà óñòîÿâà íà ñèëíè ñúòðåñåíèÿ, âêëþ÷èòåë-
íî èäâàùèòå îò èêîíîìè÷åñêè, äåìîãðàôñêè è ïî-
ëèòè÷åñêè èçìåíåíèÿ.

Èçãðàæäàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà èëè íåé-
íàòà ðåôîðìà òðÿáâà ÿñíî äà âêëþ÷âà ôàêòà, ÷å
ïåíñèèòå ïîñòàâÿò èçèñêâàíèÿ êúì áúäåùè èêîíî-
ìè÷åñêè ðåçóëòàòè. Âàæíà ïðåäïîñòàâêà ïåíñèîí-
íèòå ñèñòåìè äà èçïúëíÿò îñíîâíèòå ñè öåëè å òåõ-
íèÿò ïðèíîñ çà áúäåùèòå èêîíîìè÷åñêè ðåçóëòà-
òè. Åòî çàùî ðåôîðìèòå òðÿáâà äà áúäàò ïðåäâèæ-
äàíè è âúâåæäàíè òàêà, ÷å äà ñå ïîäêðåïÿò ðàñòå-
æúò è ðàçâèòèåòî, êàòî ñúùåâðåìåííî íàìàëÿâàò
âúçìîæíèòå ðàçìèíàâàíèÿ â êàïèòàëîâèÿ ïàçàð è
ïàçàðà íà òðóäà. Òîâà èçèñêâà âêëþ÷âàíåòî íà âòî-
ðîñòåïåííè öåëè â ðàçâèòèåòî, êîèòî äà ñúçäàäàò
ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè ÷ðåç ìèíèìàëèçèðàíå íà
ïîòåíöèàëíîòî íåãàòèâíî âëèÿíèå, êîåòî ïåíñèîí-
íèòå ñèñòåìè áèõà ìîãëè äà îêàæàò íà ïàçàðèòå íà
òðóäà è ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò, êàòî
óñèëâàò ïîçèòèâíîòî âëèÿíèå ÷ðåç ïîâèøàâàíå íà
íàöèîíàëíèòå ñïåñòÿâàíèÿ è ñúäåéñòâàò çà ðàçâè-
òèåòî íà ôèíàíñîâèÿ ïàçàð.

Êðèòåðèè çà îöåíêà

Ïðèëàãàíåòî íà öåëåâî îðèåíòèðàíà è êîíòåêñò-
íî ñïåöèôè÷íà ãúâêàâà ïîëèòè÷åñêà êîíöåïöèÿ èçèñ-
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êâà ñúùî òàêà ôîðìóëèðàíåòî íà êðèòåðèè, ïî êîèòî
ïðåäëîæåíèåòî çà ðåôîðìà ñå îöåíÿâà â ñðàâíåíèå
ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå ïðåäïîñòàâêè. Òîâà âêëþ÷âà
êðèòåðèè, íàñî÷åíè êúì ñúäúðæàíèåòî íà ðåôîðìà-
òà, è äðóãè, íàñî÷åíè êúì ïðîöåñà íà ðåôîðìàòà.

Áàíêàòà èçïîëçâà ÷åòèðè îñíîâíè êðèòåðèÿ,
ñâúðçàíè ñúñ ñúäúðæàíèåòî, çà äà ïðåöåíè ñúñòî-
ÿòåëíîñòòà íà ïðåäëîæåíèÿòà:

· Èìà ëè ðåôîðìàòà äîñòàòú÷åí íàïðåäúê êúì
ïîñòèãàíå öåëèòå íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà? Ùå
ïðåäëîæè ëè ðåôîðìàòà ðàçóìíà çàùèòà ñðåùó ðèñ-
êîâåòå îò áåäíîñò â òðåòàòà âúçðàñò ÷ðåç åôåêòèâíî
ðàçïðåäåëÿíå íà ñðåäñòâàòà ñðåä âúçðàñòíîòî íàñå-
ëåíèå? Ïðåäëàãà ëè âúçìîæíîñò äà ñå ïîääúðæà íÿ-
êàêúâ ñòàíäàðò íà æèâîò è îñèãóðÿâà ëè ñîöèàëíà
ñòàáèëíîñò â öåëèÿ îáñåã íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñ-
êèòå óñëîâèÿ, ïðåîáëàäàâàùè â ñòðàíàòà? Äàëè ðå-
ôîðìàòà îòãîâàðÿ íà äèñòðèáóòèâíèòå óñëîâèÿ? Ùå
ïðåäëîæè ëè äîñòúï äî ñïåñòÿâàíèÿ çà ïåíñèÿ è çà-
ùèòà ñðåùó áåäíîñò ðàâíîïîñòàâåíî çà âñè÷êè õî-
ðà ñúñ çíà÷èòåëíî ó÷àñòèå â èêîíîìèêàòà, âêëþ÷è-
òåëíî ðàáîòåùèòå â íåôîðìàëíèÿ ñåêòîð è èçâúð-
øâàùèòå ãëàâíî íåèêîíîìè÷åñêà äåéíîñò? Äàëè ôè-
íàíñèðàíåòî òåæåñòòà íà ïðåõîäà å ðàâíîìåðíî ðàç-
ïðåäåëåíî ìåæäó è â ïîêîëåíèÿòà?

· Äàëè ìàêðî- è ôèíàíñîâèòå óñëîâèÿ ìîãàò
äà ïîäêðåïÿò ðåôîðìàòà? Äàëè ôèíàíñîâèòå ïðî-
åêòè ñà äîáðå ïðåöåíåíè çà äúëãèòå ïåðèîäè, õà-
ðàêòåðíè çà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè, è âíèìàòåëíî
òåñòâàíè çà ïîðåäèöà îò âúçìîæíè ïðîìåíè â èêî-
íîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ ïðåç òåçè ïåðèîäè? Äàëè
ïðåäëîæåíîòî ôèíàíñèðàíå íà ðåôîðìàòà ñå âïèñ-
âà â ðàçóìíèòå ãðàíèöè, íàëîæåíè êàêòî îò îáùåñ-
òâåíèòå, òàêà è îò ÷àñòíèòå ðåñóðñè? Äàëè ðåôîð-
ìàòà îòãîâàðÿ íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå öåëè è íà-
ëè÷íèòå ïðàâèòåëñòâåíè èíñòðóìåíòè?

· Ìîãàò ëè îáùåñòâåíàòà è ÷àñòíàòà ñòðóêòóðà
äà ñè ñëóæàò ñ íîâàòà (ìíîãîñòúëáîâà) ïåíñèîííà ñõå-
ìà åôåêòèâíî? Äàëè ïðàâèòåëñòâîòî èìà èíñòèòó-
öèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà è êàïàöèòåò äà âúâåæäà
è ðàáîòè ñ îáùåñòâåíî ðúêîâîäåíèòå åëåìåíòè íà ðå-
ôîðìàòà? Äàëè ÷àñòíèÿò ñåêòîð å äîñòàòú÷íî ðàçâèò,
çà äà ðàáîòè ñ ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè, íåîáõîäè-
ìè çà âñè÷êè ÷àñòíî óïðàâëÿâàíè åëåìåíòè?

· Äàëè ñà ñúçäàäåíè ðåãóëèðàùè è íàäçîðíè
ìåðêè è èíñòèòóöèè, ïîäãîòâåíè äà îáñëóæâàò ñúç-
äàäåíèòå ñòúëáîâå ñ ïðèåìëèâ ðèñê? Äàëè ïðàâè-
òåëñòâîòî ìîæå äà îñèãóðè íàäåæäíè è åôåêòèâ-
íè ðåãóëàòîðè è íàäçîðíè ñèñòåìè, çà äà ðúêîâîäè
è êîíòðîëèðà óïðàâëåíèåòî, îò÷åòíîñòòà è èíâåñ-
òèòîðñêèòå ïðàêòèêè íà îáùåñòâåíî è ÷àñòíî óï-
ðàâëÿâàíèòå êîìïîíåíòè?

Îïèòúò íà Áàíêàòà ñúùî òàêà íàëàãà äà ñå íàá-
ëåãíå íà ïðîöåñà íà ïåíñèîííà ðåôîðìà. Åòî çà-
ùî òðè êðèòåðèÿ, ñâúðçàíè ñ ïðîöåñà, ñà ñúùî òà-
êà îò ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå:

· Èìà ëè äúëãîñðî÷íî, çàñëóæàâàùî äîâåðèå
îáâúðçâàíå îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî? Äàëè ðå-
ôîðìàòà å â ñèíõðîí ñ ïîëèòè÷åñêàòà èêîíîìèêà
íà ñòðàíàòà? Äàëè ïîëèòè÷åñêèòå óñëîâèÿ, ïðè êî-
èòî ðåôîðìàòà ùå áúäå èçâúðøâàíà, ñà äîñòàòú÷-
íî ñòàáèëíè çà îñèãóðÿâàíå ðàçóìíà âåðîÿòíîñò çà
âúâåæäàíå è ðàçâèòèå íà ðåôîðìàòà?

· Èìà ëè ìåñòíà èíèöèàòèâà? Äîðè íàé-äîáðå
ïîäãîòâåíàòà òåõíè÷åñêè ïåíñèîííà ðåôîðìà å îá-
ðå÷åíà íà ïðîâàë, àêî íå îòðàçÿâà ïðåäïî÷èòàíèÿòà
â ñòðàíàòà è íå ñå ïîëçâà ñ äîâåðèåòî íà íàñåëåíè-
åòî. Çà äà ñå ïîñòèãíå òàçè öåë, ïîäãîòîâêàòà íà ïåí-
ñèîííàòà ðåôîðìà òðÿáâà ïðåäè âñè÷êî äà áúäå îñú-
ùåñòâÿâàíà îò ñàìàòà ñòðàíà, îò íåéíèòå ïîëèòèöè
è åêñïåðòè, êàêòî è äà áúäå åôåêòèâíî îïîâåñòåíà
è ïðèåòà îò íàñåëåíèåòî. Âúíøíè ëèöà êàòî Áàíêà-
òà ìîãàò äà ïîìàãàò ñúñ ñúâåò è òåõíè÷åñêî ñúäåéñ-
òâèå, íî ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò è îáùåñòâåíàòà
ïîäêðåïà èäâàò îò ñòðàíàòà êëèåíò.

· Âêëþ÷âà ëè äîñòàòú÷åí êàïàöèòåò çà èçãðàæ-
äàíå è âíåäðÿâàíå? Ïåíñèîííàòà ðåôîðìà íå ïðåä-
ñòàâëÿâà ïðîñòî ïðîìÿíà â çàêîíèòå, à ïðîìÿíà â
òîâà êàê ñå îñèãóðÿâà ïåíñèîííèÿò äîõîä. Çà äà
ñòàíå òîâà, îáèêíîâåíî ñà íóæíè çíà÷èòåëíè ðå-
ôîðìè â óïðàâëåíèåòî, ñúáèðàíåòî íà âíîñêèòå,
àðõèâèðàíåòî, èíôîðìàöèÿ çà êëèåíòèòå, óïðàâëå-
íèå íà ðåñóðñèòå, ðåãóëèðàíå è íàäçîð, êàêòî è èç-
ïëàùàíå íà îáåçùåòåíèÿòà. Ñ ïðèåìàíåòî íà çà-
êîí å ñâúðøåíà ñàìî ìàëêà ÷àñò îò ðàáîòàòà. Èçèñ-
êâà ñå àêöåíòèðàíå è èíâåñòèðàíå â èçãðàæäàíåòî
íà ìåñòåí ïîòåíöèàë è âíåäðÿâàíåòî ìó, êàêòî è
ïîñòîÿííà ðàáîòà ñ êëèåíòà è äðóãè ìåæäóíàðîä-
íè è äâóñòðàííè èíñòèòóöèè, îñâåí ïðîåêòè èëè
óðåæäàíå íà çàåìè.

Ôèíàíñîâà ïîäêðåïà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà
ïåíñèîííàòà ðåôîðìà

Îò 1989 äî 2002 ã. Ñâåòîâíàòà áàíêà ñêëþ÷è 134
çàåìà, âêëþ÷âàùè 58 ñòðàíè, êîèòî èìàò íÿêàêúâ
ïåíñèîíåí êîìïîíåíò. Òåçè çàåìè ïðåäñòàâëÿâàò
ïðèáëèçèòåëíî 20 ïðîöåíòà îò îòïóñíàòèòå ïðåç
òîçè ïåðèîä çàåìè è ïîêàçâàò îáâúðçâàíåòî íà Áàí-
êàòà è êëèåíòèòå é ñ ïåíñèîííàòà ðåôîðìà. Àíà-
ëèç íà òåçè çàåìè äåìîíñòðèðà ïîäêðåïàòà íà Áàí-
êàòà çà ðàçíîîáðàçíà ãàìà îò ïåíñèîííè ðåôîðìè
ñðåä ïî-îáøèðíàòà ìíîãîñòúëáîâà ðàìêà, êàòî ïî-
ìàëêî îò 10% îò ñòîéíîñòòà íà çàåìèòå ñà çà åä-
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íîñòúëáîâè ðåôîðìè, à îñòàíàëîòî ïîêðèâà øè-
ðîê äèàïàçîí îò ñõåìíè ðåøåíèÿ. Ñðåä ãðóïàòà îò
ìíîãîñòúëáîâè çàåìè îòïóñêàíåòî íà ñðåäñòâà
ñëåäâà ïî-ñêîðî çàïî÷âàíåòî íà ðåôîðìàòà, îòêîë-
êîòî ôàçàòà íà àíàëèçèðàíå è ïëàíèðàíå. Îòïóñ-
êàíåòî íà ñðåäñòâà, ñâúðçàíî ñ ïåíñèîííèòå ðåôîð-
ìè, ïîòâúðæäàâà ïðèëàãàíåòî íà ðàìêàòà, î÷åðòà-
íà â òîçè äîêëàä. Òî ïîêàçâà, ÷å Áàíêàòà å îêàçàëà
ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà ðàçíîîáðàçíî ìíîæåñòâî
îò ïðîåêòè íà ïåíñèîííè ñèñòåìè è ÷å ñàìî ìàëêà
÷àñò îò îòïóñêàíèòå ñðåäñòâà ñà áèëè íàñî÷åíè êúì
ðåôîðìè, õàðàêòåðèçèðàùè ñå ñ ïðåîáëàäàâàù âòî-
ðè çàäúëæèòåëåí ñòúëá.

Îñâåí îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà, Áàíêàòà îêàçâà ïî-
ìîù â òåõíè÷åñêè è àíàëèòè÷åí àñïåêò íà ïåíñè-
îííèòå ðåôîðìè, çàïî÷íàòè îò êëèåíòèòå é. Ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò òàçè ïîìîù å äèðåêòíî ñâúðçàíà
ñúñ çàåìèòå, îòïóñêàíè îò Áàíêàòà, è ïî òàçè ïðè-
÷èíà å ñâúðçàíà ñ ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåôîðìèòå,
î÷åðòàíî ïî-ãîðå. Â ìîìåíòà ñå èçâúðøâà îïèò çà
îöåíêà îáõâàòà è êà÷åñòâîòî íà òîçè ñúâåò îò ñòðà-
íà íà Áàíêàòà è èìåííî îò ñúáèðàíåòî íà ïúðâîíà-
÷àëíè äàííè áåøå èçâåäåíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðå-
ôîðìèòå, ñïîìåíàòî ïî-ãîðå. Òîçè ïðîåêò òðÿáâà
äà äàäå âúçìîæíîñò çà âíèêâàíå â ñúùíîñòòà íà
äåéíîñòèòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà, ñâúðçàíè ñ ïåí-
ñèîííèòå ðåôîðìè.

Ïðîåêòèðàíå è âíåäðÿâàíå

×ðåç äåéíîñòèòå ñè, ñâúðçàíè ñ ïåíñèîííàòà ðå-
ôîðìà â ñòðàíèòå êëèåíòè, Áàíêàòà äîáè ÿñíà ïðåä-
ñòàâà çà äîáðèòå è îòëè÷íèòå ïðàêòèêè, çà òîâà êàê-
âî âúðøè ðàáîòà è êàêâî íå âúâ âñå ïî-ãîëÿì áðîé
îáëàñòè íà ïðîåêòèðàíåòî è âíåäðÿâàíåòî. Â ðå-
äèöà äðóãè îáëàñòè âñå ïàê îñòàâàò îòêðèòè âúï-
ðîñè è òúðñåíåòî íà äîáðè ðåøåíèÿ ïðîäúëæàâà.
Îñíîâíèòå îáëàñòè íà óñòàíîâåíè èëè îòêðèòè
ïðîáëåìè ñà:

Ïðèåìëèâè âúçìîæíîñòè ïðåä ðåôîðìàòà. Ñú-
îòâåòíèÿò íàáîð ñðåä öÿëîòî ðàçíîîáðàçèå îò âúç-
ìîæíîñòè âêëþ÷âà: à) ïàðàìåòðè÷íè ðåôîðìè, êî-
èòî çàïàçâàò ñòðóêòóðàòà íà îáåçùåòåíèÿòà, ïóá-
ëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íåôèíàíñèðàíàòà ñúù-
íîñò íà ñèñòåìàòà, íî ïðîìåíÿò êëþ÷îâè åëåìåí-
òè îò ïàðàìåòðèòå; á) íåôèíàíñîâà èëè ñ ïðèíöèï-
íî îïðåäåëåíè âíîñêè (èëè ïîäîáíè) ðåôîðìà, êî-
ÿòî ïðîìåíÿ ñòðóêòóðàòà íà îáåçùåòåíèÿòà, íî çà-
ïàçâà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ïðèíöèïà íà
íåôèíàíñèðàíå; â) ïàçàðíî áàçèðàí ïîäõîä, êîéòî
ïðåäëàãà èçöÿëî ôèíàíñèðàíè îáåçùåòåíèÿ ïîä

÷àñòíî ðúêîâîäñòâî; ã) îáùåñòâåíî ïðåäâàðèòåë-
íî ôèíàíñèðàíå, êîåòî îñèãóðÿâà ôèêñèðàíè îáåç-
ùåòåíèÿ èëè ôèêñèðàíè âíîñêè, êîèòî ñà îáùåñò-
âåíî óïðàâëÿâàíè; ä) ìíîãîñòúëáîâè ðåôîðìè, êî-
èòî ïðåäñòàâÿò ðàçíîîáðàçíà ñòðóêòóðà íà îáåçùå-
òåíèÿ, àäìèíèñòðèðàíå è ôèíàíñèðàíå íà ïåíñè-
îííàòà ñèñòåìà.

Âñÿêà îò òåçè îñíîâíè âúçìîæíîñòè çà èçáîð
èìà ïëþñîâå è ìèíóñè â òúðñåíå ïîñòèãàíåòî íà
ãëàâíèòå è âòîðîñòåïåííèòå öåëè íà ïåíñèîííèòå
ñèñòåìè. Ïðåäïî÷èòàíàòà îò Áàíêàòà ìíîãîñòúë-
áîâà ïåíñèîííà ñèñòåìà (íàé-âå÷å âêëþ÷âàíåòî íà
íóëåâ ñòúëá è ïîäõîäÿùîòî êîìáèíèðàíå íà çàäúë-
æèòåëíèòå è äîáðîâîëíèòå ïåíñèîííè ñïåñòÿâà-
íèÿ), ñ èëè áåç ïúðâè ñòúëá ñ ïðèíöèïíî îïðåäå-
ëåíè âíîñêè � ñå ñìÿòà çà íàé-äîáðå îòãîâàðÿùà
íà íóæäèòå íà îñíîâíèòå öåëåâè ãðóïè â ñòðàíèòå
êëèåíòè � áåäíèòå, ðàáîòåùèòå â íåôîðìàëíèÿ ñåê-
òîð è ðàáîòåùèòå â îôèöèàëíèÿ ñåêòîð.

Ñúîòâåòíèòå âúçìîæíîñòè çà ðåôîðìà çàâèñÿò
îò ñïåöèôè÷íèòå çà ñòðàíàòà óñëîâèÿ, íàé-âå÷å îò
ñúùåñòâóâàùàòà ïåíñèîííà ñõåìà (è äðóãè ñâúð-
çàíè îáùåñòâåíè ïðîãðàìè); ñïåöèôè÷íèòå íóæ-
äè ïðè ðåôîðìàòà íà òåçè ñõåìè; è (áëàãîïðèÿòíî-
òî èëè íåáëàãîïðèÿòíîòî) âëèÿíèå íà îáêðúæåíè-
åòî, êàòî íàïðèìåð âúçìîæíîñòè íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà è ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè. Òåçè
ïðåäïîñòàâêè ñà ñâúðçàíè ñúñ ñòåïåíòà íà ðàçâè-
òèå èëè äîõîäèòå íà ñòðàíàòà, êîåòî ïðåäïîëàãà
ðàçøèðÿâàíå îáõâàòà íà ïîëèòèêàòà îò ïðîñòî àê-
öåíòèðàíå âúðõó îðèåíòèðàíèòå êúì ïðîáëåìèòå
íà áåäíîñòòà ñèñòåìè â ñòðàíèòå ñ íèñêè äîõîäè
ïðåç ñèñòåìè, êîèòî ïîääúðæàò îãðàíè÷åíî èçðàâ-
íÿâàíå â êîíñóìàöèÿòà ïðè îáùåñòâåíè è íåôè-
íàíñèðàíè ñõåìè, îáâúðçàíè ñ äîõîäèòå, è äî öå-
ëèÿ îáõâàò îò âñè÷êè ñòúëáîâå, êîåòî å âúçìîæíî
â ñòðàíè ñ âèñîê äîõîä. Äîêàòî ñúùåñòâóâà âðúçêà
ìåæäó âúçìîæíîñòè è ðåôîðìåí ïîòåíöèàë, âðúç-
êàòà ñ íèâîòî íà äîõîäèòå íå å ëèíåéíà. Îñúùåñò-
âèìèòå ïúòèùà íà ðåôîðìàòà è ðåàëíèÿò èçáîð ñà
âçàèìíî îáóñëîâåíè îò íàñëåäåíàòà ñèñòåìà è
ñòîéíîñòòà íà ïðåõîäà îò íåôèíàíñèðàíè êúì ôè-
íàíñèðàíè ñòúëáîâå, êîåòî â ìíîãî ñëó÷àè å ñ òâúð-
äå âèñîêà öåíà. Òàçè âçàèìîçàâèñèìîñò â ïðîñò-
ðàíñòâîòî íà ðåôîðìàòà ïðåäïîëàãà, ÷å ñòðàíèòå
ñúñ ñðåäåí äîõîä òðÿáâà ìíîãî âíèìàòåëíî äà ïðå-
öåíÿâàò âúçìîæíîñòèòå ñè çà èçáîð è äà ðàáîòÿò
ñòàðàòåëíî âúðõó ïîòåíöèàëà ñè çà ðåôîðìà, àêî
èñêàò äà èìàò â áúäåùå ïðåä ñåáå ñè öÿëîòî ðàçíî-
îáðàçèå îò âúçìîæíîñòè.
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Òàáëèöà 1.  Òàêñîíîìèÿ íà ïåíñèèòå

Èçãðàæäàíå íà ñòúëáîâåòå, îáëåê÷àâàíå íà
áåäíîñòòà è ïðåðàçïðåäåëåíèå. Ðîëÿòà è âúçìîæ-
íîñòèòå íà âñåêè ñòúëá çà îáëåê÷àâàíå íà áåäíîñò-
òà, íàìàëÿâàíå íà ïðîïàñòòà â ïîòðåáëåíèåòî è
ïðåðàçïðåäåëåíèå îò áîãàòèòå êúì òåçè, çà êîèòî
ñúùåñòâóâà ðèñê îò áåäíîñò â òðåòàòà âúçðàñò çà-
âèñÿò îò óñòðîéñòâîòî è ñâúðçàíèòå ñ íåãî ñòèìó-
ëè, íî ñúùî òàêà è îò âúçìîæíîñòèòå íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà. Çà âñåêè îò ñòúëáîâåòå èìà âúçìîæíîñ-
òè çà èçáîð, êîéòî òðÿáâà äà áúäå íàïðàâåí, êàòî
ñå ñúãëàñóâà ìåæäó ñòúëáîâåòå, çà äà ñå èçáåãíàò
âçàèìíî èçêëþ÷âàùè ñå ðåçóëòàòè. Â ïî-ðàçâèòè-
òå ñòðàíè âñè÷êè èëè ÷àñò îò ñòúëáîâåòå ìîãàò äà
áúäàò íàñî÷åíè êúì ïúðâîñòåïåííèòå èëè âòîðî-
ñòåïåííèòå öåëè íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, âúïðå-
êè ÷å íàñëåäåíàòà ñèñòåìà îáèêíîâåíî íàëàãà îã-
ðàíè÷åíèÿ íà ñúùåñòâóâàùèÿ èçáîð. Çà ñðàâíåíèå
ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè ñà ìíîãî ïî-ìàëêî èëè
èçîáùî íå ñà îãðàíè÷åíè îò íàñëåäåíà ïåíñèîííà
ñèñòåìà, íî ïîíåæå èì ëèïñâàò ôèíàíñîâè ïàçà-
ðè, êàêòî è ïîòåíöèàë çà âúâåæäàíå è àäìèíèñò-
ðèðàíå íà íîâè ñèñòåìè, òå ñúùî ñå èçïðàâÿò ïðåä
îãðàíè÷åíèÿ íà ñúùåñòâóâàùèÿ èçáîð ïîíå â áëèç-
êî áúäåùå. Çà ïåíñèèòå çà ñòàðîñò èìà òðè ïðåä-
ëîæåíèÿ: íà ïúðâî ìÿñòî áàçîâàòà ïàðè÷íà ïîìîù
(íóëåâ ñòúëá) çà îáëåê÷àâàíå íà áåäíîñòòà â òðåòà
âúçðàñò òðÿáâà äà áúäå ÷àñò îò âñÿêà çàâúðøåíà
ïåíñèîííà ñèñòåìà. Âúïðåêè ÷å ôèíàíñèðàíåòî íà

ñòðàíèòå ñ íèñêè äîõîäè ïðåäñòàâëÿâà ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî, ïîíåæå ðåøåíèå òðÿáâà äà ñå âçåìà â
çàâèñèìîñò îò íóæäèòå íà äðóãè óÿçâèìè ãðóïè êà-
òî íàïðèìåð äåöà, ìëàäåæè è èíâàëèäè, ïðåäèç-
âèêàòåëñòâàòà ïðåä âíåäðÿâàíåòî ñà ñúùî òàêà ñå-
ðèîçíè è èçèñêâàò ñïåöèàëíî âíèìàíèå. Òîâà
âêëþ÷âà èçðàáîòâàíåòî íà êðèòåðèè çà äàâàíå ïðà-
âî íà îáåçùåòåíèÿ è åôåêòèâíî èçïëàùàíå íà ìàë-
êè ñóìè ïðåäèìíî íà ñåëñêîòî íàñåëåíèå, êîåòî
èìà ñëàáî îòíîøåíèå êúì ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè
èëè èíñòèòóöèè.

Íà âòîðî ìÿñòî çàäúëæèòåëíèòå ñèñòåìè òðÿá-
âà äà îñòàâàò ìàëêè è ëåñíè çà óïðàâëåíèå. Â ìíî-
ãî ñòðàíè ñ íèñêè äîõîäè òîâà ìîæå äà ïðåäñòàâ-
ëÿâà áàçîâ (íóëåâ) ñòúëá, êîéòî ìîæå äà áúäå äî-
ïúëâàí îò äîáðîâîëåí òðåòè ñòúëá. Àêî ñèñòåìà
ñúñ çàäúëæèòåëíè âíîñêè (ôèíàíñèðàíà èëè íå-
ôèíàíñèðàíà) ìîæå äà áúäå åôåêòèâíî âúâåäåíà,
òÿ òðÿáâà äà ñå ñòðåìè êúì ñêðîìíè ïðîöåíòè íà
çàìåñòâàíå è äà èçèñêâà óìåðåíè âíîñêè.

Íà òðåòî ìÿñòî íèñêîïîêðèâíèòå, ñâúðçàíè ñ
äîõîäèòå ñèñòåìè òðÿáâà äà ìèíèìàëèçèðàò ïðå-
ðàçïðåäåëåíèåòî, äà áúäàò ñàìîôèíàíñèðàùè ñå è
äà íå ðàç÷èòàò íà áþäæåòíè òðàíñôåðè. Âñÿêî ïðå-
ðàçïðåäåëåíèå êúì ãðóïè ñ íèñêè äîõîäè òðÿáâà
äà áúäå ôèíàíñèðàíî ñúñ ñðåäñòâà, ïîëó÷åíè îò
ãðóïà âå÷å â ñèñòåìàòà, à íå äà ðàç÷èòà íà ñðåäñò-
âà îò áþäæåòà, îñèãóðÿâàíè îò îñòàíàëèòå èçâúí

Öåëåâè Ãëàâíè êðèòåðèè
ãðóïè

Ñòúëá Áåäíè Ôîðìàëåí Õàðàêòåðèñòèêè Ó÷àñòèå Ôèíàíñèðàíå
Íåôîðìàëåí ñåêòîð (äîïúëíèòåëíî)
ñåêòîð

  0 Õ Õ �Áàçîâà� èëè ñîö. ïåíñèÿ, ñîö. ïîäïîìàãàíå, Óíèâåð- Áþäæåò
õ âñåîáùî èëè ñïîðåä èìîòíîòî ñúñòîÿíèå ñàëíî

  1 Îáùåñòâåí ïåíñèîíåí ïëàí, îáùåñòâåíî óïðàâ- Çàäúë- Âíîñêè, ôèíàí-
ëÿâàí, ôèíàíñèðàíè èëè óñëîâíî äåôèíèðàíè æèòåë- ñîâè ðåçåðâè
âíîñêè íî

  2 Õ Ïðîôåñèîíàëåí èëè ëè÷åí ïåíñèîíåí ïëàí, íà- Çàäúë- Ôèíàíñîâè
ïúëíî èçïëàùàíè ôèêñèðàíè îáåçùåòåíèÿ èëè æèòåë- àêòèâè
íàïúëíî èçïëàùàíè ôèêñèðàíè âíîñêè íî

  3 õ Õ Ïðîôåñèîíàëåí èëè ëè÷åí ïåíñèîíåí ïëàí, ÷àñ- Äîáðî- Ôèíàíñîâè
òè÷íî èëè íàïúëíî èçïëàùàíè ôèêñèðàíè îáåç- âîëíî àêòèâè
ùåòåíèÿ èëè èçïëàùàíè ôèêñèðàíè âíîñêè

  4 õ Õ Ëè÷íè ñïåñòÿâàíèÿ, äîñòúï äî çäðàâåîïàçâàíå, Äîáðî- Ïàðè÷íè èëè
ïîäñëîí è äðóãè èíäèâèäóàëíè ôèíàíñîâè èëè âîëíî íåïàðè÷íè
íåôèíàíñîâè àêòèâè àêòèâè

Çàáåëåæêà: Ðàçìåðúò íà áóêâèòå x èëè X õàðàêòåðèçèðà âàæíîñòòà íà âñåêè ñòúëá
                            çà âñÿêà öåëåâà ãðóïà.
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ñèñòåìàòà. Ïðè âèñîêà ïîêðèâíîñò, ïðåðàçïðåäå-
ëåíèåòî (îñîáåíî çà ôèíàíñèðàíè ñèñòåìè) ìîæå
è òðÿáâà äà áúäå îñèãóðÿâàíî îò áþäæåòíè òðàíñ-
ôåðè, íî òîâà òðÿáâà äà ñòàâà ïî ïðîçðà÷åí íà÷èí
â ìîìåíòà íà âúçíèêâàíå íà çàäúëæåíèåòî.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ðåôîðìàòà, ñâúðçàíà ñ èíâà-
ëèäíèòå è íàñëåäñòâåíèòå ïåíñèè, íàé-äîáðèÿò âà-
ðèàíò íå å òîëêîâà î÷åâèäåí è çàòîâà òóê ñå èçèñê-
âà ïîâå÷å âíèìàíèå. Ïðè ïåíñèèòå çà èíâàëèäíîñò
ïðåêúñâàíåòî íà âðúçêàòà ñ ïåíñèÿòà çà ñòàðîñò èç-
ãëåæäà íàé-ñèãóðíèÿò íà÷èí çà îñèãóðÿâàíå íà ïîä-
õîäÿùè îáåçùåòåíèÿ, ñíèæàâàéêè âåðîÿòíîñòòà îò
çëîóïîòðåáè. Ïðàâîòî íà âäîâèøêè è íàñëåäñòâå-
íè ïåíñèè ñå ñáëúñêâà ñ ïî-äèñòðèáóòèâíèòå è òðà-
äèöèîííè ïîäõîäè íà êîìïåíñèðàíå ïîëîâàòà äèñ-
êðèìèíàöèÿ ÷ðåç ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è ñúîòâåò-
íî ùå èçèñêâà ïîâå÷å óñèëèÿ çà îïðåäåëÿíå íà íàé-
äîáðèòå ïðàêòèêè.

Îòäåëíè çàäúëæèòåëíè ñèñòåìè, ðàçäåëåíè ïî
ïðîôåñèîíàëåí ïðèçíàê, ñúùî òðÿáâà äà ñå èçáÿã-
âàò, çàùîòî ïðå÷àò íà òðóäîâàòà ìîáèëíîñò è ìî-
ãàò äà äîâåäàò äî ñêúïè è íåâúçìîæíè çà ïîääúð-
æàíå ïåíñèè çà íÿêîè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî. Ïåí-
ñèèòå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè (÷åñòî íàé-ñòàðà-
òà ñõåìà â ñòðàíàòà) òðÿáâà äà áúäàò èíòåãðèðàíè
â îáùà õàðìîíèçèðàíà ñõåìà çà âñè÷êè ñåêòîðè.
Äîïúëíèòåëíèòå ñõåìè òðÿáâà äà áúäàò ñúçäàâàíè
íà ñòðîãî ôèíàíñèðàíà áàçà.

Ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò. Åäíà îò ãëàâíèòå öåëè
íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà å ïîñòèãàíåòî íà ôèíàí-
ñîâà ñòàáèëíîñò, èçïëàùàíå íà íàñòîÿùè è áúäåùè
îáåçùåòåíèÿ ñïîðåä îáÿâåí ïëàí îò ïðîöåíòíè
âíîñêè, áåç íåîáÿâåíè óâåëè÷åíèÿ íà ïðîöåíòíèòå
âíîñêè, îðÿçâàíå íà îáåçùåòåíèÿòà èëè äåôèöèò,
êîéòî òðÿáâà äà áúäå ïîêðèâàí îò áþäæåòíè èçòî÷-
íèöè. Çà äà ñå ïîëçâà ñ äîâåðèå, åäíà ïåíñèîííà
ðåôîðìà èçèñêâà ïðåäè âñè÷êî çàñëóæàâàùè äîâå-
ðèå ôèíàíñîâè ïðîåêòè, âêëþ÷âàùè êðàòêîñðî÷íè
è äúëãîñðî÷íè ïîñòúïëåíèÿ, êàêòî è îöåíêà íà ñòà-
òóñà è èçïîëçâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå àêòèâè. Çà
ôèíàíñèðàíèòå ñòúëáîâå òîâà èçèñêâà ðàçóìíî îöå-
íÿâàíå íà î÷àêâàíàòà âúçâðúùàåìîñò, âêëþ÷èòåë-
íî ðîëÿòà íà ÷óæäèòå èíâåñòèöèè â äèâåðñèôèöè-
ðàíå è óïðàâëåíèå íà âúçâðúùàåìîñòòà. Â òàçè íà-
ñîêà ñå îòêðîÿâàò òðè ïðåäëîæåíèÿ:

Ïúðâî: Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà, êîèòî íå ñà
ïðèäðóæåíè îò çàñëóæàâàùè äîâåðèå èç÷èñëåíèÿ
íà ðàçõîäèòå, ñðàâíÿâàùè ãè ñ íàñòîÿùàòà ñõåìà,
íå òðÿáâà äà áúäàò ïðèåìàíè (è íÿìà äà áúäàò ïîä-
ïîìàãàíè îò Ñâåòîâíàòà áàíêà). Çà ïðîåêòèòå ìîãàò
è òðÿáâà äà áúäàò èçïîëçâàíè àëòåðíàòèâíè ìîäåëè
(íå ñàìî ïàêåòà îò èíñòðóìåíòè çà ñèìóëèðàíå íà

ïåíñèîííàòà ðåôîðìà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà). Ðàçëè-
êèòå â ïðîåêòèòå ùå òðÿáâà äà áúäàò ðàçáðàíè è âíè-
ìàòåëíî ðàçãëåäàíè. Ðàçëèêè, ïðîèçòè÷àùè îò ðàç-
ëè÷íè àíàëèòè÷íè ìåòîäè, äàâàò âàæíà èíôîðìà-
öèÿ çà ÷óâñòâèòåëíîñòòà íà ðåçóëòàòèòå êúì äîïóñ-
êàíèÿòà â ìîäåëà è çà ñòåïåíòà íà íåñèãóðíîñò è
ðèñê, ñâúðçàíè ñ ðåçóëòàòèòå îò ðåôîðìàòà.

Âòîðî: Îöåíÿâàíåòî íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò
(â ÷àñòíîñò íà íåôèíàíñèðàíè ñõåìè) èçèñêâà äúë-
ãîñðî÷íî ïðåäâèæäàíå è îöåíêà êàêòî íà ïðèõî-
äèòå, òàêà è íà àâîàðèòå. Çà òèïè÷íèòå ðàçõîäî-
ïîêðèâíè ñõåìè àâîàðèòå ñà îòðàçåíè â èìïëèöèò-
íèÿ ïåíñèîíåí äúëã, êîéòî å ïðåäëîæåíî äà áúäå
èçìåðâàí êàòî íàòðóïâàù ñå äúëã ïîðàäè êîíöåï-
òóàëíè ïðè÷èíè. Ïðè ñèñòåìèòå ñ ôèêñèðàíè âíîñ-
êè ùå òðÿáâà èçðè÷íî äà ñå îò÷èòà íåïîñòîÿíñò-
âîòî íà ðàâíèùåòî íà îáåçùåòåíèÿòà, ñâúðçàíî ñ
âàðèàöèè âúâ âúçâðúùàåìîñòòà îò àâîàðèòå è ëèõ-
âèòå ïî âðåìåòî, êîãàòî áàëàíñúò ïî ñìåòêàòà ñå
ïðåâðúùà â ãîäèøíà ðåíòà. Òå ùå èçèñêâàò ïðî-
öåíòíî ôèíàíñèðàíå, ñúîòâåòñòâàùî íà îáåçùåòå-
íèÿòà ïðè ðàçãëåæäàíå íà òåçè ðèñêîâå è ùå ñå
íóæäàÿò îò ïðåâðúùàíå íà ñòåïåíòà íà âàðèàöèÿ â
î÷àêâàí ðàçìåð íà îáåçùåòåíèÿòà. Ïî ïîäîáåí íà-
÷èí íàïàñâàíèÿ, áàçèðàíè íà äåìîãðàôñêèòå è èêî-
íîìè÷åñêèòå ðåçóëòàòè, áè òðÿáâàëî äà ñå âêëþ÷-
âàò â íÿêîè ñõåìè, ñ öåë äà ñå îñèãóðè äúëãîñðî÷-
íàòà èì ñòàáèëíîñò.

Òðåòî: Çà ÷àñòè÷íî è íàïúëíî ôèíàíñèðàíèòå
ñèñòåìè ïðàâèëíîòî îöåíÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùè-
òå àâîàðè è ñòàáèëíè ðèñêîâî áàëàíñèðàíè ïðî-
öåíòè íà âúçâðúùàåìîñò å ìíîãî âàæíî. Îáùåñò-
âåíî óïðàâëÿâàíèòå (öåíòðàëíè) ïåíñèîííè ôîí-
äîâå äîñåãà íå ñå ñïðàâÿò äîáðå ñ ïîääúðæàíåòî
íà ðàçóìíà èíâåñòèöèîííà âúçâðúùàåìîñò, êîåòî
âîäè äî òðè îñíîâíè âúçìîæíîñòè: ïðåìèíàâàíå
êúì íåôèíàíñèðàíà ñèñòåìà, àêî ôèíàíñîâèòå èí-
ñòðóìåíòè è/èëè âúçìîæíîñòòà çà çàïàçâàíå íà ïî-
ëèòè÷åñêèÿ íàòèñê íå ñúùåñòâóâàò; çàïàçâàíå íà
ôèíàíñèðàíåòî, íî ïðåìèíàâàíå êúì ÷àñòíî óïðàâ-
ëÿâàíà è äåöåíòðàëèçèðàíà ñèñòåìà è ïîäîáðÿâà-
íå ðúêîâîäíàòà ñòðóêòóðà íà äåöåíòðàëèçèðàíàòà
ñèñòåìà. Ñúùåñòâóâàò óâåëè÷àâàù ñå áðîé åìïè-
ðè÷íè äàííè, ÷å óïðàâëåíèåòî å êëþ÷îâî çà èí-
âåñòèöèîííèòå ñòðàòåãèè, êîèòî ñà îïðåäåëÿùè çà
ïðîèçâîäèòåëíîñòòà. Íÿêîè ñòðàíè è ìåæäóíàðîä-
íè îðãàíèçàöèè ñà ðàçðàáîòèëè îáùè íàñîêè çà ðú-
êîâîäñòâî è ïëàíèðàíå íà èíâåñòèöèîííèÿ ïðîöåñ.
Äîêëàäúò ïðåäñòàâÿ êëþ÷îâèòå ïðèíöèïè íà ïëà-
íèðàíå íà äîáðèÿ èíâåñòèöèîíåí ïðîöåñ, êîèòî ñú-
ùî òàêà ìîãàò äà áúäàò âúâåäåíè â íàïðåäíàëè
ñòðàíè êëèåíòè.
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Àäìèíèñòðàòèâíà ïîäãîòâåíîñò è ïðå÷êè ïðåä

èçïúëíåíèåòî. Îñòàâà øèðîê ñïåêòúð îò âúïðîñè,
ñâúðçàíè ñ ïðàêòè÷åñêàòà ðåàëèçàöèÿ, êîèòî âñå
îùå ñå íóæäàÿò îò îòãîâîðè. Äîðè ñàìî äà ñå èçá-
ðîÿò è îáîáùÿò ïðåäñòàâëÿâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî.
Îñíîâíèòå âúïðîñè ïî àäìèíèñòðàòèâíàòà ïîäãîò-
âåíîñò íà íîâàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà (ïî-ñïåöèàë-
íî íà òàçè ñ ôèêñèðàíè âíîñêè) ñà âúâåæäàíåòî íà
ïåðñîíàëíà èäåíòèôèêàöèîííà ñèñòåìà è ñìåòêè
(ïåðñîíèôèêàöèÿ), êàêòî è óíèôèöèðàíîòî ñúáè-
ðàíå íà âíîñêè. Íàé-ãîëåìè òðóäíîñòè èçãëåæäà
âúçíèêâàò ïðè èíòåãðèðàíåòî íà ïîòîöèòå îò ñðåä-
ñòâà è èíôîðìàöèÿ íà íàöèîíàëíî íèâî. Îò ãëåä-
íà òî÷êà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå èíñòèòóöèè
ïàðè÷íèÿò ïîòîê ìîæå äà îñòàíå äåöåíòðàëèçèðàí,
äîêàòî ïîòîêúò îò èíôîðìàöèÿ äà áúäå ÷àñòè÷íî
èëè íàïúëíî öåíòðàëèçèðàí. Êàêâîòî è äà å èçáðà-
íîòî ðåøåíèå, èíñòèòóöèèòå òðÿáâà äà áúäàò òåõ-
íè÷åñêè ïîäãîòâåíè ïðåäè ðåàëèçèðàíåòî. Â ïðî-
òèâåí ñëó÷àé ðåôîðìàòà ìîæå äà ñå ïðîâàëè è ïîä-
õîäúò êúì ðåôîðìàòà äà áúäå äèñêðåäèòèðàí.

Ïðåïîðú÷âàíàòà öåíòðàëèçàöèÿ íà ïîòîêà íà
äàííè èçèñêâà ñúçäàâàíåòî íà êëèðèíã çà êîíñîëè-
äèðàíå íà íÿêîè àñïåêòè îò äåéíîñòèòå ïî âòîðèÿ
ñòúëá ñ äåéíîñòèòå íà àãåíöèÿ îò ïúðâèÿ ñòúëá èëè
íà äàíú÷íà ñëóæáà. Ïîíÿòèåòî êëèðèíã îáõâàùà ðå-
äèöà âúçìîæíîñòè çà èçáîð çàåäíî ñ øèðîêà ãàìà,
êîÿòî âêëþ÷âà èçïîëçâàíå íà äúðæàâíà èëè îò÷àñ-
òè îáùåñòâåíà àãåíöèÿ çà ñúáèðàíå íà âíîñêèòå ïî
âòîðèÿ ñòúëá è ðàçïðåäåëÿíåòî èì ñðåä ôîíäîâåòå
îò âòîðèÿ ñòúëá, êàòî òàçè àãåíöèÿ ñå ÿâÿâà àëòåð-
íàòèâåí àðõèâ èëè åäèíñòâåí àðõèâ è èíôîðìàöèî-
íåí ïðåäñòàâèòåë çà ó÷àñòâàùèòå âúâ ôîíäà.

Ñâúðçàí ñ òîâà ïðîáëåì çàñÿãà ïàðàëåëíîòî ñú-
ùåñòâóâàíå íà çâåíà çà ñúáèðàíå íà äàíúöèòå è íà
ñîöèàëíèòå îñèãóðîâêè. Âúïðåêè ÷å â ïåðñïåêòèâà
èìà óáåäèòåëíè äîâîäè çà ñúùåñòâóâàíåòî ñàìî íà
åäíà àãåíöèÿ ïî âçåìàíèÿòà (íàöèîíàëíàòà äàíú÷-
íà ñëóæáà), îïèòúò â íÿêîè îáëàñòè ïîêàçâà, ÷å ñêî-
ðîñòòà è ïîäãîòâåíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà òàêî-
âà ñëèâàíå òðÿáâà äà áúäàò äîáðå ïðåöåíåíè.

Îáëàãàíåòî ñ äàíúöè íà ïåíñèîííèòå ñõåìè å ñú-
ùî êëþ÷îâ âúïðîñ â ïðèëàãàíåòî èì, ñ öåë äà ñå
ñúçäàäàò ïîäõîäÿùè è åâòèíè ïîîùðåíèÿ çà ïåíñè-
îííè ñïåñòÿâàíèÿ, êàòî ñå èçáÿãâàò íåïðåäâèäåíè
ñóáñèäèè çà ñúñòîÿòåëíèòå õîðà èëè âúçìîæíîñòè
çà èçáÿãâàíå íà äàíúöè, íåîòíàñÿùè ñå äî ïåíñèîí-
íè ñïåñòÿâàíèÿ. Â ðåäèöà ñòðàíè êëèåíòè âíîñêè-
òå, äîõîäèòå îò èíâåñòèöèè, êàêòî è îáåçùåòåíèÿòà
íå ñå îáëàãàò, êîåòî îñèãóðÿâà äîáðè ïå÷àëáè çà ïî-
áîãàòàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî è âîäè äî ïðåìèíàâà-
íå êúì íåîáëàãàåìè ñ äàíúöè ñïåñòÿâàíèÿ. Ïðåïî-

ðú÷âà ñå êîíñóìàòîðñêè òèï îáëàãàíå íà äîõîäà ïðè
çàäúëæèòåëíèòå ïåíñèè, êîåòî îçíà÷àâà îñâîáîæ-
äàâàíå îò äàíúöè íà âíîñêèòå è ëèõâàòà âúðõó ïå-
÷àëáàòà, êàòî îáåçùåòåíèÿòà ñå îáëàãàò êàòî îáèê-
íîâåí äîõîä. Ïîäîáíà äàíú÷íà ïîëèòèêà ïðè äîá-
ðîâîëíèòå ïåíñèîííè ñõåìè, ñ öåë òÿõíàòà êîíöåí-
òðàöèÿ â ãîðíàòà ÷àñò íà äîõîäèòå, íå å òîëêîâà î÷å-
âèäíà è òðÿáâà äà áúäå îáìèñëÿíà ñàìî àêî ñà ïîñ-
òàâåíè ðàçóìíè îãðàíè÷åíèÿ è ñúùåñòâóâà âåðîÿò-
íîñò çà áëàãîïðèÿòíè âúíøíè ðåàêöèè (êàòî íàï-
ðèìåð ïîâèøàâàíå íà ñïåñòÿâàíèÿòà èëè âíîñêèòå
äî ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð).

Îò äðóãà ñòðàíà, îñèãóðÿâàíåòî íà ñóáñèäèè
òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íà÷èí çà ïîâèøàâàíå
äèñòðèáóòèâíîñòòà íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è ðàç-
øèðÿâàíåòî íà îáõâàòà é. Ñúçäàâàíåòî íà äàíú÷íè
îáëåê÷åíèÿ èëè íàñî÷âàíåòî íà âíîñêè êúì ïåí-
ñèîííèòå ñïåñòÿâàíèÿ ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà çíà-
÷èòåëíî ïîîùðåíèå çà ðàáîòíèöèòå ñ íèñêè äîõî-
äè, êîèòî îáèêíîâåíî îñòàâàò èçâúí äàíú÷íàòà ñèñ-
òåìà, äà ó÷àñòâàò è äà íàìàëÿò ñòåïåíòà íà ïðåðàç-
ïðåäåëåíèå â ïîëçà íà ïîëó÷àâàùèòå ïî-âèñîêè
âúçíàãðàæäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ îáëàãàíåòî íà ðàçõî-
äèòå òàì, êúäåòî ñòåïåíòà íà îáëàãàíå å íèñêà. Ïî-
ëîæèòåëåí ñòðàíè÷åí åôåêò îò ïîâèøàâàíå îáõ-
âàòà íà ïåíñèèòå å âåðîÿòíîòî ïîâèøàâàíå íà ïðî-
öåíòà íà ñïåñòÿâàíèÿòà â íàöèîíàëåí ìàùàá.

Ðàçìåðúò íà òàêñèòå èëè óäðúæêèòå, íàëàãàíè
âúðõó ôèíàíñîâèòå ïåíñèîííè ïðîäóêòè, å âúïðîñ
íà îæèâåíè äåáàòè è ïðîó÷âàíèÿ, êàêòî è íà ñåðè-
îçíà çàãðèæåíîñò îò ñòðàíà íà êðèòèöèòå è íà ïîä-
äðúæíèöèòå íà ôèíàíñèðàíèòå ïåíñèè. Âúïðåêè ÷å
å íåîáõîäèìî äà ñå èçâúðøè äîïúëíèòåëíî ïðîó÷-
âàíå ïî òîçè ïðîáëåì, âå÷å ñà ïðåäëîæåíè òðè ïåð-
ñïåêòèâíè ïîäõîäà: íà ïúðâî ìÿñòî äà ñå îãðàíè÷àò
öÿëîñòíèòå ðàçõîäè ÷ðåç ñïåñòÿâàíå çà ñìåòêà íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè (íàïðèìåð ñúáèðàíå íà
âíîñêèòå, àäìèíèñòðèðàíå íà ñìåòêèòå) ÷ðåç èçïîë-
çâàíå íà öåíòðàëåí êëèðèíã. Íà âòîðî ìÿñòî äà ñå
íàìàëÿò ïàçàðíèòå ðàçõîäè íà ïåíñèîííèòå ñèñòå-
ìè ÷ðåç çàêðèòè ñìåòêè èëè îãðàíè÷åíèÿ âúðõó ñìÿ-
íàòà íà èíâåñòèòîðñêèòå ôîíäîâå. Íà ïîñëåäíî ìÿñ-
òî, íî íå è ïî âàæíîñò, äà ñå íàìàëÿò òàêñèòå çà
óïðàâëåíèå íà àâîàðèòå, êàòî ñå îãðàíè÷è èçáîðúò
íà îòäåëíèòå èíäèâèäè, âêëþ÷èòåëíî èçïîëçâàíå-
òî íà ïàñèâíî óïðàâëÿâàíè èíâåñòèöèîííè ïðîäóê-
òè, èçáîð îò ñòðàíà íà ðàáîòîäàòåëÿ íà ôèíàíñîâ
äîñòàâ÷èê èëè ïúê íàääàâàíå íà òúðã çà îãðàíè÷åí
áðîé îò óïðàâëÿâàùè àêòèâèòå.

È íàêðàÿ îñèãóðÿâàíåòî íà ãîäèøíè ðåíòè îò
÷àñòíèÿ ñåêòîð çà ñèñòåìèòå ñ ôèíàíñèðàí ïåíñè-
îíåí äîõîä ñúçäàâà çíà÷èòåëíè ïðåäèçâèêàòåëñò-
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âà è îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî ìîãàò â ãîëÿìà ñòåïåí äà
íàðóøàò ïðèíöèïà è ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà öÿëà-
òà ðåôîðìà. Äîêàòî âúïðîñèòå ïî êîíöåïöèÿòà è
âíåäðÿâàíåòî ïî âðåìå íà ôàçàòà íà íàòðóïâàíå íà
ôèíàíñèðàíèòå ñõåìè ñà ðàçáðàíè ñðàâíèòåëíî
äîáðå è ìîãàò äà áúäàò ðàçðåøåíè â ïîâå÷åòî ñëó-
÷àè, ïðîåêòèðàíåòî è ðàáîòàòà ïî âðåìå íà ôàçàòà
íà îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà ñå íóæäàÿò îò ïî-ãîëÿìî
ðàçðàáîòâàíå. Íÿêîè îò ïðîáëåìèòå, êàòî âèäà íà
äîñòàâ÷èêà (äàëè äà áúäå îãðàíè÷åí äî îñèãóðè-
òåëíè äðóæåñòâà èëè ïúê äà ñå âêëþ÷àò è äðóãè
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè) è ïðîäóêòèòå, ðàçðåøåíè
çà ïðåäëàãàíå, ñà ñðàâíèòåëíî óñòàíîâåíè. Âúï-
ðîñè, ñâúðçàíè ñúñ ñòåïåíòà íà çàäúëæèòåëíîñò, è
íàé-âå÷å ïðîáëåìúò ñ óïðàâëåíèå íà ðèñêîâåòå (â
÷àñòíîñò ïîâèøàâàíå î÷àêâàíèÿòà êúì æèçíåíèÿ
ñòàíäàðò), îñòàâàò îòêðèòè.

Ïîäãîòâåíîñò íà ôèíàíñîâèÿ ïàçàð, âúïðîñè ïî
ðåãóëèðàíåòî è íàäçîðà. Âúïðîñúò çà òîâà êàêâè óñ-
ëîâèÿ ñà íåîáõîäèìè çà âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíè
ôèíàíñèðàíè ïåíñèîííè ñòúëáîâå ïîâäèãíà îæèâå-
íè äåáàòè, êîèòî ùå ñå íóæäàÿò îò âðåìå ïðåäè äà
áúäàò ðàçðåøåíè. Ïåò âúïðîñà ñà â öåíòúðà íà äåáàòà:

1. Ìîãàò ëè ôèíàíñèðàíèòå ïåíñèè äà áúäàò âú-
âåäåíè ïðè çà÷àòú÷åí ôèíàíñîâ ïàçàð?

2. Êàêâè ñà ðåãóëàòîðíèòå ñòàíäàðòè è ïðàêòè-
êè, íåîáõîäèìè çà åôåêòèâíà ðàáîòà è ñèãóðíîñò?

3. Êàêâè ïðàêòèêè è èíñòèòóöèè ïî íàäçîðà
òðÿáâà äà áúäàò ñúçäàäåíè?

4. Êàêâè ðàçõîäè ñà ïðèåìëèâè ïðè ðàáîòà íà ñèñ-
òåìàòà è äî êàêúâ ïðàã ðàáîòíèòå ðàçõîäè íàìàëÿâàò
ïîòåíöèàëíèòå ïðåäèìñòâà íà ôèíàíñèðàíåòî?

5. Êàêâè âúçìîæíîñòè èìàò ñòðàíèòå ñ ìàëêè
îòâîðåíè ñèñòåìè?

Íå âñè÷êè ñòðàíè ñà ãîòîâè äà âúâåäàò ôèíàíñè-
ðàí ñòúëá è ñëåäîâàòåëíî íÿêîè íå òðÿáâà äà ãî ïðà-
âÿò. Âúïðåêè òîâà, âúâåæäàíåòî íà ôèíàíñèðàí ñòúëá
íå èçèñêâà èäåàëíè óñëîâèÿ îò ñàìîòî íà÷àëî îò âñè÷-
êè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè è ïðîäóêòè. Â èäåàëíèÿ
ñëó÷àé ôèíàíñèðàíèòå ñòúëáîâå òðÿáâà äà áúäàò âú-
âåæäàíè ïîñòåïåííî, çà äà ìîæå äà ñå ðàçâèâà ôè-
íàíñîâèÿò ïàçàð. Íåçàâèñèìî îò òîâà èìà ìèíèìàë-
íè óñëîâèÿ, êîèòî òðÿáâà äà ñà íàëèöå çà óñïåøíîòî
âúâåæäàíå íà ôèíàíñèðàí ñòúëá, âêëþ÷èòåëíî:

à) ãðóïà îò ñîëèäíè áàíêîâè è äðóãè ôèíàíñî-
âè èíñòèòóöèè, ñïîñîáíè äà ïðåäëîæàò çàñëóæà-
âàùè äîâåðèå àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè ïî óïðàâ-
ëåíèå íà àâîàðèòå;

á) äúëãîñðî÷íî àíãàæèðàíå îò ñòðàíà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî çà ñëåäâàíå íà ñòàáèëíè ìàêðîèêîíîìè-
÷åñêè ïîëèòèêè è ñúîòâåòíè ðåôîðìè âúâ ôèíàí-
ñîâèÿ ñåêòîð;

â) ñúçäàâàíå íà ÿäðî îò ñèñòåìè çà ðåãóëèðàíå è
íàäçîð, åäíîâðåìåííî ñ âúâåæäàíåòî íà ôèíàíñè-
ðàíà ñèñòåìà, êàêòî è äúëãîñðî÷íî àíãàæèðàíå ñ
ïîäêðåïà è ïîñëåäâàùî ðàçâèòèå íà ñòàáèëíà ðåãó-
ëàòîðíà ðàìêà.

Çíà÷èòåëíèÿò ñêîðîøåí îïèò ñ ïåíñèîííè ðå-
ôîðìè â Ëàòèíñêà Àìåðèêà è Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà, êàêòî è ìíîãî ïî-äúëãèÿò îïèò ñúñ ñòðàíè-
òå îò Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ), äîâåäå äî ðàçáèðàíå íà
ïðîáëåìèòå ñ ðåãóëèðàíåòî íà ôèíàíñîâèÿ ïàçàð.
Òîçè îïèò ïîêàçâà, ÷å ñúùåñòâóâàò íÿêîè áàçîâè (è
ïî-ìàëêî ñïîðíè) ïðàâèëà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò
ïðèëàãàíè ïî îòíîøåíèå íà çàäúëæèòåëíèòå ôèíàí-
ñèðàíè ñõåìè îò ñàìîòî íà÷àëî. Òîâà âêëþ÷âà ñúîò-
âåòíî ëèöåíçèðàíå è íàëè÷èå íà êàïèòàë çà äîñòàâ-
÷èöèòå, ïúëíî îòäåëÿíå íà àêòèâèòå, ñâúðçàíè ñ ïåí-
ñèèòå, îò äðóãèòå äåéíîñòè íà ñïîíñîðè è ôèðìè çà
ìåíèäæìúíò, èçïîëçâàíåòî íà âúíøíè ïîïå÷èòåëè,
êàêòî è çàäúëæèòåëíîòî ïðèëàãàíå íà øèðîêî ïðè-
åòè è ïðîçðà÷íè ïðàâèëà çà îöåíêà íà àêòèâèòå è
èç÷èñëåíèå íà ïðîöåíòà íà âúçâðúùàåìîñò. Ñúùåñ-
òâóâàò èçâåñòåí áðîé ïî-ïðîòèâîðå÷èâè ïðåäïèñà-
íèÿ, ïðè êîèòî îñòàâà íÿêàêâà íåñèãóðíîñò ùî ñå
îòíàñÿ äî òîâà êîãà è êúäå äà áúäàò ïðèëàãàíè. Òî-
âà âêëþ÷âà êîíòðîë âúðõó ïàçàðíàòà ñòðóêòóðà è èç-
áîð íà ïîðòôîëèî îò ÷ëåíîâåòå íà áàíêàòà, ìèíè-
ìàëíè ñòàíäàðòè ïðè ôèíàíñèðàíåòî çà ôèêñèðà-
íèòå îáåçùåòåíèÿ, èçèñêâàíèÿ êúì èíâåñòèöèèòå
èëè ñïåöèôè÷íè îãðàíè÷åíèÿ âúðõó îïðåäåëåíè êà-
òåãîðèè àêòèâè, ïå÷àëáà èëè ìèíèìàëåí ïðîöåíò
âúçâðúùàåìîñò, êàêòî è ãàðàíöèè.

Ïî ïîäîáåí íà÷èí â êîíòðîëà íà ôèíàíñîâèÿ
ïàçàð ìíîãî ïðàâèëà ñà ïðîòèâîðå÷èâè è òðÿáâà
äà áúäàò ïðèëàãàíè âúçìîæíî íàé-ðàíî. Ïî-ìàëêî
ñïîðíèòå ïðàâèëà è çàäà÷è çà êîíòðîëíèÿ îðãàí
âêëþ÷âàò íóæäàòà îò íåçàâèñèì, äåéñòâàù, äîáðå
ôèíàíñèðàí è ïðîôåñèîíàëåí ïåðñîíàë; ðàçãëåæ-
äàíå íà êàíäèäàòóðèòå çà ëèöåíçèðàíå; ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ äðóãè ðåãóëàòîðè. Ïî-ñïîðíèòå ïðàâèëà
è âúïðîñè ïðè íàäçîðà âêëþ÷âàò èçáîð ìåæäó íàä-
çîðíà àãåíöèÿ ñ åäíà çàäà÷à (êàêâàòî çà ïúðâè ïúò
áå âúâåäåíà â ×èëè) èëè èíòåãðèðàíå íà êîíòðîë-
íè îðãàíè (êàòî îñèãóðÿâàíå, ïàçàðè, áàíêè èëè
ñìåñåíè ôîíäîâå); ðåøåíèÿ çà ñôåðàòà íà äåéñò-
âèå íà èíñòèòóöèèòå, ëèöåíçèðàíè äà ïðåäëàãàò
ïåíñèîííè ïðîäóêòè; èçãðàæäàíå íà åôåêòèâíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðåãóëàòîðèòå è íàäçîðà;
ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà åôåêòèâåí íàäçîð è ïîä-
îò÷åòíîñò íà êîíòðîëèðàùèÿ.

Ìíîãî ìàëêè è îòâîðåíè èêîíîìèêè, êàêâèòî
èìà â Öåíòðàëíà Åâðîïà è Öåíòðàëíà Àìåðèêà, íî
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ñúùî òàêà è â Àôðèêà (Ñåíåãàë), çàïî÷âàò ïåíñè-
îííè ðåôîðìè, êîèòî âêëþ÷âàò ðàçâèòèå íà ôèíàí-
ñèðàí ñòúëá. Çàïî÷âàíåòî íà òàêàâà ðåôîðìà ïðè
îãðàíè÷åí ôèíàíñîâ ñåêòîð ñúçäàâà êàêòî ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà, òàêà è âúçìîæíîñòè. Ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâàòà âêëþ÷âàò: èíòåíçèâíî ðàçâèòèå íà ðåñóð-
ñèòå è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ, ñïåöèôè÷íè çà ñòðàíàòà,
çàêîíè è èçãðàæäàíåòî íà âúçìîæíîñòè çà íàäçîð;
ïîòåíöèàëíî ìàëúê áðîé îò ïåíñèîííè ôîíäîâå,
êàòî ñå èìà ïðåäâèä ìàëêàòà ïëîù íà ñòðàíàòà è
íàëè÷èåòî íà çíà÷èòåëíè èêîíîìèè îò ïî-ãîëÿìî
êîëè÷åñòâî íà ïðîèçâîäñòâîòî; îãðàíè÷åí áðîé ôè-
íàíñîâè èíñòðóìåíòè, ñ êîèòî ìîãàò äà áúäàò ðàç-
íîîáðàçåíè èíâåñòèòîðñêèòå ïîðòôåéëè. Âúçìîæ-
íîñòèòå âêëþ÷âàò ïúëíà èíòåãðàöèÿ â ñâåòîâíàòà
èêîíîìèêà ñ ìíîãî ïî-äîáðè èçãëåäè äà ñå ðàçïðå-
äåëÿò è ïîñðåùàò ðèñêîâåòå çà ïåíñèîíåðèòå è èêî-
íîìèêàòà êàòî öÿëî. Ïúòÿò íàïðåä íå å ëåñåí, êàòî
ïîòåíöèàëíèòå âúçìîæíîñòè âêëþ÷âàò ðåãèîíàë-
íî ðàçâèòèå íà ôèíàíñèðàíè ïåíñèîííè ñèñòåìè
(îáåùàâàùî, íî íèêîãà ïðàâåíî äîñåãà), ïðèëàãà-
íåòî íà îïèòà íà äðóãè ñòðàíè, êàòî íàïðèìåð öåí-
òðàëèçèðàíî îáùåñòâåíî óïðàâëåíèå (âúçìîæíî,
íî íå íàïúëíî óáåäèòåëíî), è ñìåñèöà îò âíàñÿíå
íà îïèò ÷ðåç îòâàðÿíå êúì âúíøíè èíâåñòèöèè âúâ
ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð, îñòàâÿíå ïðàâèòåëñòâîòî èç-
âúí âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ çà èíâåñòèðàíå, äîêàòî
èíòåíçèâíî ñå èçãðàæäàò èíñòèòóöèè, çàêîíè, íàä-
çîðíè îðãàíè. Òåçè èíâåñòèöèè íå ñà íàïúëíî çà-
ãóáåíè, çàùîòî âúòðåøíèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè ñà
íåîáõîäèìè çà âñÿêà èêîíîìèêà, êîÿòî èñêà äà
ó÷àñòâà â è äà ïå÷åëè îò ãëîáàëèçàöèÿòà.

Çíà÷èìîñòòà íà ïîëèòèêàòà. Çàïî÷âàíåòî íà óñ-
ïåøíà è ñòàáèëíà ïåíñèîííà ðåôîðìà èçèñêâà çà-
äúëáî÷åíî ðàçáèðàíå íà ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñ ðå-
ôîðìàòà. Íå å ôîðìóëèðàíà ïðåèìóùåñòâåíà ïà-
ðàäèãìà, íî îïèòúò ñ ïåíñèîííèòå ðåôîðìè ïðè
ðàçëè÷íè óñëîâèÿ ðàçøèðè ðàçáèðàíåòî çà åôåê-
òèâíèòå ïîäõîäè êúì îðãàíèçàöèÿòà è ïðîöåñà íà
ðåôîðìàòà. Êîíöåïòóàëèçàöèÿ, çàåòà îò ïîëèòè÷åñ-
êàòà íàóêà, êîÿòî ðàçëè÷àâà òðè îñíîâíè ôàçè â
ïåíñèîííàòà ðåôîðìà � àíãàæèðàíå, ñúçäàâàíå íà
êîàëèöèÿ è ïðèëàãàíå � ñå îêàçà ïîëåçíà çà ñòðà-
íèòå êëèåíòè.

Ôàçàòà íà àíãàæèðàíåòî îáèêíîâåíî å íàé-äúë-
ãàòà îò òðèòå ôàçè. Ïî âðåìå íà òàçè ôàçà å æåëà-
òåëíî äà ñå âêëþ÷àò ìíîãî ó÷àñòíèöè â äåáàòà, äî-
ðè çà ñìåòêà ïîñòèãàíåòî íà êîíñåíñóñ. Íà òîçè
åòàï å âàæíî äà ñå ïðåäñòàâè è ñïîäåëè ñ øèðîêà-
òà îáùåñòâåíîñò è ñ îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè èãðà-
÷è ñúîòâåòíèÿ îïèò â îáëàñòòà íà ðåôîðìèòå íà
äðóãè ñòðàíè. Òåðìèíúò �îñíîâíè èãðà÷è� âêëþ÷-

âà ïàðëàìåíòàðèñòè, ïðåäñòàâèòåëè íà ñèíäèêàòè-
òå è ïðåñàòà. Ïðîäúëæèòåëíîñòòà è òåìèòå íà äå-
áàòà íå òðÿáâà äà áúäàò îãðàíè÷àâàíè, çà äà íå ñå
ïîñòèãíå áúðçî, íî ïîâúðõíîñòíî ñïîðàçóìåíèå.
Èçêàçàíèòå íåñúãëàñèÿ â òàçè ôàçà ïîìàãàò âñè÷-
êè äà ïîñòèãíàò ñúãëàñèå â ïîñëåäâàùèòå åòàïè.

Ôàçàòà íà èçãðàæäàíå íà êîàëèöèÿ çàïî÷âà, êî-
ãàòî ïðàâèòåëñòâîòî ðåøè äà îáÿâè êîíöåïöèÿ íà
ðåôîðìàòà. Êëþ÷îâà çà ïðåìèíàâàíåòî îò àíãàæè-
ðàíîñò êúì èçãðàæäàíå íà êîàëèöèÿ å ïîÿâàòà íà
ëè÷íîñò, êîÿòî âÿðâà â íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìà
è ñâúðçâà ïîëèòè÷åñêàòà ñè ñúäáà ñ èäåÿòà. Ïî âðå-
ìå íà òàçè ôàçà ïðàâèòåëñòâîòî îñòàâà îòâîðåíî çà
ïðîìåíè â êîíöåïöèÿòà íà ðåôîðìàòà è íå íåïðå-
ìåííî çà ìàùàáíè ïðîìåíè. Êà÷åñòâîòî íà êîíöåï-
öèÿòà å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå: òÿ òðÿáâà äà áúäå áà-
çèðàíà íà ïîòâúðäåíè ïîçíàíèÿ è äà âíàñÿ îïèòà íà
äðóãè ñòðàíè. Òðÿáâà äà èìà äúëãîñðî÷íè ïëàíîâå,
âêëþ÷èòåëíî ïîäðîáåí àíàëèç. Ñúùåñòâåíî å êîí-
öåïöèÿòà äà ñå ñâúðæå ñ àíêåòè íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå è ñ ïîëèòè÷åñêè ôðàêöèè, çà äà ñå ïîêàæå,
÷å ðåøàâà ïðîáëåìèòå íà íàñåëåíèåòî ñ íàñòîÿùà-
òà ñèñòåìà. Ïðåäñòàâÿíåòî íà êîíöåïöèÿòà èçèñêâà
àêöåíòèðàíå âúðõó íàé-âàæíèòå ìîìåíòè. Òîçè åòàï
çàâúðøâà ñ ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîíöåïöèÿòà è
ïðåâðúùàíåòî é â ïðîåêòîçàêîí.

Ïðèåìàíåòî íà çàêîíà îòáåëÿçâà íà÷àëîòî íà
íàé-âàæíàòà ôàçà: ïðèëàãàíå íà ðåôîðìàòà. Ïî÷-
òè íåèçìåííî àäìèíèñòðàòèâíèòå âúçìîæíîñòè çà
ïîääúðæàíå íà íîâàòà ñèñòåìà ñà ïî-ìàëêè îò î÷àê-
âàíîòî è íàé-äîáðèòå ìåòîäè ñå îòêðèâàò â íà÷àë-
íèòå åòàïè îò ðàçâèòèåòî. Îïèòúò ïîêàçâà, ÷å íå-
èçìåííî ñúùåñòâóâà íàïðåæåíèå ìåæäó ïîëèòè-
÷åñêàòà ãîòîâíîñò è àäìèíèñòðàòèâíàòà ïîäãîòâå-
íîñò, êîåòî ñúçäàâà íåîáõîäèìîñòòà çà âëèçàíå â
ñèëà íà çàêîíà çà ðåôîðìàòà, êîãàòî ñå ñúçäàäå ïî-
ëèòè÷åñêà âúçìîæíîñò çà òîâà è î÷àêâàíèÿòà çà ïî-
ëèòè÷åñêà ïîääðúæêà ñà äîñòàòú÷íî äîáðå ïîäï-
ëàòåíè, íî ðåôîðìàòà äà ñå âúâåæäà ñàìî êîãàòî
àäìèíèñòðàòèâíàòà ïîäãîòîâêà å äîñòàòú÷íî íàï-
ðåäíàëà è ñå î÷àêâà ïðîáëåìèòå äà ìîãàò äà áúäàò
îâëàäÿíè. Ïî-íàòàòúøíà àêòèâíà ïîëèòè÷åñêà ïîä-
êðåïà çà ðåôîðìàòà òðÿáâà äà èìà ïðåç öÿëîòî é
âúâåæäàíå, çà äà áúäå òÿ äîñòàòú÷íî óñïåøíà.

Ðåãèîíàëåí îïèò â ðåôîðìàòà

Îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê ðå-
ãèîíèòå íà Ëàòèíñêà Àìåðèêà,  Åâðîïà è Öåíòðàë-
íà Àçèÿ çàïî÷íàõà ïîâå÷åòî îò äåéíîñòèòå ïî ðå-
ôîðìàòà è ïîèñêàõà ïúðâîíà÷àëíî îöåíÿâàíå. Âúï-
ðåêè ÷å èêîíîìèêèòå â ïðåõîä â ïîñëåäíèÿ ðåãèîí
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áÿõà äîíÿêúäå ïîâëèÿíè îò ðàííèÿ îïèò â Ëàòèíñ-
êà Àìåðèêà, ðàçâèòèåòî íà ðåôîðìàòà â äâàòà ðå-
ãèîíà å äîñòà ðàçëè÷íî, âêëþ÷èòåëíî è â íÿêîè
èíîâàöèîííè ñõåìè è ïîäõîäè ïðè ðåàëèçèðàíåòî
íà ìíîãîñòúëáîâà ïåíñèîííà ðåôîðìà.

Ëàòèíñêà Àìåðèêà. Ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà
2004 ã. 12 ñòðàíè îò Ëàòèíñêà Àìåðèêà ïðèåõà çà-
êîíîäàòåëñòâî, ïðåäâèæäàùî ìíîãîñòúëáîâè ðå-
ôîðìè, êîèòî çàïî÷íàõà â 10 îò 12 ñòðàíè. Âñÿêà
îò òåçè ñòðàíè âúâåäå çàäúëæèòåëåí ôèíàíñèðàí
ñòúëá, íî îáõâàòúò íà çàäúëæèòåëíèÿ ñòúëá, îòíà-
ñÿù ñå äî ðàçõîäîïîêðèâíàòà ñèñòåìà, êàêòî è ìíî-
ãî äðóãè îñîáåíîñòè, ñà ñïåöèôè÷íè çà âñÿêà åäíà
îò ðåôîðìèòå. Îñâåí òîâà âúâ âñè÷êè ñòðàíè, ñ èç-
êëþ÷åíèå íà Ìåêñèêî è îò÷àñòè Êîëóìáèÿ, ôðàã-
ìåíòèðàíèòå ïðåäè òîâà ñèñòåìè áÿõà îáåäèíåíè
â åäíà ïåíñèîííà ñèñòåìà, ïîêðèâàùà öåëèÿ îôè-
öèàëåí ïàçàð íà òðóäà. Âêëþ÷âàíåòî íà äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè â íàöèîíàëíàòà ñèñòåìà áå çíà÷è-
òåëíî ïîñòèæåíèå ñ îãëåä êàêòî íà ãúâêàâîñòòà íà
ïàçàðà íà òðóäà, òàêà è íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò.

Êàê ðåôîðìèòå â Ëàòèíñêà Àìåðèêà ïîñòèãàò öå-
ëèòå íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è êàêâî îñòàâà äà áú-
äå íàïðàâåíî? Îñíîâíèòå ïîñòèæåíèÿ ñà â îáëàñò-
òà íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò. Â íÿêîè ñëó÷àè ïúë-
íàòà ñòàáèëíîñò ïðåäñòîè äà áúäå ïîñòèãíàòà, íî å
íàïðàâåí ñúùåñòâåí ïðîãðåñ â òàçè íàñîêà. Êîãàòî
ñà äîáðå ïëàíèðàíè, ðåôîðìèòå ñà è ïîëîæèòåëåí
êàòàëèçàòîð, ñòèìóëèðàù èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ,
êîåòî ñïîìàãà çà äîñòèãàíå íà ñòàáèëíîñò êàòî äî-
ïúëíåíèå êúì äèâåðñèôèêàöèÿòà íà èçòî÷íèöèòå íà
ïåíñèîíåí äîõîä â òðåòàòà âúçðàñò. Òîçè îïèò, ñâúð-
çàí ñ àäåêâàòíîñòòà è äîñòúïíîñòòà, å ïî-ñëîæåí
ïðè ðåôîðìè ñ îãðàíè÷åíèÿ, íàëîæåíè îò îðèãè-
íàëíèòå ñèñòåìè. Ñèñòåìè, êîèòî íàëàãàò âèñîêè
îñèãóðèòåëíè âíîñêè, êîèòî íå ñà ïî äæîáà íà íà-
ñåëåíèåòî, ñúùî òàêà îñèãóðÿâàò è ùåäðè îáåçùå-
òåíèÿ. Ïîíåæå ùåäðèòå îáåçùåòåíèÿ ñà ñëåäñòâèå
îò ïðèäîáèòè ïðàâà, ïîëèòè÷åñêè âúçìîæíî áå äà
áúäàò íàìàëåíè ñ âðåìåòî, à íå âåäíàãà, êîåòî îçíà-
÷àâàøå, ÷å íàìàëÿâàéêè ðàçìåðà íà âíîñêèòå ùå ñå
èçëîæè íà îïàñíîñò ïîñòèãàíåòî íà ôèíàíñîâà ñòà-
áèëíîñò. Â ðåçóëòàò íàé-ìàëêî äîñòúïíèòå ñèñòå-
ìè çàïàçâàò ñâîÿòà òðóäíîäîñòúïíîñò. Ïî ïîäîáåí
íà÷èí äîêóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ îñèãóðÿâàíåòî íà
àäåêâàòíè ïåíñèè çà öÿëîòî âúçðàñòíî íàñåëåíèå,
ñúùî ïðåäñòàâÿò ðàçëè÷èÿ. Ðåôîðìèòå îáèêíîâåíî
ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó ñèñòåìàòà, ñâúðçàíà ñ îáåç-
ùåòåíèÿòà, êîÿòî å áëèçî äî èëè âå÷å èçïèòâà äå-
ôèöèò. Ñëåä ïðåõîäíèÿ ïåðèîä ðåôîðìèòå òðÿáâà
äà îñâîáîäÿò ïàðè÷íè ðåñóðñè, êîèòî ìîãàò äà áú-
äàò ïðåíàñî÷åíè êúì äðóãè ñîöèàëíè íóæäè, âêëþ-

÷èòåëíî è ïåíñèè, íåñâúðçàíè ñ âíîñêèòå. Âñå ïàê,
ïîíåæå ñòðàíèòå ñà âñå îùå â íà÷àëíàòà ôàçà îò ïðå-
õîäíèÿ ïåðèîä, òîçè ïîçèòèâåí ðåçóëòàò ïðåäñòîè
äà áúäå ïîñòèãíàò.

Åâðîïà è Öåíòðàëíà Àçèÿ. Äî íà÷àëîòî íà 2004
ã. 10 ñòðàíè â ðåãèîíà, âêëþ÷âàùè ïîâå÷å ñòðàíè
îò Åâðîïà è Öåíòðàëíà Àçèÿ, âúâåäîõà ìíîãîñòúë-
áîâàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà. Òåçè ðåôîðìè ïðåíà-
ñî÷èõà ÷àñò îò çàäúëæèòåëíèòå âíîñêè çà ïåíñè-
îííàòà ñèñòåìà êúì ÷àñòíè èíñòèòóöèè, êîèòî ñúç-
äàäîõà èíäèâèäóàëíè ñìåòêè ñ ôèêñèðàíè âíîñêè
çà âñåêè ðàáîòåù, èìàù ïðàâî íà òîâà. Íÿêîè ñòðà-
íè îò Åâðîïà è Öåíòðàëíà Àçèÿ ðåôîðìèðàõà îá-
ùåñòâåíèÿ ïúðâè ñòúëá ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà èí-
äèâèäóàëíè ñìåòêè îò ôèêñèðàíè, íåôèíàíñèðà-
íè âíîñêè. Åíòóñèàçèðàíîòî ïðèåìàíå íà ðåôîð-
ìèòå â ñòðàíèòå îò Åâðîïà è Ñðåäíà Àçèÿ ìîæå äà
áúäå îáÿñíåíî ñ íóæäàòà äà ñå ïîæúíàò ïå÷àëáèòå
îò ôèíàíñèðàíèÿ ñòúëá ñðàâíèòåëíî áúðçî, çà äà
ñå óâåëè÷àò ñïåñòÿâàíèÿòà è ðàñòåæúò, êàêòî è çà-
ùîòî ñëåä äúëáîêà èäåîëîãè÷åñêà êðèçà òå èìàò
æåëàíèåòî äà àêöåíòèðàò âúðõó ëè÷íàòà îòãîâîð-
íîñò è ÷àñòíèòå ñïåñòÿâàíèÿ.

Ðåôîðìèòå ñðåùàò íÿêîè ïðîáëåìè ñ ðåàëèçè-
ðàíåòî, ïðîñòèðàùè ñå îò áúðçî ïðåõâúðëÿíå íà
ñðåäñòâà êúì ïåíñèîííèòå ôîíäîâå äî íååôèêàñ-
íè ðåãóëàòîðíè èíñòèòóöèè. Ñòàðèòå ïåíñèîííè
ñèñòåìè (âñå îùå äåéñòâàùè, ïîíåæå ðåôîðìèòå
ñå âúâåæäàò ïîåòàïíî) ïðîäúëæàâàò äà ñà ñåðèî-
çåí ôèíàíñîâ òîâàð, îñîáåíî ñ ïðîìÿíàòà íà ïîëè-
òèêàòà îò ðàçõîäîïîêðèâíà, âúïðåêè ÷å òîâà å çíà-
÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà òåæåñò â ñòðàíèòå, êîèòî íå ñà
ïðèåëè ìíîãîñòúëáîâèÿ ïîäõîä. Ñëåä ïúðâîíà÷à-
ëåí åíòóñèàçúì èìà óâåëè÷àâàíå íà ñêåïòèöèçìà
êúì íîâàòà ñèñòåìà, çàùîòî àäìèíèñòðàòèâíèòå
ðàçõîäè ñà âèñîêè, ïåíñèèòå ïîíàñòîÿùåì ñà íà-
ìàëåëè çàðàäè ôèñêàëíèòå êîðåêöèè, à ïîëçàòà îò
íîâàòà ñèñòåìà ïðåäñòîè äà áúäå âèäÿíà. Âúïðåêè
÷å ïðîöåíòèòå íà âúçâðúùàåìîñò ñà âèñîêè â ñðàâ-
íåíèå ñ èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå èëè äðóãè ðà-
çóìíè ñòàíäàðòè, ñúìíèòåëíî å äàëè òàçè âèñîêà
âúçâðúùàåìîñò ìîæå äà áúäå ïîääúðæàíà áåç ïî-
ãîëÿìà äèâåðñèôèêàöèÿ íà âúòðåøíèòå ÷àñòíè è
÷óæäåñòðàííè àêòèâè. Æåëàíèåòî íà ïðàâèòåëñò-
âàòà â Åâðîïà è Öåíòðàëíà Àçèÿ äà ïîçâîëÿò òîâà
íå âèíàãè å íàëèöå. Â äîïúëíåíèå êðèòåðèèòå îò
Ìààíñòðèõ, çàäúëæèòåëíè çà ñòðàíèòå êàíäèäàò-
êè çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îò÷èòàò åêñïëèöèòíèÿ
äúëã, íå íàìàëÿâàíåòî â èìïëèöèòíèÿ ïåíñèîíåí
äúëã, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ðåôîðìèòå âëèÿÿò íåáëà-
ãîïðèÿòíî íà ïîçèöèÿòà íà äúðæàâèòå ïî îòíîøå-
íèå íà êðèòåðèèòå.
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Ïúòÿò íàïðåä çà ïåíñèîííèòå ðåôîðìè, âúïðå-

êè ÷å å ÿñåí, îñòàâà òðóäåí çà ðåàëèçèðàíå. Âòîðè-
òå ñòúëáîâå ùå ïðîäúëæàâàò äà íàðàñòâàò è ñëåäî-
âàòåëíî ùå ñå íàìàëÿâàò ðàçõîäèòå íåòî (âúïðåêè
÷å êîìèñèîííèòå îñòàâàò âèñîêè), íî ôèñêàëíèòå
îãðàíè÷åíèÿ íà òîçè ðàñòåæ îñòàâàò ñåðèîçåí ïðîá-
ëåì. Îñòàâà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïðîäúëæè íà-
ìàëÿâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè íà ñèñ-
òåìàòà ïî âúçìîæíîñò ÷ðåç âêëþ÷âàíå íà îùå ãðó-
ïè è ïî-ìàëêî èíäèâèäóàëåí ìàðêåòèíã. Òîâà ìî-
æå äà áúäå òðóäíî çà ïîñòèãàíå â ñèñòåìè, áàçèðà-
íè íà êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ïåíñèîííèòå ôîíäî-
âå çà èíäèâèäóàëíè âíîñêè è äîñåãà îãðàíè÷åíèÿ-
òà íà ðàçõîäèòå íå ñà áèëè ìíîãî åôåêòèâíè. Äè-
âåðñèôèöèðàíåòî â ìåæäóíàðîäåí ïëàí íà ôîíäî-
âèòå èíâåñòèöèè å îñíîâíî çà îïòèìèçèðàíå íà
ðèñêà è âúçâðúùàåìîñòòà; âñå ïàê ïîëèòè÷åñêàòà
îïîçèöèÿ ïðîäúëæàâà äà å ñèëíà. Ïåíñèîííèÿò äå-
áàò ïðèáëèæàâà ïî-ñêîðî êðàÿ íà íà÷àëîòî, îòêîë-
êîòî íà÷àëîòî íà êðàÿ.

Êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä âñè÷êî òîâà, âñå ïàê ïåí-
ñèîííèòå ðåôîðìè â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
âå÷å äîâåäîõà äî ñúçäàâàíå íà ñèñòåìè, êîèòî ñà ïî-
àäåêâàòíè, äîñòúïíè è ñòàáèëíè îò ñòàðèòå. Ùî ñå

îòíàñÿ äî àäåêâàòíîñòòà, öåëåâèÿò ïðîöåíò íà çà-
ìåñòâàíå îñòàâà äîñòà âèñîê, îáèêíîâåíî íàä 50
ïðîöåíòà, è ìíîãî ïîâå÷å çà ïî-ìàëêî ñúñòîÿòåëíè-
òå õîðà, èìàéêè ïðåäâèä øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíå-
íèå íà ìèíèìàëíàòà ïåíñèÿ â ðåôîðìèðàíèòå ñèñ-
òåìè. Ñ ðàçøèðÿâàíåòî íà äîáðîâîëíèÿ òðåòè ñòúëá
îáùèÿò ïðîöåíò íà çàìåñòâàíå ìîæå ëåñíî äà äîñ-
òèãíå íèâî îò 60-70 ïðîöåíòà. Ïðîìåíèòå âúâ âúç-
ðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå è íàìàëÿâàíåòî íà ñïåöè-
àëíèòå ïðèâèëåãèè, êàêòî è îáùèòå íèâà íà îáåç-
ùåòåíèÿòà, äîñòà ïîäîáðèõà äîñòúïíîñòòà è ñòàáèë-
íîñòòà. Îò àêòþåðñêè áàíêðóòèðàëè ñèñòåìè, êîè-
òî âñÿêà ãîäèíà ñå íóæäàåõà îò áþäæåòíè ñóáñè-
äèè, ñòðàíèòå â ðåãèîíà ïðåìèíàõà êúì ñèñòåìè,
êîèòî ñå âìåñòâàò âúâ âúçìîæíîñòèòå íà èíäèâè-
äèòå è ïðàâèòåëñòâàòà äà ãè ôèíàíñèðàò è êîèòî ñà
ôèíàíñîâî óñòîé÷èâè êàêòî â êðàòêîñðî÷åí, òàêà è
â äúëãîñðî÷åí ïëàí. Íà ïîñëåäíî ìÿñòî íîâèòå ñèñ-
òåìè ñà ìíîãî ïî-ñòàáèëíè, çàùîòî ñà äèâåðñèôè-
öèðàíè (âêëþ÷èòåëíî ðàçäåëÿíåòî íà îáùåñòâåíè
è ÷àñòíè è êîìáèíàöèÿòà îò ôèêñèðàíè îáåçùåòå-
íèÿ è ôèêñèðàíè âíîñêè), à ñúùî ñà ïîâå÷å èëè ïî-
ìàëêî èìóíèçèðàíè ñðåùó ïîëèòè÷åñêè êàòàêëèç-
ìè ïîðàäè ïàçàðíî îðèåíòèðàíàòà ñè ñúùíîñò.
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Â Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è â Íàðåä-
áàòà çà ïåíñèèòå è îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ ïðåç 2004
ã. ñà íàïðàâåíè íÿêîè ñúùåñòâåíè èçìåíåíèÿ è äî-
ïúëíåíèÿ, çàñÿãàùè ïåíñèîíèðàíåòî íà ó÷èòåëè-
òå è íà îôèöåðèòå è ñåðæàíòèòå îò Ìèíèñòåðñòâî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, îòïóñêàíåòî íà ïåíñèè çà
èíâàëèäíîñò íà ëèöà, ïîäàëè ìîëáè çà îñâèäåòåë-
ñòâàíå â ÊÌÅÄ ñëåä 6.08.2004 ã. è îïðåäåëÿíåòî
íà ìàêñèìàëíèÿ ðàçìåð íà ïîëó÷àâàíèòå åäíà èëè
ïîâå÷å ïåíñèè ñëåä 1.01.2004 ã. Ñúñ Çàêîíà çà èç-
ìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ïîëèòè÷åñêà è
ãðàæäàíñêà ðåàáèëèòàöèÿ íà ðåïðåñèðàíè ëèöà ñå
ñúçäàäå íîâà ðàçïîðåäáà, ñúãëàñíî êîÿòî îïðåäå-
ëåí êðúã îò ðåïðåñèðàíèòå ëèöà èìàò ïðàâî íà äî-
áàâêà êúì ïåíñèÿòà ñè.

Íàïðàâåíîòî èçìåíåíèå íà ÷ë. 19, àë. 4 îò Íà-
ðåäáàòà çà ïåíñèèòå è îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ å ñâúð-
çàíî ñ ïåíñèîíèðàíåòî íà ó÷èòåëèòå. Ñúãëàñíî òî-
çè òåêñò ïðàâî íà ïåíñèÿ ïî óñëîâèÿòà íà §5, àë. 1 è
4 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà
Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå èìàò ëèöàòà, êîè-
òî êúì äàòàòà íà îñâîáîæäàâàíå îò ó÷èòåëñêà äëúæ-
íîñò èëè îò äëúæíîñò ïî ÷ë. 19, àë. 2 îò íàðåäáàòà,
ñà èçïúëíèëè óñëîâèÿòà çà ïåíñèîíèðàíå ïî òåçè
ðàçïîðåäáè. Ðàçïîðåäáàòà íà §5, àë. 1 óðåæäà óñëî-
âèÿòà çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ
è âúçðàñò íà ó÷èòåëèòå, êîèòî íå ñà íàâúðøèëè èçèñ-
êâàùàòà ñå âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå ïî ÷ë. 68, àë. 1
è 2 îò ÊÑÎ, ò. å. òàêà íàðå÷åíîòî ïî-ðàííî ïåíñèî-
íèðàíå íà ó÷èòåëèòå. Ïî ñèëàòà íà òàçè ïðàâíà íîð-
ìà, äî 31 äåêåìâðè 2009 ã. âêëþ÷èòåëíî, ó÷èòåëèòå
ïðèäîáèâàò ïðàâî íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ
è âúçðàñò ïðè ó÷èòåëñêè îñèãóðèòåëåí ñòàæ 30 ãî-
äèíè çà ìúæåòå è 25 ãîäèíè çà æåíèòå è 3 ãîäèíè
ïî-ðàíî îò âúçðàñòòà ïî ÷ë. 68, àë. 1 è 2 îò ÊÑÎ.

Ðàçïîðåäáàòà íà §5, àë. 4 îò ÏÇÐ íà ÊÑÎ, â ñè-
ëà îò 2.08.2003 ã., ñå îòíàñÿ çà ïåíñèîíèðàíåòî íà
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ÏÐÎÌÅÍÈ Â ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÒÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎ ÏÐÅÇ 2004 Ã.

Ëþáêà Áîðèñîâà,
ãëàâåí åêñïåðò â äèðåêöèÿ �Ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå�,
Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Ïåíñèè�

ó÷èòåëèòå, êîèòî ñà íàâúðøèëè èçèñêâàùàòà ñå
âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå ïî ÷ë. 68, àë. 1 è 2 îò ÊÑÎ,
áåç äà èìàò èçèñêâàùèÿ ñå ñáîð îò îñèãóðèòåëíèÿ
ñòàæ è âúçðàñòòà ïî ÷ë. 68, àë. 1 è 2 îò ÊÑÎ. Íà
îñíîâàíèå íà òàçè ðàçïîðåäáà íà ó÷èòåëèòå, êîèòî
èìàò ó÷èòåëñêè îñèãóðèòåëåí ñòàæ 30 ãîäèíè çà
ìúæåòå è 25 ãîäèíè çà æåíèòå è ñå ïåíñèîíèðàò
ñëåä íàâúðøâàíå íà âúçðàñòòà ïî ÷ë. 68, àë. 1 è 2
îò ÊÑÎ, ñå èçïëàùà ïåíñèÿ â ïúëåí ðàçìåð îò Ó÷è-
òåëñêèÿ ïåíñèîíåí ôîíä äî èçïúëíåíèå íà óñëî-
âèÿòà çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ ïî ÷ë. 68,
àë. 1�3 îò ÊÑÎ, íî íå ïî-êúñíî îò íàâúðøâàíå íà
65-ãîäèøíà âúçðàñò.  Ñëåä èçïúëíåíèå íà óñëîâè-
ÿòà ïî ÷ë. 68, àë. 1�3 îò ÊÑÎ èëè íàâúðøâàíå íà
65-ãîäèøíà âúçðàñò ïåíñèÿòà ñå èçïëàùà çà ñìåò-
êà íà ôîíä �Ïåíñèè�.

Ïåíñèÿ íà ó÷èòåëèòå äî 2.08.2003 ã. ñå îòïóñ-
êàøå ñàìî àêî ïîñëåäíèÿò îñèãóðèòåëåí ñòàæ, ïðè-
äîáèò ïðåäè äàòàòà íà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèåòî çà
ïåíñèîíèðàíå, å ïîëîæåí íà ó÷èòåëñêà äëúæíîñò.
Ñëåä èçìåíåíèåòî íà ÷ë. 19, àë. 4 îò ÍÏÎÑ ñå ñúç-
äàäå âúçìîæíîñò çà ïåíñèîíèðàíå íà ó÷èòåëèòå,
êîèòî êúì äàòàòà íà îñâîáîæäàâàíåòî èì îò ó÷è-
òåëñêà äëúæíîñò ñà èçïúëíèëè óñëîâèÿòà íà §5,
àë. 1 èëè 4 îò ÏÇÐ íà ÊÑÎ � èìàò ó÷èòåëñêè îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ 30 ãîäèíè çà ìúæåòå è 25 ãîäèíè
çà æåíèòå è ñà íàâúðøèëè íåîáõîäèìàòà ïåíñèîí-
íà âúçðàñò. Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ëèöàòà ñëåä äàòà-
òà íà îñâîáîæäàâàíå îò ó÷èòåëñêà äëúæíîñò ñà
ïîñòúïèëè íà äðóãà ðàáîòà å áåç çíà÷åíèå, ïðè ïðå-
öåíÿâàíå íà ïðàâîòî íà ïåíñèÿ ïî §5, àë. 1 è 4  îò
ÏÇÐ íà ÊÑÎ.

 Â òåçè ñëó÷àè ïðàâîòî íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòå-
ëåí ñòàæ è âúçðàñò íà ó÷èòåëèòå ñå ïîðàæäà îò äà-
òàòà íà îñâîáîæäàâàíåòî íà ëèöåòî îò ó÷èòåëñêà
äëúæíîñò. Ïåíñèÿòà ñå îòïóñêà îò òàçè äàòà, àêî
çàÿâëåíèåòî çà ïåíñèîíèðàíå å ïîäàäåíî â øåñò-
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ìåñå÷åí ñðîê ïî ÷ë. 94 íà ÊÑÎ. Êîãàòî ñðîêúò å
ïðîïóñíàò, ïåíñèÿòà ñå îòïóñêà îò äàòàòà íà ïîäà-
äåíîòî çàÿâëåíèå çà ïåíñèîíðèðàíå â ÒÏ íà ÍÎÈ.

 Îò 1.01.2004 ã. â §3 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷è-
òåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñè-
ãóðÿâàíå ñå ñúçäàäå íîâà   àëèíåÿ 3, ñâúðçàíà ñ ïåí-
ñèîíèðàíåòî íà îôèöåðèòå è ñåðæàíòèòå îò Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Ñúãëàñíî íî-
âàòà ðàçïîðåäáà, îôèöåðèòå è ñåðæàíòèòå îò Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, êîèòî äî
31.12.2003 ã. âêëþ÷èòåëíî èìàò íåîáõîäèìèÿ îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ
ïî ÷ë. 7 îò îòìåíåíèÿ Çàêîí çà ïåíñèèòå, ìîãàò äà
ñå ïåíñèîíèðàò ïî óñëîâèÿòà íà òîçè ÷ëåí äî
31.12.2005 ã. Ñëåäîâàòåëíî íà îôèöåðèòå è ñåðæàí-
òèòå îò ÌÂÐ, êîèòî êúì 31.12.2003 ã. èìàò 13 ãîäè-
íè è 4 ìåñåöà ñòàæ íà òàêàâà ñëóæáà è îáù îñèãó-
ðèòåëåí ñòàæ, ïðåâúðíàò êúì ïúðâà êàòåãîðèÿ òðóä
� 20 ãîäèíè, ìîãàò äà ñå îòïóñêàò ïåíñèè íà îñíî-
âàíèå ÷ë. 7, àë. 1 îò îòìåíåíà Çàêîí çà ïåíñèèòå, ñ
íà÷àëíà äàòà äî 31.12.2005 ã. Â òåçè ñëó÷àè ñå äî-
ïóñêà óâîëíåíèåòî íà ëèöàòà äà å íàñòúïèëî ñëåä
31.12.2003 ã., íî íå ïî-êúñíî îò 31.12.2005 ã. Ïåí-
ñèÿòà ñå îòïóñêà îò äàòàòà íà óâîëíåíèåòî ïðè ñïàç-
âàíå ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 94 îò ÊÑÎ.

Ïî äåéñòâàùàòà äî 1.01.2004 ã. ðàçïîðåäáà íà
§3, àë. 1 îò ÏÇÐ íà ÊÑÎ îôèöåðèòå è ñåðæàíòèòå îò
ÌÂÐ ìîæåõà äà ñå ïåíñèîíèðàò ïðè óñëîâèÿòà íà ÷ë.
7 îò îòìåíåíèÿ Çàêîí çà ïåíñèèòå äî 31.12.2003  ã.

Ïðåç 2004 ã. ñå ñúçäàäå íîâ §4à â Ïðåõîäíèòå è
çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Íàðåäáàòà çà ïåí-
ñèèòå è îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ, ñúãëàñíî êîéòî äî 31
äåêåìâðè 2005 ã. âêëþ÷èòåëíî çà äàòà íà çàÿâëåíè-
åòî çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò ñëåäâà
äà ñå ñ÷èòà äàòàòà íà çàÿâëåíèåòî çà îñâèäåòåëñòâà-
íå îò ÒÅËÊ (ÍÅËÊ), àêî íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè
çà ïåíñèîíèðàíå ñà ïîäàäåíè â òåðèòîðèàëíîòî ïî-
äåëåíèå íà ÍÎÈ èëè â ñëóæáàòà ïî ÷ë. 1, àë. 3 â
åäíîìåñå÷åí ñðîê îò âëèçàíåòî â ñèëà íà åêñïåðò-
íîòî ðåøåíèå íà ÒÅËÊ (ÍÅËÊ), êîåòî äàâà îñíîâà-
íèå çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò. Òàçè
ðàçïîðåäáà ñå îòíàñÿ çà ëèöàòà, ïîäàëè ìîëáè çà
îñâèäåòåëñòâàíå â Êàðòîòåêàòà íà ìåäèöèíñêèòå åê-
ñïåðòíè äîñèåòà (ÊÌÅÄ) ñëåä 6.08.2004 ã.

Ïîðàäè ãîëÿìàòà íàòîâàðåíîñò íà Òåðèòîðèàë-
íèòå åêñïåðòíè ëåêàðñêè êîìèñèè èìà ñëó÷àè, â
êîèòî ëèöàòà íå ìîãàò äà ñïàçÿò  6-ìåñå÷íèÿ ñðîê
ïî ÷ë. 94 ÊÑÎ îò äàòàòà íà èíâàëèäèçèðàíå äî ïî-
äàâàíå íà çàÿâëåíèå çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ, êîåòî
íàëîæè ñúçäàâàíåòî íà §4à â Ïðåõîäíèòå è çàêëþ-
÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Íàðåäáàòà çà ïåíñèèòå è
îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ.

Ðàçïîðåäáàòà ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå íà âñè÷-
êè ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò, íåçàâèñèìî îò âèäà èì:
ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå,
ïåíñèÿ çà òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áî-
ëåñò, ïåíñèÿ çà âîåííà èíâàëèäíîñò, ïåíñèÿ çà
ãðàæäàíñêà èíâàëèäíîñò, ñîöèàëíà ïåíñèÿ çà èí-
âàëèäíîñò, êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà äîáàâêàòà çà
÷óæäà ïîìîù.

Êîãàòî ìîëáàòà çà îñâèäåòåëñòâàíå â ÊÌÅÄ å
ïîäàäåíà ñëåä 6.08.2004 ã. è çàÿâëåíèåòî çà îòïóñ-
êàíå íà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò å ïîäàäåíî â ÒÏ íà
ÍÎÈ â åäíîìåñå÷åí ñðîê îò âëèçàíåòî â ñèëà íà
åêñïåðòíîòî ðåøåíèå íà ÒÅËÊ (ÍÅËÊ), çà äàòà íà
çàÿâëåíèåòî çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà èíâàëèä-
íîñò ñå ñ÷èòà äàòàòà íà çàÿâëåíèåòî çà îñâèäåòåë-
ñòâàíå. Àêî ìîëáàòà çà îñâèäåòåëñòâàíå  å ïîäàäå-
íà â ÒÅËÊ â 6-ìåñå÷åí ñðîê îò äàòàòà íà èíâàëè-
äèçèðàíå, à çàÿâëåíèåòî çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà
èíâàëèäíîñò â ÒÏ íà ÍÎÈ � â åäíîìåñå÷åí ñðîê
îò âëèçàíåòî â ñèëà íà åêñïåðòíîòî ðåøåíèå íà
ÒÅËÊ (ÍÅËÊ), ïåíñèèòå çà èíâàëèäíîñò ñå îòïóñ-
êàò îò äàòàòà íà èíâàëèäèçèðàíå.

Â ñëó÷àèòå, ïðè êîèòî ñ åêñïåðòíîòî ðåøåíèå
íà ÒÅËÊ (ÍÅËÊ) çà äàòà íà èíâàëèäèçèðàíå å îï-
ðåäåëåíà ïî-êúñíà äàòà îò äàòàòà íà çàâåæäàíå íà
ìîëáàòà â ÊÌÅÄ è ñà ñïàçåíè ñðîêîâåòå ïî §4à îò
ÏÇÐ íà ÍÏÎÑ, ïåíñèÿòà ñå îòïóñêà îò äàòàòà íà
èíâàëèäèçèðàíåòî, êàòî ñå ïðèåìà, ÷å ñðîêúò ïî
÷ë. 94 îò ÊÑÎ å ñïàçåí.

Êîãàòî ëèöàòà ñà ïîäàëè ìîëáè çà îñâèäåòåëñò-
âàíå â ÊÌÅÄ ñëåä 6.08.2004 ã., íî çàÿâëåíèåòî çà
îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò å ïîäàäåíî â
ÒÏ íà ÍÎÈ ñëåä èçòè÷àíå íà åäíîìåñå÷íèÿ ñðîê
îò âëèçàíåòî â ñèëà íà åêñïåðòíîòî ðåøåíèå íà
ÒÅËÊ (ÍÅËÊ), ïåíñèÿòà çà èíâàëèäíîñò ñå îòïóñ-
êà ïðè ñïàçâàíå ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 94 íà ÊÑÎ, ò.å
îò äàòàòà íà èíâàëèäèçèðàíå, àêî çàÿâëåíèåòî å ïî-
äàäåíî â 6-ìåñå÷åí ñðîê îò òàçè äàòà èëè îò äàòàòà
íà çàÿâëåíèåòî, àêî å ïðîïóñíàò 6-ìåñå÷íèÿò ñðîê.

Ðàçïîðåäáàòà íà §4à îò ÏÇÐ íà ÍÏÎÑ ñå ïðè-
ëàãà è â ñëó÷àèòå, ïðè êîèòî ñëåä ïðåîñâèäåòåëñò-
âàíå ïî ìîëáà íà ëèöåòî ñå ïðåäñòàâè âëÿçëî â ñè-
ëà åêñïåðòíî ðåøåíèå, êîåòî äàâà îñíîâàíèå çà
ïúðâîíà÷àëíî îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò.

Ñ Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà
Çàêîíà çà áþäæåòà íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñè-
ãóðÿâàíå çà 2004 ã., îò 1.01.2004 ã. ñå èçìåíè ðàçïî-
ðåäáàòà íà §6 îò ÏÇÐ íà ÊÑÎ, îòíàñÿùà ñå äî ðåãëà-
ìåíòèðàíåòî íà ìàêñèìàëíèÿ ðàçìåð íà ïîëó÷àâà-
íèòå åäíà èëè ïîâå÷å ïåíñèè. Ñúãëàñíî èçìåíåíàòà
ðàçïîðåäáà íà §6, àë. 1 îò ÏÇÐ íà ÊÑÎ, ìàêñèìàë-
íèÿò ðàçìåð íà ïîëó÷àâàíèòå åäíà èëè ïîâå÷å ïåí-
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ñèè, îòïóñíàòè äî 31 äåêåìâðè 2009 ã. áåç äîáàâêè-
òå êúì òÿõ, å ðàâåí íà 35 íà ñòî îò ìàêñèìàëíèÿ
îñèãóðèòåëåí äîõîä çà âñÿêà êàëåíäàðíà ãîäèíà, îï-
ðåäåëåí ñúñ Çàêîíà çà áþäæåòà íà äúðæàâíîòî îá-
ùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Ìàêñèìàëíèÿò ìåñå÷åí ðàç-
ìåð íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä çà 2004 ã. îïðåäåëåí
ñúñ Çàêîíà çà áþäæåòà íà ÄÎÎ çà 2004 ã. å 1200 ëâ.,
ïîðàäè êîåòî ìàêñèìàëíèÿò ðàçìåð íà ïîëó÷àâàíè-
òå åäíà èëè ïîâå÷å ïåíñèè, áåç äîáàâêèòå êúì òÿõ
îò 1.01.2004 ã. íå ìîæå äà íàäâèøàâà 420 ëâ.

Ñúñ Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çà-
êîíà çà ïîëèòè÷åñêà è ãðàæäàíñêà ðåàáèëèòàöèÿ
íà ðåïðåñèðàíè ëèöà, â ñèëà îò 17 ôåâðóàðè 2004
ã., ñå ñúçäàäå íîâ ÷ë. 9, ñúãëàñíî êîéòî, èçáðîåíè-
òå ïî-äîëó ëèöà ïîëó÷àâàò êúì ïåíñèÿòà èëè êúì
ñáîðà îò ïåíñèèòå ìåñå÷íà äîáàâêà, îïðåäåëåíà â
ïðîöåíò îò ñðåäíàòà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ
è âúçðàñò, çàâèñåù îò ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðå-
áèâàâàíåòî íà ëèöàòà â çàòâîðè, òðóäîâîâúçïèòà-
òåëíè îáùåæèòèÿ, ëàãåðè è ìåñòà çà çàäúðæàíå.

Ïðàâî íà äîáàâêà èìàò ëèöàòà, êîèòî ñà:
  � îñúäåíè ïî íàêàçàòåëíè äåëà ñ èçêëþ÷åíèå

íà îñúäåíèòå îò Íàðîäíèÿ ñúä 1944�1945 ã., îñâåí
àêî ñà ðåàáèëèòèðàíè ïî ñúäåáåí ðåä;

� íåçàêîííî çàäúðæàíè â ïîäåëåíèÿòà íà Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è äðóãè ìåñòà;

� âúäâîðÿâàíè â òðóäîâîâúçïèòàòåëíè îáùå-
æèòèÿ, ëàãåðè è äðóãè ïîäîáíè ìåñòà;

� îñúäåíè ïî íàêàçàòåëíè äåëà çà íåèçäúëæå-
íè äúðæàâíè äîñòàâêè;

� áúëãàðñêè ãðàæäàíè, íàñèëñòâåíî èçñåëåíè
â Ñúâåòñêèÿ ñúþç.

Äîáàâêàòà ñå îòïóñêà ïî èñêàíå íà ëèöàòà îò
ïúðâî ÷èñëî íà ìåñåöà, ñëåäâàù òîçè, ïðåç êîéòî å
íàïðàâåíî èñêàíåòî, êàòî ñå ïðåäñòàâÿò äîêóìåí-
òèòå, èçäàäåíè ïî ðåäà íà ÷ë. 4 îò Çàêîíà çà ïîëè-
òè÷åñêà è ãðàæäàíñêà ðåàáèëèòàöèÿ íà ðåïðåñè-
ðàíè ëèöà (ÇÏÃÐÐË).

Ñ ÏÌÑ ¹ 140 îò 25 þíè 2004 ã. (ÄÂ, áð. 57 îò
2.07.2004 ã.) å ïðèåòà Íàðåäáà çà ïðèëàãàíå íà ÷ë.
4 îò ÇÏÃÐÐË. Ñ Íàðåäáàòà ñå îïðåäåëÿò ðàçìåðúò

è ðåäúò çà èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèÿòà, êàêòî è
ïðîöåäóðàòà ïî èçäàâàíå íà íåîáõîäèìèòå äîêó-
ìåíòè, äîêàçâàùè ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå ïî ÷ë.
2 è 3 è äîáàâêàòà ïî ÷ë. 9 îò çàêîíà.

Â ÷ë. 12 îò Íàðåäáàòà ñà îïðåäåëåíè îðãàíèòå,
êîèòî èçäàâàò íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè çà ïîëó-
÷àâàíå íà äîáàâêà êúì ïåíñèÿòà èëè êúì ñáîðà îò
ïîëó÷àâàíèòå ïåíñèè è çà îïðåäåëÿíå íà íåéíèÿ
ðàçìåð, ñúãëàñíî ÷ë. 9 ÇÏÃÐÐË, êîãàòî ëèöåòî íå
ðàçïîëàãà ñ íóæíèòå ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà ïî ÷ë.
4, àë. 2 îò ñúùèÿ çàêîí.

1. Çà ëèöàòà, êîèòî ñà èçòúðïåëè ïðèñúäè ïî
íàêàçàòåëíè äåëà îò îáù õàðàêòåð, îôèöèàëíèÿò
äîêóìåíò, äîêàçâàù íåçàêîííàòà ðåïðåñèÿ, îñíî-
âàíà íà ïðîèçõîä, ïîëèòè÷åñêè è ðåëèãèîçíè óáåæ-
äåíèÿ, âèäà è íåéíîòî âðåìåòðàåíå, ñå èçäàâà îò
Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèÿòà� êúì
Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî.

2. Çà ëèöàòà, êîèòî ñà âúäâîðÿâàíè â òðóäîâî-
âúçïèòàòåëíè îáùåæèòèÿ, ëàãåðè è äðóãè ïîäîá-
íè ìåñòà, êàêòî è íåçàêîííî çàäúðæàíèòå â ïîäå-
ëåíèÿ íà ÌÂÐ, îôèöèàëíèÿò äîêóìåíò ñå èçäàâà
îò Äèðåêöèÿ �Èíôîðìàöèÿ è àðõèâ� íà ÌÂÐ.

3. Çà ëèöàòà, íàñèëñòâåíî èçñåëåíè â Ñúâåòñêèÿ
ñúþç, îôèöèàëíèÿò äîêóìåíò ñå èçäàâà îò ÌÂÐ èëè
îò îðãàíèòå çà óïðàâëåíèå íà Äúðæàâíèÿ àðõèâåí
ôîíä. Òàçè êàòåãîðèÿ ëèöà ñëåäâà äà ïðåäñòàâÿò â
ÐÓÑÎ è áúëãàðñêè äîêóìåíò çà ñàìîëè÷íîñò, óäîñ-
òîâåðÿâàù áúëãàðñêîòî èì ãðàæäàíñòâî, èëè äî-
êóìåíò, óäîñòîâåðÿâàù, ÷å ëèöåòî íå å çàãóáèëî
áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî (ïîäàíñòâî), èçäàäåí îò äè-
ðåêöèÿ �Áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî� íà Ìèíèñòåðñò-
âî íà ïðàâîñúäèåòî.

Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ëèïñâàò ïèñìåíè äîêàçàòåë-
ñòâà çà óñòàíîâÿâàíå íàëè÷èåòî íà îáñòîÿòåëñòâà-
òà ïî ÷ë. 1, ò. 1, 2, 3, 5 è 9 ÇÏÃÐÐË, êàêòî è çà ïðî-
äúëæèòåëíîñòòà íà íåçàêîííàòà ðåïðåñèÿ, ëèöàòà
îòïðàâÿò èñêàíå çà óñòàíîâÿâàíåòî èì êúì öåíò-
ðàëíàòà êîìèñèÿ, êîÿòî ðàçãëåæäà ïîñòúïèëèòå èñ-
êàíèÿ è ñå ïðîèçíàñÿ ïî òÿõ ïî ðåäà íà ÷ë. 10 îò
Íàðåäáàòà.
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Èíäèâèäóàëíèòå êîåôèöèåíòè ñà âàæåí ïîêà-
çàòåë, õàðàêòåðèçèðàù ðàçìåðà íà ïåíñèÿòà íà âñå-
êè ïåíñèîíåð. Èíäèâèäóàëíèÿò êîåôèöèåíò áåøå
âúâåäåí ïðåç 1996 ã. ñ öåë îñúâðåìåíÿâàíå íà ïåí-
ñèèòå, èç÷èñëåíè îò òðóäîâî âúçíàãðàæäåíèå èëè
îò îñèãóðèòåëåí äîõîä (ÄÂ, áð. 22 îò 1996 ã., èçì.
áð. 46 îò 1997 ã.). Èíäèâèäóàëíèÿò êîåôèöèåíò ñå
èç÷èñëÿâà îò äîõîäà íà ëèöåòî, âúðõó êîéòî ñà âíå-
ñåíè îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà ïåðèîäà îò òðè ïîñ-
ëåäîâàòåëíè îò ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè îñèãóðèòå-
ëåí ñòàæ äî 1 ÿíóàðè 1997 ã. ïî èçáîð íà ëèöåòî è
îò äîõîäà  çà ïåðèîäà ñëåä òàçè äàòà.

Çà èç÷èñëÿâàíå íà èíäèâèäóàëíèÿò êîåôèöèåíò
ñå îïðåäåëÿò:

� ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ñðåäíîìåñå÷íèÿ îñè-
ãóðèòåëåí äîõîä íà ëèöåòî çà ïåðèîäà äî 31 äå-
êåìâðè 1996 ã. è ñðåäíîìåñå÷íàòà ðàáîòíà çàïëàòà
çà ñòðàíàòà çà ñúùèÿ ïåðèîä, îáÿâåíà îò Íàöèî-
íàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò.

� ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ñðåäíîìåñå÷íèÿ îñè-
ãóðèòåëåí äîõîä íà ëèöåòî çà ïåðèîäà ñëåä 31 äå-
êåìâðè 1996 ã. è ñðåäíîìåñå÷íèÿ îñèãóðèòåëåí äî-
õîä çà ñòðàíàòà çà ñúùèÿ ïåðèîä, îáÿâåí îò Íàöè-
îíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò.

Èíäèâèäóàëíèÿò êîåôèöèåíò ñå îïðåäåëÿ, êàòî
âñÿêî îò èç÷èñëåíèòå ñúîòíîøåíèÿ ñå óìíîæàâà ïî
áðîÿ íà ìåñåöèòå, çà êîèòî òî å óñòàíîâåíî, è ñáî-
ðúò íà ïîëó÷åíèòå ïðîèçâåäåíèÿ ñå ðàçäåëÿ íà îá-
ùèÿ áðîé íà ìåñåöèòå, âêëþ÷åíè â äâàòà ïåðèîäà.

Ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà ÊÑÎ, èíäèâèäóàëíèÿò êî-
åôèöèåíò å âêëþ÷åí ïðÿêî âúâ ôîðìóëàòà çà èç-
÷èñëÿâàíå ðàçìåðà íà ïåíñèÿòà. Òîé å ïðÿêî ñâúð-
çàí ñ äîõîäà, âúðõó êîéòî ñå âíàñÿò îñèãóðèòåëíè
âíîñêè íà îñèãóðåíèòå ëèöà. Êîëêîòî ïî-âèñîê å

Îñèãóðÿâàíåòî â ÷èñëà

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÏÐÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÅÒÎ
ÍÀ ÑÐÅÄÍÈÒÅ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÍÈ
ÊÎÅÔÈÖÈÅÍÒÈ ÍÀ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÈÒÅ
ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ 1998�2003 Ã.

Âàëåíòèíà Èâàíîâà,
ãëàâåí åêñïåðò â Ãëàâíà äèðåêöèÿ  �Àíàëèç, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçèðàíå�

îñèãóðèòåëíèÿò äîõîä íà ëèöàòà, òîëêîâà ïî-ãîëÿì
ùå áúäå èíäèâèäóàëíèÿò êîåôèöèåíò.

Ïîñòàâÿìå ñè çà çàäà÷à äà ïðîñëåäèì òåíäåí-
öèÿòà íà èçìåíåíèå íà ñðåäíèòå èíäèâèäóàëíè êî-
åôèöèåíòè íà ïåíñèîíåðèòå ñ ïåíñèè çà òðóäîâà
äåéíîñò � îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò (ÎÑÂ), èí-
âàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå (ÈÎÇ) è èíâà-
ëèäíîñò ïîðàäè òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàë-
íà áîëåñò (ÈÒÇ) çà ïåðèîäà 1998�2003 ã.

Ñðåäåí èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåíñè-
îíåðèòå ñ ëè÷íè ïúðâè ïåíñèè çà òðóäîâà äåé-
íîñò ïî âèäîâå ïåíñèè è ïîë  çà ïåðèîäà 1998-
2003 ã. (ñúñòîÿíèå êúì 31 äåêåìâðè íà ñúîòâåòíà-
òà ãîäèíà).

Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåíñè-
îíåðèòå ñ ëè÷íè ïúðâè ïåíñèè çà ÎÑÂ (÷ë. 68 îò
ÊÑÎ) íàðàñòâà íåïðåêúñíàòî îò 1,193 ïðåç 1998
äî 1,252 ïðåç 2003 ã. , ò.å. ñ 0,059. Çà öåëèÿ ïåðèîä
ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò ïðè ïåíñèî-
íåðèòå ìúæå å ïî-ãîëÿì îò òîçè ïðè æåíèòå. Ñðåä-
íèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò ïðè ìúæåòå ñå óâå-
ëè÷àâà îò 1,442 ïðåç 1998 äî 1,532 ïðåç 2003 ã., ò.å.
ñ 0,09, à ïðè æåíèòå îò 1,007 ïðåç 1998 äî 1,058
ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,05.

Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåíñè-
îíåðèòå ñ ëè÷íè ïúðâè ïåíñèè çà ÈÎÇ (çà òðóäîâà
äåéíîñò) å ñðàâíèòåëíî íèñúê, ïî-ìàëúê îò åäè-
íèöà, íî íàðàñòâà íåïðåêúñíàòî îò 0,774 ïðåç 1998
äî 0,895 ïðåç 2003 ã. , ò.å. ñ 0,121.

Çà öåëèÿ ïåðèîä ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîå-
ôèöèåíò ïðè ìúæåòå å ïî-ãîëÿì îò òîçè ïðè æåíè-
òå. Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò ïðè ìú-
æåòå ñå óâåëè÷àâà îò 0,874 ïðåç 1998 äî 1,020 ïðåç
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2003 ã., ò.å. ñ 0,146, à ïðè æåíèòå îò 0,677 ïðåç 1998
äî 0,789 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,112.

Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåíñè-
îíåðèòå ñ ëè÷íè ïåíñèè çà ÈÒÇ (çà òðóäîâà äåé-
íîñò) å ñðàâíèòåëíî ïî-âèñîê îò åäèíèöà çà ïåí-
ñèîíåðèòå ìúæå è îáùî, êàòî ñå íàáëþäàâà åäíà
êîëåáëèâà òåíäåíöèÿ íà èçìåíåíèå ïî ãîäèíè.

Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåíñè-
îíåðèòå ñ ëè÷íè ïåíñèè çà ÈÒÇ (òðóäîâà äåéíîñò)
- îáùî, íàðàñòâà îò 1,098 ïðåç 1998 äî 1,141 ïðåç
2003 ã., ò.å. ñ 0,043. Çà öåëèÿ ïåðèîä ñðåäíèÿò èí-
äèâèäóàëåí êîåôèöèåíò ïðè ìúæåòå å ïî-âèñîê îò
òîçè ïðè æåíèòå. Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôè-
öèåíò ïðè ìúæåòå ñå óâåëè÷àâà îò 1,195 ïðåç 1998
äî 1,236 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,041, à ïðè æåíèòå îò
0,817 ïðåç 1998 äî 0,911 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,094.
(âèæ òàáë. 1).

Ñðåäåí èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåí-
ñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè ïî âè-
äîâå ïåíñèè è ïîë çà ïåðèîäà 2000�2003 ã.

Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåíñè-
îíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà ÎÑÂ (÷ë.
68 îò ÊÑÎ) îáùî íàìàëÿâà îò 1,485 ïðåç 2000 äî
1,354 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,131. Çà öåëèÿ ïåðèîä ñðåä-
íèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò ïðè ìúæåòå å ïî-
ãîëÿì îò òîçè ïðè æåíèòå. Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí
êîåôèöèåíò ïðè ìúæåòå íàìàëÿâà îò 1,643 ïðåç 2000
äî 1,532 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,111, à ïðè æåíèòå îò
1,243 ïðåç 2000 äî 1,158 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,085.

Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåíñè-
îíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà ÈÎÇ (÷ë.
74 îò ÊÑÎ îò òðóäîâà äåéíîñò) ñå õàðàêòåðèçèðà ñ
íèñêè ðàçìåðè, ïî-ìàëêè îò åäèíèöà äî 2003 ã. è
êîëåáëèâà òåíäåíöèÿ íà èçìåíåíèå, êàòî îáùî íà-
ðàñòâà îò 0,917 ïðåç 2000 äî 1,015 ïðåç 2003 ã., ò.å.
ñ 0,098. Çà öåëèÿ ïåðèîä ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí
êîåôèöèåíò ïðè ìúæåòå å ïî-ãîëÿì îò òîçè ïðè æå-
íèòå. Ïðè ìúæåòå ñå óâåëè÷àâà îò 1,021 ïðåç 2000
äî 1,138 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,117, à ïðè æåíèòå îò
0,786 ïðåç 2000 äî 0,890 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,104.

Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåíñèî-
íåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà ÈÒÇ (òðó-
äîâà äåéíîñò) îáùî çà ïåðèîäà  íàðàñòâà îò 1,127
ïðåç 2000 äî 1,191 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,064. Çà ñðåä-
íèÿ èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò ïðè ìúæåòå ñå íàá-
ëþäàâà ñëàáî èçðàçåíà òåíäåíöèÿ íà íàìàëåíèå
ïðåç 2002 ñïðÿìî 2001 ã., îáùî çà ïåðèîäà ñå çà-
ïàçâà íà åäíî è ñúùî ðàâíèùå � 1,226. Çà ñðåäíèÿ
èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò ïðè æåíèòå ñå íàáëþ-
äàâà êîëåáëèâà òåíäåíöèÿ íà èçìåíåíèå ïî ãîäè-
íè, íî îáùî çà ïåðèîäà íàðàñòâà îò 0,882 ïðåç 2000
äî 1,095 ïðåç 2003 ã., ò.å. ñ 0,213 (âèæ òàáë. 2).

 Àíàëèçúò íà ïðåäñòàâåíèòå äàííè äàâà âúçìîæ-
íîñò äà ñå íàïðàâÿò ñëåäíèòå ïî-âàæíè èçâîäè:

1. Íàáëþäàâà ñå åäíà îáùà òåíäåíöèÿ íà íàðàñ-
òâàíå íà ñðåäíèÿ èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò ïî âè-
äîâå ïåíñèè è ïîë  çà ïåðèîäà 1998-2003 ã. Îáùàòà
òåíäåíöèÿ íà íàðàñòâàíå å ðåçóëòàò íà ïðîìåíèòå â
ÊÇÎÎ ïðåç òîçè ïåðèîä, îêàçàëè ïîëîæèòåëíî âëèÿ-
íèå íà óâåëè÷åíèåòî íà èíäèâèäóàëíèòå êîåôèöè-
åíòè íà ïåíñèîíåðèòå. Ïðåäîñòàâè ñå âúçìîæíîñò íà
ïåíñèîíåðèòå äà ïðîìåíÿò ñâîÿòà áàçà äî 1997 ã., ñ
öåë óâåëè÷àâàíå íà èíäèâèäóàëíèÿ ñè êîåôèöèåíò
(âèæ ÷ë. 21 îò Íàðåäáà çà ïåíñèèòå è îñèãóðèòåëíèÿ
ñòàæ � ÄÂ, áð. 19/2003 ã.). Èíäèâèäóàëíèÿò êîåôè-
öèåíò ìîæå äà ñå ïðîìåíÿ è ñëåä ïåíñèîíèðàíå, àêî
ëèöåòî ðàáîòè è ñå îñèãóðÿâà íà ïî-âèñîê îñèãóðè-
òåëåí äîõîä (âèæ ÷ë. 102 îò ÊÑÎ). Çà ïåðèîäà 1997-
1999 ã. áåøå äàäåíà âúçìîæíîñò çà ïðåèç÷èñëÿâàíå
íà èíäèâèäóàëíèòå êîåôèöèåíòè íà ïåíñèîíåðèòå,
êàòî ñå èçïîëçâà ñðåäíèÿò îñèãóðèòåëåí äîõîä âìåñ-
òî ñðåäíàòà ðàáîòíà çàïëàòà. Çà òåçè ãîäèíè ïî ìåñå-
öè ñðåäíàòà ðàáîòíà çàïëàòà áåøå ïî-âèñîêà îò ñðåä-
íèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä îáùî çà ñòðàíàòà, êîåòî åñ-
òåñòâåíî âîäè äî óâåëè÷åíèå íà èíäèâèäóàëíèòå êî-
åôèöèåíòè íà ïåíñèîíåðèòå. Ïðåèç÷èñëÿâàíåòî áå-
øå èçâúðøåíî ñëóæåáíî ïðåç þëè 2001 ã.

2. Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êîåôèöèåíò íà ïåí-
ñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò (ÎÑÂ) ñå õàðàêòåðèçèðà
ñ òåíäåíöèÿ íà íàìàëåíèå, íî êàòî ðàçìåðè ñðåä-
íèòå èíäèâèäóàëíè êîåôèöèåíòè íà ïåíñèîíåðè-
òå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè ñà ïî-âèñîêè îò
òåçè íà ïåíñèîíåðèòå ñ ïåíñèè êúì 31 äåêåìâðè
íà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà. Ïî-âèñîêîòî ðàâíèùå íà
ðàçìåðà íà ñðåäíèòå èíäèâèäóàëíè êîåôèöèåíòè
ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ óâåëè÷åíèåòî íà îáõâàòà íà
îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä (òîé âêëþ÷âà âñè÷êè âúçíàã-
ðàæäåíèÿ îò òðóäîâà äåéíîñò), âúâåäîõà ñå ìèíè-
ìàëíè îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå ïî âèäîâå äåéíîñòè
è ïðîôåñèè. Òåíäåíöèÿòà íà íàìàëåíèå ìîæå äà
ñå îáÿñíè ñ âêëþ÷âàíåòî íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä,
âúðõó êîéòî ñå å îñèãóðÿâàëî ëèöåòî çà öåëèÿ ïå-
ðèîä ñëåä 31.12.1996 ã. Ñðåäíèÿò èíäèâèäóàëåí êî-
åôèöèåíò íà ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷-
íè ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò îáùî çàáîëÿâàíå è èí-
âàëèäíîñò ïîðàäè òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèî-
íàëíà áîëåñò ñà ñúñ ñðàâíèòåëíî íèñêè ðàçìåðè,
íî ìàêàð è êîëåáëèâî ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ òåíäåí-
öèÿ íà íàðàñòâàíå ïðåç 2003 ñïðÿìî 2000 ã.

3. Ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç íà ðàâíèùåòî íà ðàç-
ìåðèòå íà ñðåäíèòå èíäèâèäóàëíè êîåôèöèåíòè ïî
âèäîâå ïåíñèè ïîêàçâà, ÷å ðàçìåðèòå íà ñðåäíèòå
èíäèâèäóàëíè êîåôèöèåíòè íà ïåíñèîíåðèòå ñ
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ïåíñèè çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò ñà íàé-âè-
ñîêè, ñëåäâàíè îò òåçè íà ïåíñèîíåðèòå ñ ïåíñèè
çà èíâàëèäíîñò òðóäîâà çëîïîëóêà è íà ïåíñèîíå-
ðèòå ñ ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò îáùî çàáîëÿâàíå.

4. Ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç íà ðàâíèùåòî íà ðàç-

ìåðèòå íà ñðåäíèòå èíäèâèäóàëíè êîåôèöèåíòè ïî
ïîë ïîêàçâà, ÷å ñðåäíèòå èíäèâèäóàëíè êîåôèöè-
åíòè íà ïåíñèîíåðèòå ìúæå ñà ïî-âèñîêè îò òåçè
íà ïåíñèîíåðèòå æåíè, íåçàâèñèìî îò âèäà íà ïåí-
ñèÿòà (ÎÑÂ, ÈÎÇ è ÈÒÇ).

Òàáëèöà 2. Ñðåäíè èíäèâèäóàëíè êîåôèöèåíòè íà ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè
                        ïî âèäîâå ïåíñèè îò òðóäîâà äåéíîñò è ïîë çà ïåðèîäà 2000�2003 ã.

Íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïúðâè
ïåíñèè çà îñòèãóðèòåëåí ñòàæ
 è âúçðàñò
Îáùî 1,485 1,443 1,404 1,354
Ìúæå 1,643 1,600 1,588 1,532
Æåíè 1,243 1,223 1,197 1,158
Íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïúðâè
ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò îáùî
çàáîëÿâàíå
Îáùî 0,917 1,015 0,988 1,015
Ìúæå 1,021 1,141 1,110 1,138
Æåíè 0,786 0,877 0,863 0,890
Íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïúðâè
ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè
òðóäîâà çëîïîëóêà
Îáùî 1,127 1,172 1,143 1,191
Ìúæå 1,227 1,222 1,209 1,226
Æåíè 0,882 1,010 0,967 1,095

2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 2003 ã.

Òàáëèöà 1. Ñðåäíè èíäèâèäóàëíè êîåôèöèåíòè íà ïåíñèîíåðèòå ñ ïåíñèè çà òðóäîâà
                        äåéíîñò ïî âèäîâå ïåíñèè è ïîë çà ïåðèîäà 1998�2003 ã. (êúì 31.12. íà ñúîòâ. ãîäèíà)

Ëè÷íè ïúðâè ïåíñèè çà
îñèãóðèòåëåí ñòàæ è
âúçðàñò
Îáùî 1,193 1,207 1,218 1,234 1,243 1,252
Ìúæå 1,442 1,466 1,485 1,508 1,521 1,532
Æåíè 1,007 1,018 1,027 1,040 1,049 1,058
Ëè÷íè ïúðâè ïåíñèè çà
èíâàëèäíîñò îáùî
çàáîëÿâàíå
Îáùî 0,774 0,768 0,786 0,828 0,858 0,895
Ìúæå 0,874 0,867 0,886 0,944 0,979 1,020
Æåíè 0,677 0,673 0,691 0,720 0,750 0,789
Ëè÷íè ïúðâè ïåíñèè çà
èíâàëèäíîñò òðóäîâà
çëîïîëóêà
Îáùî 1,098 1,099 1,123 1,132 1,138 1,141
Ìúæå 1,195 1,198 1,216 1,228 1,234 1,236
Æåíè 0,817 0,815 0,886 0,894 0,905 0,911

1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 2003 ã.
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Îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà ïðåäîñòàâÿ ñâîèòå
îáåçùåòåíèÿ è ïîìîùè íà îñíîâàíèå óñòàíîâåíà
îò êîìïåòåíòíèòå çäðàâíè îðãàíè çàáîëåâàåìîñò ñ
âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò èëè òðàéíà íåðàáî-
òîñïîñîáíîñò (èíâàëèäíîñò).

Òîâà íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà Íàöèîíàëíèÿò îñè-
ãóðèòåëåí èíñòèòóò, ÷ðåç ëåêàðèòå åêñïåðòè êúì òå-
ðèòîðèàëíèòå ìó ïîäåëåíèÿ, äà óïðàæíÿâà ñèñòå-
ìåí êîíòðîë ïî êà÷åñòâîòî íà åêñïåðòèçàòà íà ðà-
áîòîñïîñîáíîñòòà, îñúùåñòâÿâàíà îò ëåêóâàùèòå
ëåêàðè, ëåêàðñêèòå êîíñóëòàòèâíè êîìèñèè (ËÊÊ)
è òåðèòîðèàëíèòå åêñïåðòíè ëåêàðñêè êîìèñèè
(ÒÅËÊ). Ïðàâíà ðåãëàìåíòàöèÿ íà òåçè çàäúëæåíèÿ
å äàäåíà ñ Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è Íà-
ðåäáàòà çà åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà.

Ëåêàðèòå åêñïåðòè ïî åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñ-
ïîñîáíîñòòà, îñúùåñòâÿâàò ìåòîäè÷íà ïîìîù è êîí-
òðîë ïî åêñïåðòèçàòà íà âðåìåííàòà è òðàéíàòà íå-
ðàáîòîñïîñîáíîñò íà âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ â
ðàéîíà íà ñúîòâåòíîòî òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå, êà-
òî ïðàâÿò ïðîâåðêè ïî ñúçäàäåíàòà îðãàíèçàöèÿ íà
ðàáîòàòà è êàäðîâîòî ñúñòîÿíèå íà ËÊÊ, êà÷åñòâî-
òî íà åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà, îñúùåñ-
òâÿâàíà îò ëåêóâàùèòå ëåêàðè, ËÊÊ, ÒÅËÊ è âîäå-
íåòî íà ìåäèöèíñêàòà äîêóìåíòàöèÿ.

Ïðè èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè îò åêñïåðòèòå ïî åê-
ñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà ñà óñòàíîâåíè
ïðîïóñêè, ñâåæäàùè ñå äî:

Åêñïåðò

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÒÀ ÎÒ Ó×ÀÑÒÈÅ ÍÀ
ÅÊÑÏÅÐÒÈ ÎÒ ÍÎÈ Â ÑÚÑÒÀÂÈÒÅ
ÍÀ ÒÅËÊ È ÍÅËÊ

Ðóìÿíà Ïàâëîâà,
íà÷àëíèê-îòäåë �Ïðîôèëàêòèêà, ðåõàáèëèòàöèÿ è åêñïåðòèçà�,
Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Îñèãóðèòåëíè âíîñêè è êðàòêîñðî÷íî îñèãóðÿâàíå�

� íåïîçíàâàíå è íåñïàçâàíå íà äåéñòâàùàòà
íîðìàòèâíà óðåäáà íà åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòòà (âðåìåííà è òðàéíà) îò ìíîãî ëåêàðè;

� íåñïàçâàíå èçèñêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ ïðå-
ñè÷àíåòî íà âúçìîæíîñòèòå çà ïîëçâàíå íà äúë-
ãîñðî÷íè îòïóñêè ÷ðåç ïðåêúñâàíå ñ ïðàçíè÷-
íè äíè èëè äðóãè âèäîâå îòïóñêè;

� ðàçðåøàâàíå íà âðåìåííà íåðàáîòîñïî-
ñîáíîñò â ñëó÷àè íà õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ â
ðåìèñèÿ;

� óäúëæàâàíå íà âðåìåííàòà íåðàáîòîñïî-
ñîáíîñò áåç ïðåöåíêà íà âúçìîæíîñòèòå çà ïðè-
ëàãàíå íà òðóäîóñòðîÿâàíå èëè èíâàëèäèçèðàíå;

� øàáëîííî îïðåäåëÿíå íà ñëåäñòàöèîíàð-
íèòå îòïóñêè ñ ðàçðåøàâàíå íà ìàêñèìàëíèÿ
áðîé äíè;

� íåäîñòàòú÷íî èçÿñíåíî ôóíêöèîíàëíî
ñúñòîÿíèå íà îðãàíèçìà ïîðàäè íåèçïîëçâàíå
íà âñè÷êè äîñòúïíè ìåòîäè çà ôóíêöèîíàëíî
èçñëåäâàíå;

� ñóáåêòèâíî ïîâèøàâàíå íà ïðîöåíòà
òðàéíà íåðàáîòîñïîñîáíîñò;

� íåïðàâèëíî èç÷èñëÿâàíå è ôîðìèðàíå íà
êðàéíèÿ ïðîöåíò òðàéíà íåðàáîòîñïîñîáíîñò
ïðè ìíîæåñòâåíè óâðåæäàíèÿ.
Òåçè ïðîïóñêè îáÿñíÿâàò áðîÿ íà îáæàëâàíèòå

áîëíè÷íè ëèñòîâå çà âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîá-
íîñò è åêñïåðòíè ðåøåíèÿ (ÅÐ) íà ÒÅËÊ.
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Â òàáëèöà 1å îòðàçåíà äåéíîñòòà ïî îòíîøåíèå êîíòðîëà âúðõó åêñïåðòèçàòà íà âðåìåííàòà è òðàé-
íàòà íåðàáîòîñïîñîáíîñò ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè.

Â ðåçóëòàò íà êîíòðîëíàòà äåéíîñò ïðåç 2003 ã. ñà îáæàëâàíè 5031 áîëíè÷íè ëèñòà çà 71 325 äíè
âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò, îò êîèòî ñà îòìåíåíè 2524 áðîÿ (50,17 íà ñòî) çà 33 668 äíè (47,21 íà
ñòî). Â ñðàâíåíèå ñ 2002 ã. ñå íàáëþäàâà åäíî çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà áðîÿ íà îòìåíåíèòå áîëíè÷íè
ëèñòîâå ñ 38,61 íà ñòî, ïðè íåçíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå ñ 3,21 íà ñòî íà áðîÿ íà îáæàëâàíèòå áîëíè÷íè
ëèñòîâå, êîåòî å ïðèçíàê çà ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà êîíòðîëíàòà äåéíîñò. Ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç
íà ðåçóëòàòèòå çà 2002 ã. è 2003 ã. ïî îòíîøåíèå ÅÐ íà ÒÅËÊ ïîêàçâà óâåëè÷åíèå ñ 37,88 íà ñòî íà áðîÿ
íà îáæàëâàíèòå åêñïåðòíè ðåøåíèÿ � 3935 çà 2003 ã., ñúîòâåòíî 2854 çà 2002 ã., ïðè ñðàâíèòåëíî ìàëêî
óâåëè÷åíèå ñ 6,03 íà ñòî íà áðîÿ íà çàâåðåíèòå åêñïåðòíè ðåøåíèÿ � 199 388 çà 2003 ã., ñúîòâåòíî
188 053 çà 2002 ã. Îò 3935 îáæàëâàíè ÅÐ íà ÒÅËÊ çà 2003 ã. èìà ïðîèçíàñÿíå ïî 2035 îò òÿõ, êîåòî
ïðåäñòàâëÿâà 51,72 íà ñòî.

Â òàáëèöà 2 å îòðàçåíî ðàçïðåäåëåíèåòî, ïî ïðîöåíò òðàéíà íåðàáîòîñïîñîáíîñò, íà îáæàëâàíèòå
åêñïåðòíè ðåøåíèÿ íà ÒÅËÊ ïðåäè è ñëåä ïðîèçíàñÿíå îò ÍÅËÊ.

Òàáëèöà  1

Ãîäèíà

Åêñïåðòèçà íà âðåìåííàòà
íåðàáîòîñïîñîáíîñò Åêñïåðòèçà íà èíâàëèäíîñòòà

Îáæàëâàíè áîëíè÷íè
ëèñòîâå

Áðîé Îòìåíåíè

Áðîé
çàâåðåíè

ÅÐ íà
ÒÅËÊ

Îáæàëâàíè ÅÐ
íà ÒÅËÊ

Áðîé
Îòìåíåíè è
ïðîìåíåíè

2002 ã. 4873 1821 188 053 2854 1099
2003 ã. 5031 2524 199 388 3935 2035

Òàáëèöà  2

Åêñïåðòèçà íà èíâàëèäíîñòòà çà 2003 ã.

Ðàçïðåäåëåíèå íà îáæàëâàíèòå ÅÐ íà ÒÅËÊ Ðàçïðåäåëåíèå íà ÅÐ ñëåä ïðîèçíàñÿíå îò ÍÅËÊ
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Series2 1 2 3 4 Series1 1 2 3 4

*Îòìåíåíè è âúðíàòè çà ðàçãëåæäàíå, íî áåç ðåçóëòàò ñà 198 åêñïåðòíè ðåøåíèÿ.
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Ïîñî÷åíèòå â òàáëèöà 2 ðåçóëòàòè îò îáæàëâàíè

åêñïåðòíè ðåøåíèÿ î÷åðòàâàò ñëåäíèòå òåíäåíöèè:
1. Ñðàâíèòåëíî âèñîê ïðîöåíò íà îïðåäåëåíè-

òå êàòî ðàáîòîñïîñîáíè � 4,62% îò âñè÷êè ñëó÷àè;
2. Íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå ñ ïðîöåíò òðàéíà

íåðàáîòîñïîñîáíîñò, êîéòî îïðåäåëÿ ïðàâîòî íà
ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò (íàä 50% çàãóáåíà ðàáî-
òîñïîñîáíîñò) � îò 1913 íà 1313 áð. èëè íàìàëÿ-
âàíå ñ 31,36 íà ñòî;

3. Íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå ñ âèñîê ïðîöåíò çà-
ãóáåíà ðàáîòîñïîñîáíîñò, êîéòî íîñè è äîïúëíè-
òåëíè ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè (íàä 70% çàãóáåíà ðà-
áîòîñïîñîáíîñò) � îò 1098 íà 575 áð. èëè íàìàëÿ-
âàíå ñ 47,63 íà ñòî!

Ãðàôèêà 1 èëþñòðèðà òåçè òåíäåíöèè.

Ãðàôèêà 1

Òåçè òåíäåíöèè ñå çàïàçâàò è ïðåç ïúðâîòî ïî-
ëóãîäèå íà 2004 ã. Íà ãðàôèêà 2 å îòðàçåí áðîÿò íà
îáæàëâàíèòå åêñïåðòíè ðåøåíèÿ íà ÒÅËÊ, ðàçï-
ðåäåëåíè â ÷åòèðè ãðóïè ïî ïðîöåíò òðàéíà íåðà-
áîòîñïîñîáíîñò.

Ãðàôèêà  2

Íà ãðàôèêà 3 å ïîêàçàíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñú-
ùèòå åêñïåðòíè ðåøåíèÿ ñëåä ïðîèçíàñÿíå îò Íà-
öèîíàëíàòà åêñïåðòíà ëåêàðñêà êîìèñèÿ.

Ãðàôèêà 3

Ðåçóëòàòèòå îò îáæàëâàíèòå ÅÐ íà ÒÅËÊ ïðåç
ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2004 ã., îòðàçåíè â ãðàôèêà
3, ïîêàçâàò íàìàëÿâàíå ñ 35,89 íà ñòî íà ñëó÷àèòå
ñ òðàéíà íåðàáîòîñïîñîáíîñò îò 50 äî 70% , êàêòî
è íàìàëÿâàíå ñ 50,64 íà ñòî íà ñëó÷àèòå ñ íàä 70%
çàãóáåíà ðàáîòîñïîñîáíîñò.

Ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç íà òåçè ðåçóëòàòè ïîêàç-
âà âëèÿíèåòî íà êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêàòà åêñ-
ïåðòèçà, êàêòî è íà êîíòðîëà îò ñòðàíà íà ÍÎÈ â
ïîñîêà íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå îò áþäæåòà íà ÄÎÎ
è ðàçõîäèòå çà äîïúëíèòåëíè ñîöèàëíè ïðèäîáèâ-
êè. Êîíòðîëúò ïî åêñïåðòèçàòà íà òðàéíàòà íåðàáî-
òîñïîñîáíîñò â ïîñëåäíèòå ãîäèíè å îáåêòèâíî çàò-
ðóäíåí îò íàðàñíàëèÿ áðîé åêñïåðòíè ðåøåíèå íà
òåðèòîðèàëíèòå åêñïåðòíè ëåêàðñêè êîìèñèè.

Òðàéíî è åôåêòèâíî ðåøåíèå ìîæå äà ñå òúðñè
÷ðåç îáâúðçâàíå íà äåéíîñòèòå ïî åêñïåðòèçàòà ñ
òåçè ïî îñèãóðÿâàíåòî. Èìåííî çà òîâà ÍÎÈ âíå-
ñå ïðåäëîæåíèå çà ó÷àñòèå ñ ðàâíî ïðàâî íà ãëàñ
íà ñâîé ïðåäñòàâèòåë â ñúñòàâèòå íà ÒÅËÊ è ñïå-
öèàëèçèðàíèòå ñúñòàâè íà ÍÅËÊ, êîåòî íàìåðè îò-
ðàæåíèå â òåêñòîâåòå íà Çàêîíà çà çäðàâåòî (îáí.,
ÄÂ, áð. 70 îò 2004 ã.).

Êàêâî îùå ïðåäñòîè?
Ïðîìåíè ïî îòíîøåíèå ïðàâîìîùèÿòà íà îð-

ãàíèòå íà åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà, îò-
ïðàâíèòå òî÷êè çà îöåíêà íà òðàéíàòà íåðàáîòîñ-
ïîñîáíîñò â ïðîöåíòè, ìåòîäèêàòà çà ïðèëàãàíå íà
îòïðàâíèòå òî÷êè.
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Îò 12 äî 18 ñåïòåìâðè 2004 ã. â Ïåêèí ñå ñúñòîÿ
28-àòà Ãåíåðàëíà àñàìáëåÿ íà Ìåæäóíàðîäíàòà àñî-
öèàöèÿ ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (ÌÀÑÎ). Îðãàíè-
çàöèÿòà å ñúçäàäåíà ïðåç 1927 ã. è èìà 374 ÷ëåíîâå
îò íàä 100 ñòðàíè. Ñðåä òÿõ å è Íàöèîíàëíèÿò îñè-
ãóðèòåëåí èíñòèòóò, êîéòî å åäèíñòâåíàòà ÷ëåíóâà-
ùà îñèãóðèòåëíà îðãàíèçàöèÿ îò Áúëãàðèÿ. Ãåíå-
ðàëíàòà àñàìáëåÿ å îñíîâåí ôîðóì íà ÌÀÑÎ, îðãà-
íèçèðàí âåäíúæ íà òðè ãîäèíè, ñ öåë äà ñå äèñêóòè-
ðàò àêòóàëíèòå òåíäåíöèè â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâà-
íå è  ïðîãðàìàòà çà äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà.
Ïî âðåìå íà àñàìáëåÿòà ñå ñâèêâà è Ñúâåòúò íà ÌÀ-
ÑÎ, êîéòî å ãëàâåí îðãàí çà óïðàâëåíèå. Â Ñúâåòà
ó÷àñòâà ïî åäèí ïðåäñòàâèòåë îò ñòðàíà. ×ðåç ãëà-
ñóâàíå ÷ëåíîâåòå ìó îäîáðÿâàò îò÷åòà è áþäæåòà
íà îðãàíèçàöèÿòà çà ñúîòâåòíèÿ òðèãîäèøåí ïåðè-
îä è èçáèðàò áþðî, êîåòî îñúùåñòâÿâà îïåðàòèâíî-
òî óïðàâëåíèå íà îðãàíèçàöèÿòà ìåæäó ñåñèèòå.

Óïðàâèòåëÿò íà ÍÎÈ É. Õðèñòîñêîâ å ÷ëåí íà
áþðîòî íà ÌÀÑÎ îò 2001 äî 2004 ã.

Íà ïúðâàòà ïëåíàðíà ñåñèÿ áåøå ïðåäñòàâåí
äîêëàä çà ðàçâèòèåòî è òåíäåíöèèòå â ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå, èçíåñåí îò ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð
Äàéìëåð Õîñêèíñ. Îñíîâåí àêöåíò â äîêëàäà áåøå
�óòâúðæäàâàíå íà äîâåðèåòî â ñîöèàëíîòî îñèãó-
ðÿâàíå�. Êàòî íàé-âàæíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñå ïî-
ñî÷âàò àäàïòèðàíåòî íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå
ñõåìè êúì èíäèâèäóàëíèòå ïîòðåáíîñòè è ðàçøè-
ðÿâàíåòî íà îáõâàòà è ôóíêöèèòå íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå. Äîêëàäúò ïîñî÷âà, ÷å òàçè òåíäåíöèÿ
ñå îòíàñÿ êàêòî  äî îñèãóðåíèòå ëèöà, òàêà è äî
òåõíèòå ïîòðåáíîñòè, ò.å. âêëþ÷âà äåéíîñòè ïî íà-

Ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò

Ó×ÀÑÒÈÅ ÍÀ ÍÎÈ Â ÃÅÍÅÐÀËÍÀÒÀ
ÀÑÀÌÁËÅß ÏÎ ÑÎÖÈÀËÍÎ
ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Òåîäîðà Íîí÷åâà,
äèðåêòîð íà äèðåêöèÿ �Ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò�

ñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà, äîñòúï äî îáó÷åíèå, ðå-
øàâàíå íà æèëèùíè ïðîáëåìè.

Òåìàòè÷íàòà ïðîãðàìà íà 28-àòà Ãåíåðàëíà àñàì-
áëåÿ íà ÌÀÑÎ îáõâàùàøå âñè÷êè äåéíîñòè è îá-
ëàñòè â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, êàòî èçíåñåíèòå
äîêëàäè ïîä÷åðòàõà ñëåäíèòå àêòóàëíè òåíäåíöèè:

Àäìèíèñòðàòèâíî óïðàâëåíèå è îðãàíèçàöèÿ
Ðàçâèâàò ñå íîâè âúçìîæíîñòè çà ïðåäîñòàâÿíå

íà óñëóãè ïî åëåêòðîíåí ïúò, êàòî òîâà ñúçäàâà íî-
âè ïðåäèçâèêàòåëñòâà êúì èíôðàñòðóêòóðàòà, êúì
ìåðêèòå çà ãàðàíòèðàíå íà ïîâåðèòåëíîñò è ñèãóð-
íîñò íà äàííèòå.

 Ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå
Îñíîâíàòà ïîñîêà íà ðåôîðìèòå â èíäóñòðèà-

ëèçèðàíèòå ñòðàíè å çàñèëâàíåòî íà âðúçêàòà ìåæ-
äó âíîñêèòå è îáåçùåòåíèÿòà. Íà òîçè ôîí áÿõà
ïðåäñòàâåíè íÿêîè âñå ïî-îò÷åòëèâî ïðîÿâÿâàùè
ñå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êàòî  óâåëè÷àâàíå íà íåðàâ-
íîïîñòàâåíîñòòà ìåæäó ïîëîâåòå è îãðàíè÷åíèÿ-
òà ïðåä îáõâàòà íà ñåëñêîòî íàñåëåíèå.

Çëîóïîòðåáèòå ñ ïåíñèèòå çà èíâàëèäíîñò áÿõà
îáåêò íà îòäåëåí äîêëàä, êîéòî ïîä÷åðòà, ÷å ìåäè-
öèíñêàòà åêñïåðòèçà íà òðóäîñïîñîáíîñòòà âñå ïî-
òðóäíî ñå êîíòðîëèðà îò îñèãóðèòåëíèòå èíñòèòóöèè.

Îñîáåí èíòåðåñ ïðåäèçâèêà ðåçþìåòî íà íîâèÿ
äîêëàä  íà Ñâåòîâíàòà áàíêà �Ïîäïîìàãàíå äîõî-
äèòå íà âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå ïðåç ÕÕ² âåê:
âúçãëåäèòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà ïåíñèîííèòå ñèñ-
òåìè è ðåôîðìè�. Ðåçþìåòî áåøå ïðåäñòàâåíî îò
Ðîáåðò Õîëöìàí, äèðåêòîð ïî ñîöèàëíà çàùèòà â
Ñâåòîâíàòà áàíêà. Äîêëàäúò ïðåäñòîè äà áúäå ïóá-
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ëèêóâàí â êðàÿ íà ãîäèíàòà è â íåãî áàíêàòà ðàçøè-
ðÿâà êîíöåïöèÿòà ñè çà òðèñòúëáîâèÿ ìîäåë íà ïåí-
ñèîíîòî îñèãóðÿâàíå, êàòî äåôèíèðà ò.íàð. �íóëåâ
ñòúëá�, ñúñòîÿù ñå â ãàðàíòèðàíå íà ìèíèìàëíà ïåí-
ñèÿ è �÷åòâúðòè ñòúëá�, îáõâàùàù âúòðåøíîñåìåé-
íèòå òðàíñôåðè, äîñòúïà äî çäðàâåîïàçâàíå, æèëè-
ùå è ñîöèàëíè óñëóãè çà âúçðàñòíèòå õîðà.

Ñåìåéíè ïîìîùè
Îñíîâíèÿò ïðîáëåì å êàê äà ñå àäàïòèðàò ñú-

ùåñòâóâàùèòå ñõåìè êúì ïîòðåáíîñòèòå íà ðàçëè÷-
íèòå �íîâè� âèäîâå ñåìåéñòâà � ñàìîòíè ðîäèòå-
ëè, ïîâòîðíè áðàêîâå ñëåä ðàçâîä è äð.

Çäðàâíî îñèãóðÿâàíå
Ñïåöèàëåí àêöåíò â òàçè ñåñèÿ áåøå ïðèëàãà-

íåòî íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå (è íåãîâèòå ðàç-
ëè÷íè ìîäåëè) ïðè ëå÷åíèåòî â äîìàøíè óñëîâèÿ.
Ðàçãëåäàíà áåøå è ðîëÿòà íà ñúâðåìåííèÿ ìåíèä-
æìúíò â çäðàâíèòå óñëóãè.

Ñòàòèñòè÷åñêè è àêòþåðñêè ìîäåëè
Ïðåäñòàâåíè áÿõà íÿêîè îñíîâíè êðèòåðèè çà

îïòèìèçèðàíå íà âíîñêèòå â ïåíñèîííèòå ôîíäî-
âå, â ò.÷. ìèíèìèçèðàíå íà ôèñêàëíàòà òåæåñò, óñ-
òîé÷èâîñò, àäåêâàòíî îòðàæåíèå íà äåìîãðàôñêè-
òå òåíäåíöèè è äð.

Â ñïåöèàëíàòà ñåñèÿ íà Ìåæäóíàðîäíàòà îðãà-
íèçàöèÿ íà òðóäà (ÌÎÒ) áåøå âêëþ÷åí äîêëàäúò
íà Ïåíêà Òàíåâà è Àíòîàíåòà Ãàí÷åâà îò ÍÎÈ çà
óñïåøíàòà ïðàêòèêà ïðè îáó÷åíèåòî íà àêòþåðè â

Áúëãàðèÿ. Öåíòúðúò çà îáó÷åíèå íà ÌÎÒ ïðîâåæ-
äà àêòèâíà êàìïàíèÿ çà îáó÷åíèå íà àêòþåðè â ñî-
öèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Îñèãóðÿâàíå ïðè áåçðàáîòèöà
Äîêëàäèòå àêöåíòèðàõà âúðõó ðàçøèðÿâàíåòî

íà îáõâàòà íà îñèãóðèòåëíèòå ñõåìè âúðõó íåôîð-
ìàëíèÿ ñèêòîð, ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðàáîòíèöè è
âúðõó êîìïåíñèðàíåòî íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ.

Íà çàêëþ÷èòåëíàòà ïëåíàðíà ñåñèÿ áåøå ïðåä-
ñòàâåíà äåêëàðàöèÿ íà Ãåíåðàëíàòà àñàìáëåÿ íà
ÌÀÑÎ, â êîÿòî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè äîìèíèðà òåìàòà çà ðàçõîäèòå íà ñîöèàë-
íîòî îñèãóðÿâàíå, äîêàòî âúïðîñèòå çà ïîçèòèâíî-
òî âúçäåéñòâèå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå âúðõó
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå îñòàâàò íà
çàäåí ïëàí. Òàêà óñèëèÿòà çà îñèãóðÿâàíå íà ôè-
íàíñîâà óñòîé÷èâîñò ÷åñòî ñà ñâúðçàíè ñ íàìàëÿ-
âàíå íà îáåçùåòåíèÿòà è  ïîäêîïàâàò äîâåðèåòî â
îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà.

Â òàçè âðúçêà  ÌÀÑÎ ïîä÷åðòàâà ñëåäíèòå
ïðèîðèòåòè â äåéíîñòòà ñè:

· òÿñíà âðúçêà ìåæäó èêîíîìè÷åñêîòî è ñî-
öèàëíîòî ðàçâèòèå;

· ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà íà îñèãóðåíèòå ëèöà;
· åôåêòèâíî óïðàâëåíèå è îáùåñòâåíà ïîäê-

ðåïà çà îñèãóðèòåëíèòå ðåôîðìè;
· ñòàáèëíè ãàðàíöèè çà ñîöèàëíèòå ïðàâà;
· àäåêâàòíè ìåðêè íà ïàçàðà íà òðóäà, êîìïåí-

ñèðàùè åôåêòà íà çàñòàðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî.
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Ðàéîííî óïðàâëåíèå �Ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå� �
Ïåðíèê, å åäíî îò 28-òå òåðèòîðèàëíè ïîäåëåíèÿ
íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò. Ñåäàëèùå-
òî ìó å â ãð. Ïåðíèê è îñúùåñòâÿâà ôóíêöèèòå íà
ÍÎÈ íà òåðèòîðèÿòà íà îáëàñò Ïåðíèê, êîÿòî
âêëþ÷âà îáùèíèòå: Ïåðíèê, Ðàäîìèð, Áðåçíèê,
Òðúí, Çåìåí è Êîâà÷åâöè. Îñíîâíèÿò ïðåäìåò íà
äåéíîñò å ñúáèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè è
âçåìàíèÿ íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå,
ñúáèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå è äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî ïåíñè-
îííî îñèãóðÿâàíå, îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïåí-
ñèè, îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íè îáåçùåòå-
íèÿ çà áåçðàáîòèöà, èçâúðøâàí ïîä îðãàíèçàöèîí-
íîòî è ìåòîäè÷åñêî ðúêîâîäñòâî íà ÍÎÈ.

Â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíè-
åòî ñà îáîñîáåíè òðè îòäåëà: �Îñèãóðèòåëíè âíîñ-
êè è êðàòêîñðî÷íî îñèãóðÿâàíå�, �Ôèíàíñîâî-ñ÷å-
òîâîäíà äåéíîñò� è �Ïåíñèè� è äâà ñàìîñòîÿòåë-
íè ñåêòîðà: �Èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè� è �×îâåø-
êè ðåñóðñè è óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà�.

Â ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ðàáîòÿò 83 ñëóæèòåëè: 66 æå-
íè è 17 ìúæå, îò òÿõ ñ âèñøå îáðàçîâàíèå ñà 60
ñëóæèòåëè, èëè 72%. Ðàáîòè ñå íåïðåêúñíàòî çà
ïîâèøàâàíå êâàëèôèêàöèÿòà íà ñëóæèòåëèòå. Çà
ðàçâèòèåòî è óïðàâëåíèåòî íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè
â ÐÓÑÎ ñå ïðèëàãàò ðàçðàáîòåíèòå ñèñòåìè çà ïëà-
íèðàíå, ïîäáîð è íàçíà÷àâàíå íà ïåðñîíàë; îöåí-
êà íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå íà âñåêè ñëóæèòåë;
îáó÷åíèå íà ïåðñîíàëà è äð.

Çà áúðçî è êà÷åñòâåíî îáñëóæâàíå íà ãðàæäà-
íèòå è çà òÿõíî óëåñíåíèå äèðåêòîðúò è ðúêîâîäè-
òåëèòå íà ñòðóêòóðíè çâåíà èìàò îïðåäåëåíî ïðè-
åìíî âðåìå. Ïðèåìíèòå íà ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ñà îð-
ãàíèçèðàíè ïî íà÷èí, ïî êîéòî íàé-ïúëíîöåííî äà
áúäàò îáñëóæâàíè âñè÷êè ãðàæäàíè.

Åäíî îò ôóíêöèîíàëíèòå çâåíà â ÐÓÑÎ�Ïåðíèê
å îòäåë �Îñèãóðèòåëíè âíîñêè è êðàòêîñðî÷íî îñè-

Ïðåäñòàâÿìå âè...

ÐÀÉÎÍÍÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
�ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ� � ÏÅÐÍÈÊ

Ñòàíèìèð Ñòîÿíîâ,
äèðåêòîð íà ÐÓÑÎ � Ïåðíèê

ãóðÿâàíå�. Îñíîâíà äåéíîñò íà îòäåëà ñà îðãàíèçè-
çàöèÿòà, ðúêîâîäñòâîòî è êîíòðîëà ïî ñúáèðàíå íà
îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå, çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå è äîïúëíèòåë-
íîòî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå; îòïóñ-
êàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ è ïîìî-
ùè ïî ÊÑÎ; ðåãèñòðèðàíå íà îñèãóðèòåëèòå è îñè-
ãóðåíèòå ëèöà; åêñïåðòèçà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà
è ðåãèñòðèðàíå, óñòàíîâÿâàíå, ðàçñëåäâàíå íà òðó-
äîâèòå çëîïîëóêè è ïðîó÷âàíå íà ïðîôåñèîíàëíè-
òå áîëåñòè. Ñâîÿòà äåéíîñò îòäåëúò îñúùåñòâÿâà
ïîñðåäñòâîì òðè ñåêòîðà: �Êîíòðîëíî-ðåâèçèîííà
äåéíîñò�, �Ðåãèñòðàöèÿ è îñúùåñòâÿâàíå äåéíîñò-
òà ïî ÄÎÎ�, �Ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ïðè áåçðàáî-
òèöà�. Â îòäåàëà ðàáîòÿò 36 ñëóæèòåëè, îò êîèòî
16 ôèíàíñîâè ðåâèçîðè è 2 ãëàâíè ðåâèçîðè.

Ðåàëèçèðàéêè êîíòðîëíî-ðåâèçèîííàòà äåéíîñò
íà îòäåëà, çà ïåðèîäà îò ÿíóàðè äî ñåïòåìâðè  2004 ã.
ñà èçâúðøåíè 400 ðåâèçèè ïî ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå
íà ÄÎÎ, ïî ïðèõîäèòå íà ÍÇÎÊ è ÄÇÏÎ. Îò òÿõ ñ
àêò çà íà÷åò ñà ïðèêëþ÷èëè 223 ðåâèçèè. Îáùî çà
ïåðèîäà ñà ñúñòàâåíè 188 ðåäîâíè ðåâèçèîííè àêòà
çà íà÷åò, 18 ïåðñîíàëíè  ðåâèçèîííè àêòà è 17 ðåâè-
çèîííè àêòà ïî îòìåíåíè áîëíè÷íè ëèñòîâå.

Îáùèÿò ðàçìåð íà óñòàíîâåíèòå çàäúëæåíèÿ
âúçëèçà íà 7 138 042,04 ëâ., êàòî ïî ôîíäîâå å:

� ÄÎÎ � 5 814 293,27 ëâ.;
� ÇÎ �    848 608,77 ëâ.;
� ÄÇÏÎ � ÏÏÔ �    337 908,95 ëâ.;
� ÄÇÏÎ � Óí.ÏÔ �    137 231,05 ëâ.
Çà íàðóøåíèÿ íà íîðìàòèâíèòå ðàçïîðåäáè ïî

ÄÎÎ è âúâ âðúçêà ñ óñòàíîâåíèòå íàðóøåíèÿ íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî ñà ñúñòàâåíè 60 àêòà çà àäìè-
íèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ, êàòî íà 14 îñèãóðèòåëè
ñà íàëîæåíè íàêàçàíèÿ ïî ÷ë. 349, àë. 2 îò ÊÑÎ.

Îò 100-òå íàé-ãîëåìè äëúæíèöè êúì ÄÎÎ íà òå-
ðèòîðèÿòà íà Ïåðíèøêà îáëàñò ñà 13 ñúñ çàäúëæå-
íèÿ êúì 31.12.2003 ã. â ðàçìåð íà 34 405 490 ëâ. Íàé-



29
ãîëåìè äëúæíèöè êúì ÄÎÎ ñúñ çàäúëæåíèÿ íàä 100
õèë. ëâ. êúì 30.09.2004 ã. ñà:

� �Ñòîìàíà� ÀÄ, ãð. Ïåðíèê, ñúñ çàäúëæåíèÿ
â ðàçìåð íà 24 014 986,84 ëâ.;

� �Áåñòòåõíèêà ÒÌ Ðàäîìèð� ÏÀÄ, ãð. Ðàäî-
ìèð � 6 740 166,24 ëâ.;

�  �Ìèíè îòêðèò âúãëåäîáèâ� ÅÀÄ, ãð. Ïåð-
íèê � 1 537 448,15 ëâ.;

� �Êðèñòàë Ïåðíèê� ÅÀÄ, ãð. Ïåðíèê (â íå-
ñúñòîÿòåëíîñò) � 1 400 653,12 ëâ.;

�  �Áåëòðàíñ� ÅÎÎÄ, ãð. Ïåðíèê � 1 259 976,09 ëâ.;
�  �Ñòîìàíåíè îòëèâêè è èçêîâêè� ÎÎÄ, ãð. Ðà-

äîìèð � 1 175 094,86 ëâ.;
� �Åëåíà Ãåîðãèåâà� ÀÄ, ãð. Ïåðíèê � 1 068 066,09 ëâ.
Îñèãóðèòåëèòå ñúñ çàäúëæåíèÿ êúì ÄÎÎ íàä 50

õèë. ëâ. ñà 61, êàòî çàäúëæåíèÿòà èì êúì 30.09.2004
ã. âúçëèçàò íà 48 463 328,69 ëâ., ïðåäñòàâëÿâàùè
96,70% îò îáùàòà ñóìà íà çàäúëæåíèÿòà êúì ÄÎÎ.

Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà ñà ñúáðàíè ñóìè ïî
âëåçëè â ñèëà ðàçïîðåæäàíèÿ â ðàçìåð íà
5 424 198,44 ëâ., êàòî ïîñòúïëåíèÿòà ïî îòäåëíèòå
ôîíäîâå ñà êàêòî ñëåäâà:

� ÄÎÎ � 5 029 306,30 ëâ.;
� ÇÎ �    214 205,04 ëâ.;
� ÄÇÏÎ � ÏÏÔ �    119 082,19 ëâ.;
� ÄÇÏÎ � Óí.ÏÔ �      61 604,91 ëâ.
Çà ïåðèîäà îò ÿíóàðè äî ñåïòåìâðè íà 2004 ã.

äëúæíèöèòå, êîèòî íå ñà ïîãàñèëè äîáðîâîëíî çà-
äúëæåíèÿòà ñè êúì ÄÎÎ äî âëèçàíå â ñèëà íà ðàç-
ïîðåæäàíåòî èëè ðåøåíèåòî, ñà 97.

Íà îñèãóðèòåëè, êîèòî äîáðîâîëíî íå ñà ïîãà-
ñèëè çàäúëæåíèÿòà ïî ðåâèçèîííè àêòîâå çà íà÷åò
íà îñíîâàíèå ÷ë. 110, àë. 6 îò ÊÑÎ, ñå íàëàãàò çà-
ïîðè ïî áàíêîâèòå ñìåòêè íà äëúæíèöèòå. Áðîÿò
íà èçïðàòåíèòå çàïîðíè ñúîáùåíèÿ äî áàíêèòå å
263, à íà îñíîâàíèå ÷ë. 110, àë. 5, ò. 1, ïð. 2 îò ÊÑÎ
ñà èçïðàòåíè 3 çàïîðà ïî áàíêîâè ñìåòêè íà ñâúð-
çàíè ëèöà ïî ñìèñúëà íà §1, àë. 1, ò. 5 îò ÄÐ íà
ÊÑÎ. ×ðåç çàïîð ïî ñìåòêè íà äëúæíèöèòå ñà ñúá-
ðàíè ñóìè â ðàçìåð íà 1 473 592,43 ëâ.

Èçäàäåíè ñà 744 óäîñòîâåðåíèÿ çà çàäúëæåíèÿ-
òà íà îñèãóðèòåëè èëè ñàìîîñèãóðÿâàùè ñå ëèöà
êúì ÄÎÎ, ÍÇÎÊ è ÄÇÏÎ.

Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 110, àë. 8 îò ÊÑÎ ñà äàäåíè 26
âðåìåííè ðàçïîðåæäàíèÿ çà íåîòëîæíè ïëàùàíèÿ.
Íà 8 îñèãóðèòåëè ñà íàëîæåíè îáåçïå÷èòåëíè ìåð-
êè, ñúãëàñíî ÷ë. 146, àë. 4 îò ÄÏÊ.

Íà îñíîâàíèå ÷ë. 146, àë. 3 îò ÄÏÊ è Èíñòðóê-
öèÿòà çà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÀÄÂ è ÍÎÈ çà
ïðèíóäèòåëíî ñúáèðàíå íà ïóáëè÷íèòå çàäúëæå-
íèÿ íà îñèãóðèòåëèòå äëúæíèöè íà ÀÄÂ ñà èçï-
ðàòåíè 63 îáîñîáåíè ïðåïèñêè íà îáùà ñòîéíîñò

18 779 199,09 ëâ., êàòî ðàçìåðúò íà ïîãàñåíèòå çà-
äúëæåíèÿ å 1 288 337,00 ëâ.

Âúâ âðúçêà ñ äàäåíàòà âúçìîæíîñò çà ðàçñðî÷-
âàíå íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, íàòðóïà-
íè äî 31.12.2003 ã., áå ñúçäàäåíà îðãàíèçàöèÿ çà
íåïðåêúñíàòî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå. Èçäàäå-
íè ñà 2384 ðåøåíèÿ çà ðàçñðî÷âàíå íà çàäúëæåíè-
ÿòà êúì ÍÇÎÊ íà ôèçè÷åñêè ëèöà, îò êîèòî 555 ñà
àíóëèðàíè ñëóæåáíî ïîðàäè íåñïàçâàíå íà óñëî-
âèÿòà çà ðàçñðî÷âàíå. Îáùàòà ñóìà íà ðàçñðî÷åíè-
òå çàäúëæåíèÿ å êàêòî ñëåäâà:

� ãëàâíèöà� 363 717,98 ëâ.
� ëèõâà 1 � 100 640,49 ëâ.
� ëèõâà 2 �   28 212,50 ëâ.
Ñúãëàñíî çàïîâåä ¹ 154 îò 1999 ã. è çàïîâåä

¹ 228 îò 18.07.2003 ã. íà óïðàâèòåëÿ íà ÍÎÈ, îò
êîíòðîëíèòå îðãàíè ïðè ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ñå èçâúðø-
âàò 18 åæåìåñå÷íè ðåâèçèè íà 13-òå íàáëþäàâàíè
äëúæíèöè îò Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä è Ñâå-
òîâíàòà áàíêà, òúé êàòî îñèãóðèòåëÿò �Ìèíè îòêðèò
âúãëåäîáèâ� ÅÀÄ, ãð. Ïåðíèê èìà 6 ïîäåëåíèÿ.

Íà îñèãóðèòåëè ñúñ çàäúëæåíèÿ íàä 100 õèë.
ëâ. ñå èçâúðøâàò 19 òðèìåñå÷íè ðåâèçèè. Íà îñè-
ãóðèòåëè ñúñ çàäúëæåíèÿ íàä 50 õèë. ëâ. ñå èçâúð-
øâàò ñúùî 19 øåñòìåñå÷íè ðåâèçèè.

Îò íà÷àëîòî íà òàçè ãîäèíà íà îñèãóðèòåëèòå, çà
êîèòî èìà ïóáëèêóâàíî îáÿâëåíèå â Äúðæàâåí âåñò-
íèê èëè ñà ïðåäñòàâåíè â ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ñúäåáíè ðå-
øåíèÿ çà ïðåêðàòÿâàíå íà äåéíîñò èëè îáÿâÿâàíå â
ëèêâèäàöèÿ, íåñúñòîÿòåëíîñò èëè ïðèâàòèçàöèÿ, ñà
âúçëîæåíè çà èçâúðøâàíå 169 ðåâèçèè è ïðîâåðêè.

Âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèå íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà
êîîðäèíàöèÿ è ñúòðóäíè÷åñòâî çà îñúùåñòâÿâàíå
íà ñúâìåñòíà äåéíîñò ìåæäó ÍÎÈ è ÌÂÐ å ïîèñ-
êàíî ñúäåéñòâèå îò îðãàíèòå íà ÌÂÐ â 41 ñëó÷àÿ
çà ïðåäÿâÿâàíå íà ðåâèçèîííè ìàòåðèàëè, âðú÷âà-
íå íà àêòîâå çà àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå è èç-
äèðâàíå íà îñèãóðèòåëè ïîäëåæàùè íà ðåâèçèÿ.

Êúì 10.10.2004 ã. â ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ñà ðåãèñò-
ðèðàíè 12 605 îñèãóðèòåëè, îò êîèòî: 8752 åäíî-
ëè÷íè òúðãîâåöà; 204 áþäæåòíè îðãàíèçàöèè; 160
íåáþäæåòíè îðãàíèçàöèè; 1155 ÑÄ è ÎÎÄ; 134 êî-
îïåðàöèè; 847 äðóãè þðèäè÷åñêè ëèöà; 283 þðèä.
ëèöà ñ íåñòîï. öåë; 36 õîëäèíãà; 742 ñâîáîäíà ïðî-
ôåñèÿ; 27 ðåãèñòðèðàíè ïî ÷ë. 357 îò ÇÇÄ; 57
÷óæäåñòðàííè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà; 5
îñèãóðèòåëíè êàñè; 8 ñåêðåòíè; 23 � çàêðèòè.

Ïðè èçâúðøâàíå ðåâèçèè íà îñèãóðèòåëè, êîí-
òðîëíèòå îðãàíè ïðè ÐÓÑÎ�Ïåðíèê êîíñòàòèðàõà
è èçãîòâèõà ñïèñúöè íà 144 ëèöà, îñúùåñòâÿâàùè
äåéíîñò íà òåðèòîðèÿòà íà Ïåðíèøêà îáëàñò êàòî
âåùè ëèöà. Íà òÿõ áÿõà èçïðàòåíè óâåäîìèòåëíè
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ïèñìà çà ðåãèñòðàöèÿ êàòî ñàìîîñèãóðÿâàùè ñå ëè-
öà è áå èçâúðøåíà ðåãèñòðàöèÿ.

Óñòàíîâåíî å äîáðî âçàèìîäåéñòâèå ñ Îáëàñòíà
äèðåêöèÿ �Çåìåäåëèå è ãîðè�, êîÿòî ïåðèîäè÷íî èç-
ïðàùà ñïèñúê ñ íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ çà ðå-
ãèñòðèðàíèòå çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåëè íà Ïåð-
íèøêà îáëàñò. Èçïðàòåíè ñà 311 óâåäîìèòåëíè ïèñ-
ìà çà ðåãèñòðàöèÿ äî çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè.

Ñúçäàäåíà å îðãàíèçàöèÿ çà íàáëþäàâàíå íà ïî-
ãîëåìè îñèãóðèòåëè âúâ âðúçêà ñ ïîäàâàíå íà äàí-
íè â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð. Äî îñèãóðèòåëèòå, êî-
èòî íåðåäîâíî ïîäàâàò äàííè, ñà èçïðàòåíè 340
óâåäîìèòåëíè ïèñìà çà îòñòðàíÿâàíå íà íàðóøå-
íèÿòà. Çà óñòàíîâåíèòå íàðóøåíèÿ ñà ñúñòàâåíè
31 àêòà çà àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå è ñà èçäà-
äåíè íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ.

Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà äî ñåïòåìâðè âêëþ÷è-
òåëíî â ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ñà äåêëàðèðàíè 113 çëîïî-
ëóêè, îò êîèòî 103 ñà ïðèåòè çà òðóäîâè. Ñàìî åä-
íà çëîïîëóêà èìà çà ïîñëåäèöè âåðîÿòíà èíâàëèä-
íîñò, êîÿòî å ðàçñëåäâàíà ñúâìåñòíî ñ Ä �ÎÈÒ� �
Ïåðíèê. Èçâúðøåíî å è åäíî ðàçñëåäâàíå íà ñìúð-
òíà òðóäîâà çëîïîëóêà, ñòàíàëà íà òåðèòîðèÿòà íà
ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ïî èñêàíå íà ÑÓÑÎ. Ïî ðåäà íà ÷ë.
117 îò ÊÑÎ ñà îáæàëâàíè 4 ðàçïîðåæäàíèÿ çà ïðè-
åìàíå èëè íåïðèåìàíå íà çëîïîëóêàòà çà òðóäîâà.
Â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíèòå ãîäèíè � 2001, 2002 è
2003, ñå íàáëþäàâà íàìàëÿâàíå íà äåêëàðèðàíèòå
çëîïîëóêè, íî âñå îùå ïî êîåôèöèåíò íà ÷åñòîòà
Ïåðíèê å íà ïúðâî ìÿñòî â ñòðàíàòà ïî áðîé çëî-
ïîëóêè.

Êîíòðîëúò íà âðåìåííàòà è òðàéíàòà íåðàáî-
òîñïîñîáíîñò ñå èçâúðøâà îò ãëàâíèÿ åêñïåðò ïî
åêñïåðòèçà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà êúì ÐÓÑÎ,
êîéòî îñúùåñòâÿâà ìåòîäè÷íà ïîìîù è êîíòðîë ïî
âñè÷êè àñïåêòè íà ïðîâåæäàíàòà â ðàéîíà åêñïåð-
òèçà íà âðåìåííàòà, âðåìåííî íàìàëåíàòà è òðàé-
íî íàìàëåíà èëè çàãóáåíà ðàáîòîñïîñîáíîñò. Çà îò-
÷åòíèÿ ïåðèîä ñà ïðîâåðåíè 5311 åêñïåðòíè ðåøå-
íèÿ íà ÒÅËÊ è ñà èçâúðøåíè ïðîâåðêè â 22 çäðàâ-
íè çàâåäåíèÿ. Îáæàëâàíè ñà 230 åêñïåðòíè ðåøå-
íèÿ, îò êîèòî 69 ñà îòìåíåíè è 225 îáæàëâàíè áîë-
íè÷íè ëèñòà, êàòî 69 ñà îòìåíåíè.

Äåéíîñòòà ïî ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ ñå
îñúùåñòâÿâà â ñúîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâíèòå ðàçïîðåä-
áè. Çà ïåðèîäà îò 1.01.2004 äî 10.10.2004 ã. ñà èçäàäå-
íè 932 óäîñòîâåðåíèÿ çà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòà-
öèÿ, êàòî ðàçõîäèòå ñà â ðàçìåð íà 200 882,43 ëâ.

Îò 01.01.2004 ã. äåéíîñòòà ïî îòïóñêàíå è èçï-
ëàùàíå íà ïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà
ïðåìèíà îò Äèðåêöèÿ �Áþðî ïî òðóäà� êúì ÒÏ íà
ÍÎÈ. Íà òåðèòîðèÿòà íà Ïåðíèê êúì 1.10.2004 ã.

ñà ðåãèñòðèðàíè 5191 áåçðàáîòíè ëèöà. Äåéíîñòòà
ïî îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íèòå îáåçùåòå-
íèÿ çà áåçðàáîòèöà ñå îñúùåñòâÿâà îò 7 êâàëèôè-
öèðàíè ñïåöèàëèñòè. Çà óëåñíåíèå íà áåçðàáîòíè-
òå ëèöà ñ ïðàâî íà ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå çà áåçðà-
áîòèöà ÐÓÑÎ�Ïåðíèê èìà ïðèåìíè â îáùèíèòå
Áðåçíèê, Çåìåí, Òðúí è Êîâà÷åâöè, êúäåòî ñå ïðèå-
ìàò è îôîðìÿò äîêóìåíòè ïî óòâúðäåí ãðàôèê è èç-
íåñåíî ðàáîòíî ìÿñòî â Îáùèíà Ðàäîìèð.

Êúì 1.09.2004 ã. 1633 áåçðàáîòíè ëèöà ñà ñ ïðàâî
íà ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà. Çà ïåðèîäà
ñà èçïëàòåíè îáåçùåòåíèÿ â îáù ðàçìåð íà 1 591 788,12
ëâ. Êúì 1.10.2004 ã. ñà ïîäàäåíè 1776 çàÿâëåíèÿ çà îò-
ïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå çà áåç-
ðàáîòèöà. Ïîñòàíîâåíè ñà 4571 ðàçïîðåæäàíèÿ.

Ñúçäàäåíà å îðãàíèçàöèÿ çà ïðîâåðêà è óñòàíî-
âÿâàíå íà ðàçëè÷èÿ ìåæäó äàííèòå, ïîäàäåíè îò îñè-
ãóðèòåëèòå â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð, è äàííèòå â
äîêóìåíòèòå çà îòïóñêàíå íà ïåíñèè. Â ðåçóëòàò íà
óñòàíîâåíèòå ðàçëè÷èÿ, ïî ïîäàäåí ñèãíàë íà îò-
äåë �Ïåíñèè� è äðóãî ÐÓÑÎ, ñà èçâúðøåíè ïðîâåð-
êè íà 56 ñèãíàëè çà âåðíîñòòà íà ÓÏ�2 è îáð. 30,
êàòî ñà ñúñòàâåíè 34 êîíñòàòèâíè ïðîòîêîëà çà ãðåø-
íî ñúñòàâåíè îáðàçöè. Èçïðàòåíè ñà 166 óâåäîìè-
òåëíè ïèñìà äî îñèãóðèòåëèòå çà âúçñòàíîâÿâàíå íà
íàäâçåòè ñóìè ïî îòïóñíàòè ïåíñèè â ïî-ãîëÿì ðàç-
ìåð ïî âèíà íà ðàáîòîäàòåëèòå.

Äåéíîñòòà ïî ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå íà ãðàæ-
äàíèòå, ñâúðçàíà ñ îòïóñêàíå, èçìåíÿíå, îñúâðåìåíÿ-
âàíå, ñïèðàíå, âúçîáíîâÿâàíå, ïðåêðàòÿâàíå, âúçñòà-
íîâÿâàíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå è äîáàâêèòå êúì
òÿõ, ñå èçâúðøâà îò îòäåë �Ïåíñèè�. Â îòäåëà ðàáîòÿò
30 ñëóæèòåëè, êàòî â ò.÷. ñå âêëþ÷âà è íà÷àëíèêúò íà
îòäåëà. Ñëóæèòåëèòå ñà ðàçïðåäåëåíè â äâà ñåêòîðà:
�Îòïóñêàíå íà ïåíñèè� è �Èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå�.

Â ñåêòîð �Îòïóñêàíå íà ïåíñèè� ðàáîòÿò 17  ñëó-
æèòåëè, îò êîèòî 1 ðúêîâîäèòåë-ñåêòîð, 4 êîíòðî-
ëüîðè, 10 èíñïåêòîðè è 2 èíñïåêòîð-àðõèâà.

Â ñåêòîð �Èçïëàùàíå íà ïåíñèè� ðàáîòÿò 12
ñëóæèòåëè, îò êîèòî 1 ðúêîâîäèòåë-ñåêòîð, 2 êîí-
òðîëüîðè è 9 èíñïåêòîðè.

Îáñëóæâàíåòî íà ãðàæäàíè ïî âúïðîñè, ñâúðçà-
íè ñ ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå, ñå èçâúðøâà ÷ðåç ïðè-
åìíàòà íà îòäåë �Ïåíñèè�, ÷èÿòî äåéíîñò å îðãàíè-
çèðàíà ïî íà÷èí, êîéòî ïîçâîëÿâà îáñëóæâàíåòî íà
ãðàæäàíèòå äà ñòàâà âúçìîæíî íàé-åôåêòèâíî, áúð-
çî è êîìïåòåíòíî. Â ïðèåìíàòà ñà îáîñîáåíè äâå ðà-
áîòíè ìåñòà � åäíîòî çà ñëóæèòåë îò ñåêòîð �Îòïóñ-
êàíå íà ïåíñèè� è äðóãî çà ñëóæèòåë íà ñåêòîð �Èçï-
ëàùàíå íà ïåíñèè�. Ñëóæèòåëèòå äàâàò åæåäíåâíè
äåæóðñòâà â ïðèåìíàòà, êàòî ñå ðåäóâàò. Íà ïðàêòè-
êà äåæóðñòâàòà ñå ïîåìàò êàêòî îò èíñïåêòîðèòå, òà-
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êà è îò êîíòðîëüîðèòå. Çà óëåñíåíèå íà ãðàæäàíèòå
ñúùèòå ïðàâÿò ñïðàâêè, äàâàò êîíñóëòàöèè, à òàêà
ñúùî ïðîâåðÿâàò, ïðèåìàò, çàâåæäàò è ðàçïðåäåëÿò
ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ. Ñïðàâêè è êîíñóëòàöèè ïî
ïåíñèîííè âúïðîñè ñå ïðàâÿò è îò íà÷àëíèê-îòäåëà
â îïðåäåëåíèÿ çà òîâà ïðèåìåí äåí, à çà ïî-ñïåöè-
ôè÷íè, ñïåøíè è êàçóñíè ñëó÷àè è áåç îãëåä íà îï-
ðåäåëåíèÿ äåí çà ïðèåì.

Íà òåðèòîðèÿòà íà îáëàñò Ïåðíèê, âêëþ÷âàùà
øåñò îáùèíè � Ïåðíèê, Ðàäîìèð, Çåìåí, Áðåçíèê,
Òðúí è Êîâà÷åâöè, êúì 30.06.2004 ã. ÐÓÑÎ�Ïåð-
íèê îáñëóæâà 51 724 ïåíñèîíåðè, êàòî áðîÿò íà
èçïëàùàíèòå ïåíñèè å 62 539. Êúì 30.09.2004 ã. îò
óïðàâëåíèåòî ñå îáñëóæâàò îáùî 51 616 ïåíñèî-
íåðè. Ñðåäíîìåñå÷íèÿò ðàçìåð íà èçïëàòåíèòå â
ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ïåíñèè çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà
2004 ã. å 147,28 ëâ. è å íàé-âèñîêèÿò çà ñòðàíàòà,
êîåòî ñå îáÿñíÿâà ãëàâíî ñúñ ñïåöèôèêàòà íà ðà-
éîíà, èçâåñòåí ñ ðàçâèòèåòî íà òåæêàòà ïðîìèø-
ëåíîñò � ìåòàëóðãèÿ, ìèííîäîáèâíà ïðîìèøëå-
íîñò è ìàøèíîñòðîåíå.

Çà ïåðèîäà îò 1.01.2004 äî 30.09.2004 ã. â óï-
ðàâëåíèåòî ñà ïîñòúïèëè:

� 4465 çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà íîâè ïåíñèè
(â ò.÷. çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà ñîöèàëíè ïåíñèè
çà èíâàëèäíîñò);

�  242 çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà íîâè íàñëåä-
ñòâåíè ïåíñèè;

� 6246 çàÿâëåíèÿ çà èçìåíåíèå ïî îòïóñíàòè-
òå ïåíñèè (â ò.÷. è çà ñìÿíà âèäà íà äîáàâêàòà ïî
÷ë. 84 îò ÊÑÎ èëè âèäà íà íàñëåäñòâåíàòà ïåíñèÿ);

� 1036 çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà äîáàâêè, îò
êîèòî 909 çà îòïóñêàíå íà äîáàâêà ïî ÷ë. 84 îò ÊÑÎ,
8 çà îòïóñêàíå íà äîáàâêà ïî ÷ë. 5 îò ÇÂÂ è 119 çà
îòïóñêàíå íà äîáàâêà ïî ÷ë. 9 ÇÏÃÐÐË;

�  384 çàÿâëåíèÿ çà ñìÿíà íà àäðåñ, çà ïðåõâúð-
ëÿíå èçïëàùàíåòî íà ïåíñèè îò äðóãè ÒÏ íà ÍÎÈ è
çà ïðåâîä íà ïåíñèè ïî ñìåòêà â áàíêîâè êëîíîâå;

�  932 çàÿâëåíèÿ çà èçïëàùàíå íà íàñëåäñòâå-
íà ìàñà íà íàñëåäíèöèòå íà ïî÷èíàëè ïåíñèîíåðè.

Îáðàáîòêàòà íà ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ çà îò-
ïóñêàíå, èçìåíåíèå íà ïåíñèèòå è äîáàâêèòå ñå èç-
âúðøâà, êàòî ñå ñúáëþäàâàò ñðîêîâåòå, ïðåäâèäå-
íè ñ ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 10, àë. 1 è àë. 2 îò ÍÏÎÑ.

Íà 2583 ïåíñèîíåðè å ïðîäúëæåí ñðîêúò íà èç-
ïëàùàíå íà èíäèâèäóàëíèòå ïåíñèè ñëåä ïðåîñâè-
äåòåëñòâàíå îò ÒÅËÊ (ÍÅËÊ). Ïðåç ïåðèîäà ñà
ïðèåòè 545 äîêóìåíòà çà óäîñòîâåðÿâàíå ñòàòóòà
íà ó÷àùè � óâåðåíèÿ è ñëóæåáíè áåëåæêè, íåîá-
õîäèìè çà îòïóñêàíå è çà ïðîäúëæàâàíå ñðîêà çà
èçïëàùàíå íà íàñëåäñòâåíèòå ïåíñèè. Ïðåêðàòå-
íè ñà èëè ñà ñïðåíè 959 ïåíñèè.

Ïîñòàíîâåíè ñà 37 ðàçïîðåæäàíèÿ çà íåïðàâèë-
íî ïîëó÷åíè ïåíñèè ïî âèíà íà ïåíñèîíåðè çà
12 095,61 ëåâà, â ò.÷.: ãëàâíèöè � 9 560.34 ëâ. è ëèõâè
� 2535,27 ëâ. Íàé-÷åñòèòå ïðè÷èíè çà âúçíèêâàíå íà
äúëãîâåòå ñà: èçòåãëåíè îò áàíêè íåäúëæèìè ïåí-
ñèè íà ïî÷èíàëè ïåíñèîíåðè îò òåõíèòå íàñëåäíèöè
(íàé-âå÷å ïðåäè âúâåæäàíåòî íà íîâèÿ íà÷èí îò ñëóæ-
áà �ÃÐÀÎ� çà ïî÷èíàëèòå ëèöà), íåâåðíè äåêëàðàöèè
ñ îãëåä óêðèâàíå íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä çà ïåðèîäà
ñëåä 1.01.1997 ã., íåñâîåâðåìåííî óâåäîìÿâàíå íà
ïåíñèîííèòå îðãàíè çà îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî ñå îò-
ðàçÿâàò âúðõó îñíîâàíèåòî çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèè-
òå è äîáàâêèòå. Çà ïåðèîäà îò 1.01.2004 äî 30.09.2004
ã. ïî âúçíèêíàëè äúëãîâå ïî íàäâçåòè ïåíñèè ïî âè-
íà íà ïåíñèîíåðèòå ñà âúçñòàíîâåíè 10 420,44 ëâ. (â
ò.÷. ãëàâíèöè � 8202,20 ëåâà è ëèõâè 2218,24 ëâ.).

Â ÐÓÑÎ�Ïåðíèê å ñúçäàäåíà íåîáõîäèìàòà îð-
ãàíèçàöèÿ çà ïðîâåðêà è óñòàíîâÿâàíå íà ðàçëè÷è-
ÿòà ìåæäó äàííèòå îò Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð çà
îñèãóðåíèòå ëèöà è äàííèòå îò ïåíñèîííèòå äî-
êóìåíòè (ïåíñèîííèòå ïðåïèñêè). Â ðåçóëòàò íà óñ-
òàíîâåíè ðàçëè÷èÿ â îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ è/èëè
îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä îò ñåêòîð �Îòïóñêàíå íà ïåí-
ñèè� ñà ïîäàäåíè îáùî 64 ñèãíàëà äî íà÷àëíèê-
îòäåë �ÎÂÊÎ� êúì óïðàâëåíèåòî è êîíòðîëíèòå
îðãàíè íà äðóãè ÒÏ íà ÍÎÈ çà èçâúðøâàíå íà ïðî-
âåðêà â îñèãóðèòåëèòå.

Âúâ âðúçêà ñ óòî÷íÿâàíå íà íåñúîòâåòñòâèÿòà
ìåæäó èíôîðìàöèÿòà â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð íà
îñèãóðåíèòå ëèöà è äàííèòå çà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ
è/èëè îñèãóðèòåëèíÿ äîõîä â óïðàâëåíèåòî çà äå-
âåòìåñå÷èåòî íà ãîäèíàòà ñà óñòàíîâåíè 183 ñëó-
÷àÿ íà íàäâçåòè ïåíñèè ïî âèíà íà îñèãóðèòåëèòå
çà 7518,20 ëâ., â ò.÷. ãëàâíèöè 5716,32 ëâ. è ëèõâè �
1801,88 ëâ. Çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé, ðåãèñòðè-
ðàí â ñòàðàòåëíî âîäåíèÿ ðåãèñòúð çà íàäâçåòè ïåí-
ñèè ïî âèíà íà îñèãóðèòåëèòå, å ïðåäïðèåòà ñúîò-
âåòíàòà ïðîöåäóðà çà óðåæäàíå íà çàäúëæåíèåòî.

Ïî îòíîøåíèå íà ÍÏ �Ïîìîù çà ïåíñèîíèðàíå
çà ïåðèîäà îò 1.01.2004 äî 30.09.2004 ã. â óïðëàâ-
ëåíèåòî ñà ïîäàäåíè 145 çàÿâëåíèÿ çà èçäàâàíå íà
óäîñòîâåðåíèÿ, ïî êîèòî íà ëèöàòà, îòãîâàðÿùè íà
óñëîâèÿòà çà âêëþ÷âàíå â ïðîãðàìàòà, ñà èçäàäå-
íè 122 áðîÿ óäîñòîâåðåíèÿ.

Ïî æàëáè íà ïåíñèîíåðè ñðåùó ðàçïîðåæäàíèÿ
íà äëúæíîñòíîòî ëèöå ïî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå
ñà ïîñòàíîâåíè 30 ðåøåíèÿ íà ðúêîâîäèòåëÿ, ñ êîè-
òî ñà ïîòâúðäåíè ðàçïîðåæäàíèÿòà íà äëúæíîñòíî-
òî ëèöå ïî ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå è ñà îòõâúðëå-
íè æàëáèòå íà ïåíñèîíåðèòå êàòî íåîñíîâàòåëíè è
íåäîêàçàíè. Ðúêîâîäèòåëÿò å ïîñòàíîâèë 1 ðåøå-
íèå âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 32, àë. 2 îò ÇÀÏ.



32
Èçïëàùàíåòî íà ïåíñèèòå ñå èçâúðøâà îò 68 ïî-

ùåíñêè ñòàíöèè è 22 áàíêîâè êëîíà. Â ïîùåíñêè-
òå ñòàíöèè ñå èçïëàùàò ïåíñèèòå íà 36 844 ïåíñè-
îíåðè, â áàíêîâèòå êëîíîâå ñå èçïëàùàò ïåíñèèòå
íà 14 772 ïåíñèîíåðè.

ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ïî èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå îáñëóæ-
âà ïåíñèîíåðèòå íà äâà ñîöèàëíè äîìà çà âúçðàñòíè
õîðà (ãð. Ðàäîìèð è ñ. Ñëèøîâöè) � Îáùèíà Òðúí.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 2 îò ÍÏÎÑ,
ïåíñèîííèòå îðãàíè îò ÐÓÑÎ�Ïåðíèê ñúâìåñòíî ñ
îðãàíèòå íà ÒÏ �Áúëãàðñêè ïîùè� èçâúðøâàò ïðî-
âåðêè â ïîùåíñêèòå ñòàíöèè ïî ñïàçâàíå íà Íàðåä-
áàòà â ÷àñòòà, êàñàåùà èçïëàùàíåòî íà ïåíñèèòå �
èçïëàùàíå íà ïåíñèè ïî èçïëàùàòåëíè êàðòîíè, èç-
ïëàùàíå íà ïåíñèè ñ ïåíñèîííè çàïèñè, èçïëàùà-
íå íà ïåíñèè íà óïúëíîìîùåíè ëèöà è èçïëàùàíå
íà ïåíñèè ïðè ñìÿíà àäðåñà íà ïîëó÷àòåëÿ.

Ïðîâåðêèòå ïî ïîùåíñêèòå ñòàíöèè ñå èçâúð-
øâàò ïî ïðåäâàðèòåëíî óòâúðäåí îò ðúêîâîäèòåëÿ
ãðàôèê, êàòî îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà äî ìîìåíòà
ñà èçâúðøåíè 18 ïðîâåðêè. Ïðè êîíñòàòèðàíå íà

ïðîïóñêè, ñâúðçàíè ñ èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå, ñå
ïðåäïðèåìàò è ñúîòâåòíèòå ìåðêè çà òÿõíîòî îò-
ñòðàíÿâàíå ñ îãëåä íåäîïóñêàíåòî èì â áúäåùàòà
ðàáîòà íà ïîùåíñêèòå ñëóæèòåëè.

Îò íà÷àëîòî íà 2004 ã. çàïî÷íà åôåêòèâíî ôóí-
êöèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ôèíàíñîâî óïðàâëå-
íèå è êîíòðîë â ÐÓÑÎ, ñ êîåòî ñå öåëè äà ñå ãàðàí-
òèðà äîáðî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå, ïðîçðà÷íîñò â
äåéíîñòòà íà ÐÓÑÎ è îñèãóðÿâàíå íà ñâîåâðåìåí-
íà è íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ çà âçåìàíå íà ïðàâèë-
íè óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ.

Çà ïîñòèãàíå íà òåçè öåëè ñúñ çàïîâåä íà äè-
ðåêòîðà íà ÐÓÑÎ áå îïðåäåëåí ñëóæèòåë, êîéòî
ïî ñúâìåñòèòåëñòâî èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà ôè-
íàíñîâ êîíòðîëüîð. Ïðèåòè ñà Âúòðåøíè ïðàâèëà
çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë è ñèñ-
òåìàòà íà äâîåí ïîäïèñ.

Ðúêîâîäñòâîòî è âèñîêî êâàëèôèöèðàíèÿò ïåðñî-
íàë íà ÐÓÑÎ Ïåðíèê ïðîäúëæàâàò äà ïîëàãàò âñè÷-
êè óñèëèÿ çà ïîâèøàâàíå îáùåñòâåíîòî äîâåðèå êúì
èíñòèòóöèÿòà è ïðîâåæäàíàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà.

Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïåíñèîííàòà ðåôîðìà
ìîæåòå äà ïîëó÷èòå îò ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò  íà:

Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò www.nssi.bg

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà www.mlsp.government.bg

Êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâ íàäçîð www.fsc.bg

Ïðîåêò �Ïàçàð íà òðóäà�
êúì Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå www.pension.bg

Ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ î÷àêâà  îò ÷èòàòåëèòå íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ
ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çà ìàòåðèàëè íà àäðåñà íà ðåäàêöèÿòà:

1303 Ñîôèÿ, áóë. �Àë. Ñòàìáîëèéñêè� ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010; 02 926 1234

Áþëåòèíúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà áåçïëàòíî.


