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Â óñëîâèÿòà íà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà ïðåç ïîñëåäíèòå
äåñåòèíà ãîäèíè â ñîöèàëíàòà ñôåðà ñå ïðîÿâèõà ñúùåñòâåíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ
íàìàëÿâàíå ðåàëíèòå äîõîäè íà íàñåëåíèåòî, íàðàñòâàíå áðîÿ íà ëèöàòà, íóæäàåùè
ñå îò ñîöèàëíà çàùèòà è íàðàñòâàíå íà áåçðàáîòèöàòà. Çà ïðåîäîëÿâàíå íà òåçè
íåãàòèâíè ïîñëåäèöè ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ å íàñî÷åíà êúì ïîâèøàâàíå
íà æèçíåíîòî ðàâíèùå íà íàñåëåíèåòî, óâåëè÷àâàíå è ñúõðàíÿâàíå íà çàåòîñòòà è
îñèãóðÿâàíå íà äîáðå ôóíêöèîíèðàù ïàçàð íà òðóäà.

Ïðåç öåëèÿ ïåðèîä îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè ïðè ôîðìèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî
íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà ïî ïðàâèëî íå ñà áèëè ïðîãíîçèðàíè è âçåìàíè ïðåäâèä
âúçìîæíèòå ñîöèàëíè ïîñëåäèöè îò åäíî èëè äðóãî ðåøåíèå, êîåòî äåòåðìèíèðà
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå.

Ðåøàâàíåòî íà ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè îáèêíîâåíî ñå îñòàâÿ íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà.
Â òåçè óñëîâèÿ òÿ ìîæå äà áúäå (è îñòàâà) ãëàâíî ðåàêòèâíà. Íåéíèòå ïðåâàíòèâíè
âúçìîæíîñòè ñà îãðàíè÷åíè è îïðåäåëåíè îò èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è îò èêîíîìè-
÷åñêàòà ïîëèòèêà.

Íà ïðàêòèêà ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè (è ïîëèòèêàòà ïî äîõîäèòå) çàñèëâàò ñâîåòî
âëèÿíèå âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. Âðúçêàòà ñå îñúùåñòâÿâà â äâåòå ïîñîêè.
Ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè ìîãàò äà äîïðèíåñàò çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå - íàé-âå÷å ÷ðåç
ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë, ÷ðåç èíâåñòèöèè â ÷îâåêà, ÷ðåç åôåêòèâíà è åôèêàñíà
ñèñòåìà çà ñîöèàëíà çàùèòà è îãðàíè÷àâàíå íà áåäíîñòòà.

Íåîáõîäèìà å åäíà íîâà âèçèÿ çà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, çà äà ìîæå äà ñå èçãðàäÿò
àäåêâàòíè íà íåÿ ïðèíöèïè, öåëè è çàäà÷è íà ïîëèòèêàòà íà äîõîäèòå, êîÿòî å ÷àñò îò
ñîöèàëíàòà, íî è îò èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà.

Òúðñåíåòî íà íîâà âèçèÿ çà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà ñå áàçèðà íà
ðàçáèðàíåòî çà òÿñíàòà âðúçêà è çàâèñèìîñò ìåæäó èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà ïîëèòèêà
êàòî ðàâíîïðàâíè êîìïîíåíòè íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà. Çà äà ìîæå åäíà èêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà äà ðàç÷èòà íà äúëãîòðàéíè ðåçóëòàòè, ñòàáèëíî ðàçâèòèå è ïîäêðåïà îò ñòðàíà
íà îáùåñòâîòî, ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäàò
ðàçâèòèåòî è óêðåïâàíåòî íà ìðåæèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà, íàìàëÿâàíåòî íà
íåðàâåíñòâàòà â äîñòúïà äî ðåñóðñè è â ðàçïðåäåëåíèåòî íà äîõîäèòå è íàöèîíàëíîòî
áîãàòñòâî.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ìåõàíèçìèòå íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ïî ïðàâèëî èìàò ïàñèâåí
õàðàêòåð è òå ìîãàò äà âúçäåéñòâàò ïîâå÷å âúðõó ñëåäñòâèÿòà, à íå âúðõó ïðè÷èíèòå.
Äîêîëêîòî ìîæå è òðÿáâà äà ñå âîäè àêòèâíà ñîöèàëíà ïîëèòèêà, òÿ å â ãîëÿìà ñòåïåí
îïðåäåëåíà îò èêîíîìè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè, ðåñóðñè, ðåçóëòàòè.

Ëèäèÿ Øóëåâà,
çàì. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë è

ìèíèñòúð íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
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 Â óñëîâèÿòà íà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áúëãàð-
ñêàòà èêîíîìèêà ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèíà ãîäèíè
â ñîöèàëíàòà ñôåðà ñå ïðîÿâèõà ñúùåñòâåíè ïðîá-
ëåìè, ñâúðçàíè ñ íàìàëÿâàíå ðåàëíèòå äîõîäè íà
íàñåëåíèåòî, íàðàñòâàíå áðîÿ íà ëèöàòà, íóæäàåùè
ñå îò ñîöèàëíà çàùèòà è íàðàñòâàíå íà áåçðàáîòè-
öàòà. Çà ïðåîäîëÿâàíå íà òåçè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ å íàñî÷åíà êúì
ïîâèøàâàíå íà æèçíåíîòî ðàâíèùå íà íàñåëåíèå-
òî, óâåëè÷àâàíå è ñúõðàíÿâàíå íà çàåòîñòòà è îñè-
ãóðÿâàíå íà äîáðå ôóíêöèîíèðàù ïàçàð íà òðóäà.

Äúëáîêèòå ïðîìåíè â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ
æèâîò âñëåäñòâèå ïðåõîäà îò öåíòðàëèçèðàíà êúì
ïàçàðíà èêîíîìèêà äîâåäîõà äî òðàåí ïðîöåñ íà
íàìàëÿâàíå íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà áúë-
ãàðñêèÿ ëåâ è íà äîõîäèòå íà ãîëåìè ãðóïè îò íàñå-
ëåíèåòî.

Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà èêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà å ïîääúðæàíåòî íà ñòàáèëíà ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêà ñðåäà êàòî îñíîâà çà ïîñòèãàíåòî íà
óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Ñòðîãèòå áþäæåò-
íè ðåñòðèêöèè ñà îñíîâåí èíñòðóìåíò çà íåéíîòî
ïîñòèãàíå. Ñúêðàùàâàíåòî íà áþäæåòíèòå ðàçõîäè
äîâåäå äî çàêðèâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà, äî íàìà-
ëÿâàíå íà äîõîäèòå è ñâèâàíå íà ïîòðåáëåíèåòî.
Íàðàñòâàíåòî íà áåçðàáîòèöàòà è áåäíîñòòà âëîøè
ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå è íàëîæè íÿêîè ìåðêè îò
ñòðàíà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êàòî èçãðàæäàíåòî
íà ìðåæà çà ñîöèàëíà çàùèòà, êîíòðîë âúðõó
äîõîäèòå è ïî-áàâíèÿò ðàñòåæ íà çàïëàòèòå â áþ-
äæåòíèÿ â ñðàâíåíèå ñ ðåàëíèÿ ñåêòîð áÿõà ÷àñò
îò òåçè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà.

Ïîëèòè÷åñêàòà è èíñòèòóöèîíàëíàòà íåñòàáèë-
íîñò â ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè äîâåäîõà äî îùå
ïî-ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè ñðèâ  â êðàÿ íà 1996 è
çèìàòà íà 1997 ã., ñúïðîâîäåí ñ äðàìàòè÷åí ñïàä
íà äîõîäèòå è ïîòðåáëåíèåòî íà íàñåëåíèåòî.

Ðåôîðìàòà

Ëèäèÿ Øóëåâà,
çàì. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë è
ìèíèñòúð íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà

ÏÎËÈÒÈÊÀ ÏÎ ÄÎÕÎÄÈÒÅ - ÑÌßÍÀ ÍÀ
ÊÎÍÖÅÏÖÈßÒÀ

Âúâåæäàíåòî íà Âàëóòåí ñúâåò â ñðåäàòà íà
1997 ã. äîâåäå äî ôèíàíñîâà ñòàáèëèçàöèÿ. Îâëà-
äÿíî áå èíôëàöèîííîòî íàðàñòâàíå íà öåíèòå.
Òîâà, çàåäíî ñ íàðàñòâàíåòî íà íîìèíàëíèòå
äîõîäè, ïîçâîëè äà ñå ïðåîäîëåå ïðîäúëæèòåëíàòà
òåíäåíöèÿ êúì ñïàä íà ðåàëíèòå äîõîäè íà íàñå-
ëåíèåòî.

Ïðåç öåëèÿ ïåðèîä îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè
ïðè ôîðìèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà èêîíîìè-
÷åñêàòà ïîëèòèêà ïî ïðàâèëî íå ñà áèëè ïðîãíî-
çèðàíè è âçåìàíè ïðåäâèä âúçìîæíèòå ñîöèàëíè
ïîñëåäèöè îò åäíî èëè äðóãî ðåøåíèå, êîåòî äå-
òåðìèíèðà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå.

Ðåøàâàíåòî íà ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè îáèêíî-
âåíî ñå îñòàâÿ íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. Â òåçè
óñëîâèÿ òÿ ìîæå äà áúäå (è îñòàâà) ãëàâíî ðåàê-
òèâíà. Íåéíèòå ïðåâàíòèâíè âúçìîæíîñòè ñà îãðà-
íè÷åíè è îïðåäåëåíè îò èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå
è îò èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà.

Ñëåäîâàòåëíî ðîëÿòà íà ñîöèàëíèòå ïîëè-
òèêè ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèíà ãîäèíè ó íàñ ñå
å ñâåæäàëà ãëàâíî äî:

· îñèãóðÿâàíå íà ìèíèìàëíà ñîöèàëíà çàùè-
òà ñ îãëåä ïðåîäîëÿâàíå íà íåãàòèâíèòå ïî-
ñëåäèöè îò èêîíîìè÷åñêèÿ ñïàä, ïðåñòðóê-
òóðèðàíåòî íà íàöèîíàëíîòî ñòîïàíñòâî è
ñòàáèëèçàöèîííàòà ïîëèòèêà;

· ïðèíîñ â èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëèçàöèÿ;
· ïðîòèâîäåéñòâèå íà ñîöèàëíîòî íàïðåæåíèå

â îáùåñòâîòî.
Íà ïðàêòèêà ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè (è ïîëè-

òèêàòà ïî äîõîäèòå) çàñèëâàò ñâîåòî âëèÿíèå âúðõó
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. Âðúçêàòà ñå îñúùåñòâÿ-
âà â äâåòå ïîñîêè. Ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè ìîãàò äà
äîïðèíåñàò çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå - íàé-âå÷å
÷ðåç ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë, ÷ðåç èíâåñ-
òèöèè â ÷îâåêà, ÷ðåç åôåêòèâíà è åôèêàñíà ñèñòåìà
çà ñîöèàëíà çàùèòà è îãðàíè÷àâàíå íà áåäíîñòòà.



5
Íåîáõîäèìà å åäíà íîâà âèçèÿ çà ñîöèàëíàòà

ïîëèòèêà, çà äà ìîæå äà ñå èçãðàäÿò àäåêâàòíè íà
íåÿ ïðèíöèïè, öåëè è çàäà÷è íà ïîëèòèêàòà íà äî-
õîäèòå, êîÿòî å ÷àñò îò ñîöèàëíàòà, íî è îò èêîíî-
ìè÷åñêàòà ïîëèòèêà.

Òúðñåíåòî íà íîâà âèçèÿ çà ñîöèàëíàòà ïîëè-
òèêà òðÿáâà äà ñå áàçèðà íà ðàçáèðàíåòî çà òÿñíàòà
âðúçêà è çàâèñèìîñò ìåæäó èêîíîìè÷åñêà è ñî-
öèàëíà ïîëèòèêà êàòî ðàâíîïðàâíè êîìïîíåíòè íà
äúðæàâíàòà ïîëèòèêà. Çà äà ìîæå åäíà èêîíî-
ìè÷åñêà ïîëèòèêà äà ðàç÷èòà íà äúëãîòðàéíè ðå-
çóëòàòè, ñòàáèëíî ðàçâèòèå è ïîäêðåïà îò ñòðàíà
íà îáùåñòâîòî, ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ïðàâèòåëñòâå-
íàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäàò ðàçâèòèåòî è óêðåï-
âàíåòî íà ìðåæèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà, íàìàëÿâà-
íåòî íà íåðàâåíñòâàòà â äîñòúïà äî ðåñóðñè è â
ðàçïðåäåëåíèåòî íà äîõîäèòå è íàöèîíàëíîòî áî-
ãàòñòâî.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ìåõàíèçìèòå íà ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà ïî ïðàâèëî èìàò ïàñèâåí õàðàêòåð è òå
ìîãàò äà âúçäåéñòâàò ïîâå÷å âúðõó ñëåäñòâèÿòà, à
íå âúðõó ïðè÷èíèòå. Äîêîëêîòî ìîæå è òðÿáâà äà
ñå âîäè àêòèâíà ñîöèàëíà ïîëèòèêà, òÿ å â ãîëÿìà
ñòåïåí îïðåäåëåíà îò èêîíîìè÷åñêèòå âúçìîæíîñ-
òè, ðåñóðñè, ðåçóëòàòè.

Ïðîâåæäàíàòà äîñåãà ïîëèòèêà ïî äîõîäèòå å
ñúîáðàçåíà ïî ïðèíöèï ñ ãîðåùèòå ïðîáëåìè íà
ïðåõîäà, íî òÿ äàëå÷ íå ïîêðèâà î÷àêâàíèÿòà íà
ìíîçèíñòâîòî îò íàñåëåíèåòî. Ãëàâíèÿò ïðîáëåì
å ôîðìèðàëàòà ñå ðàçëèêà ìåæäó ðàâíèùàòà íà
äîõîäèòå è ãîëåìèÿ ñïàä çà ïîñëåäíèòå åäèíàäåñåò
ãîäèíè. Èêîíîìèêàòà íè äúëãî âðåìå íå ùå áúäå â
ñúñòîÿíèå äà ïîêðèå òîçè ñïàä è äà îñèãóðè ðàñòåæ,
êîéòî äà ïîçâîëè çàòâàðÿíå íà íîæèöàòà ìåæäó
öåíèòå è äîõîäèòå íà ìàñîâèÿ ãðàæäàíèí.

Íÿêîè íåäîñòàòúöè íà ïîëèòèêàòà ïî äî-
õîäèòå äî ìîìåíòà:

· Ïîëèòèêàòà ïî äîõîäèòå å ñ òåñåí îáõâàò.
Íàñî÷åíà å êúì àäìèíèñòðàòèâíî îïðåäåëÿ-
íå íà ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà, ãàðàí-
òèðàí ìèíèìàëåí äîõîä, ìèíèìàëíà ïåíñèÿ
� ðàçìåðúò íà òåçè âåëè÷èíè èçöÿëî çàâèñè
è ñå îïðåäåëÿ îò âúçìîæíîñòèòå íà äúðæàâ-
íèÿ áþäæåò.

· Êîíöåíòðèðàíà å ãëàâíî âúðõó ðåãóëèðàíåòî
íà ñðåäñòâàòà çà çàïëàòè â ïðåäïðèÿòèÿòà îò
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð ñ ïðåîáëàäàâàùî äúð-
æàâíî ó÷àñòèå è ïðÿêî îïðåäåëÿíå íà çàïëà-
òèòå â áþäæåòíàòà ñôåðà, ò.å. ïîëèòèêàòà ïî
äîõîäèòå èìà ïîâå÷å ïîñëåäâàù, à íå õàðàê-
òåðíèÿ çà âñÿêà ïîëèòèêà íàñî÷âàù åôåêò.

· Èçâúí îáñåãà íà äîñåãàøíàòà ïîëèòèêà ñà
äîõîäèòå îò íåëåãàëíàòà, �ñèâàòà� èêîíî-

ìèêà è äîõîäèòå â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Òå îñòàâàò
ñòàòèñòè÷åñêè íåèçìåðèìè, ôîðìèðàò  ñå
ñòèõèéíî, ïëîä ñà íà ïðåðàçïðåäåëèòåëíè
îòíîøåíèÿ è íå ïîäëåæàò íà ðåãóëàöèÿ è
äàíú÷íî îáëàãàíå. Íåîáõîäèìî å äà ñå
îáúðíå ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå íà òàçè îáëàñò,
òúé êàòî îêîëî 70% îò ÁÂÏ ñå ïðîèçâåæäà
îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð, à ðàâíèùåòî íà çàïëàùàíå
(îôèöèàëíî îáÿâåíî) å çíà÷èòåëíî ïîä òîâà
â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, êîéòî �ó÷àñòâà� âúâ
ôîðìèðàíåòî íà ÁÂÏ ñ îêîëî 30%.

· Íåîáõîäèìî å äà áúäàò îò÷åòåíè è ïðîìå-
íèòå â ñòðóêòóðàòà íà äîõîäèòå. Åäíà íåìàë-
êà ÷àñò îò äîõîäèòå (îêîëî 30%) ñå ôîðìèðàò
îò ïðåäïðèåìà÷åñòâî, îò ñîáñòâåíîñò, ñïåñ-
òÿâàíèÿ, äèâèäåíòè è ëèõâè.

Ôîðìóëèðàíåòî íà îñíîâíèòå íàñîêè íà ïîëè-
òèêàòà ïî äîõîäèòå ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè å
öåëåñúîáðàçíî äà îñèãóðÿò òðàéíî íàðàñòâàíå íà
ðåàëíîòî ðàâíèùå íà äîõîäèòå ñ öåë äà ñå ïîâèøè
ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà íàñåëåíèåòî è äà ñå
ðàçäâèæè ñèëíî ñâèòîòî ïîòðåáèòåëñêî òúðñåíå,
äà ñå ïîâèøè êîëè÷åñòâîòî è êà÷åñòâîòî íà ïîòðåá-
ëåíèåòî. Òîâà ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ïðåäè âñè÷êî
íà îñíîâàòà íà ïîâèøàâàíå òåìïîâåòå íà èêîíî-
ìè÷åñêè ðàñòåæ, óâåëè÷àâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî
çà âúòðåøíèÿ ïàçàð è çà èçíîñ, ðàçêðèâàíåòî íà
íîâè (ïîñòîÿííè) ðàáîòíè ìåñòà.

Îñíîâíà öåë íà ïîëèòèêàòà ïî äîõîäèòå çà
ïåðèîäà äî 2005 ã. å ïîâèøàâàíå ðàâíèùåòî íà
äîõîäèòå è êà÷åñòâîòî íà æèâîò ñ îãëåä èíòåãðè-
ðàíåòî íè â åâðîïåéñêàòà îáùíîñò íà áàçàòà íà
ïîñòèãíàòèÿ óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.

Ïðîâåæäàíàòà ïîëèòèêà ïî äîõîäèòå å
ñúïðîâîäåíà îò êîíêðåòíè ìåðêè è ìåõàíèçìè,
êîèòî ãàðàíòèðàò ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ
åäíîâðåìåííî çà:

· Ñòàáèëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â ñòðàíàòà,
÷èÿòî äèíàìèêà äà å ïî-âèñîêà îò òàçè â
ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

· Óâåëè÷àâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà
òðóäà è êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàð-
ñêîòî ïðîèçâîäñòâî;

· Óâåëè÷àâàíå íà íèâîòî íà èêîíîìè÷åñêà
àêòèâíîñò íà íàñåëåíèåòî è íàìàëÿâàíå íè-
âîòî íà áåçðàáîòèöàòà;

· Íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà â ñòðàíàòà.
Óñïåõúò íà âîäåíàòà ïîëèòèêà ïî äîõîäèòå å

ñâúðçàí ñ ïîñòèãàíåòî íà áàëàíñ ìåæäó ìàêðî- è
ìèêðîíèâî, ìåæäó âçàèìîäåéñòâèåòî ñ îñòàíàëèòå
ïîëèòèêè, ïîä÷èíåíè íà îñíîâíèòå öåëè çà ìàêðî-
èêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò.
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âúçìîæíîñòèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî çà ïðÿêî âúç-
äåéñòâèå âúðõó äèíàìèêàòà íà äîõîäèòå ñà äî
èçâåñíà ñòåïåí îãðàíè÷åíè.

Â Áúëãàðèÿ èìà è îáåêòèâíî îãðàíè÷åíèå çà
ïðÿêà íàìåñà íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðè ôîðìèðàíå
íà äîõîäèòå � âèñîêàòà âúíøíà çàäëúæíÿëîñò,
êîÿòî èçèñêâà òâúðäè áþäæåòíè îãðàíè÷åíèÿ è
ïîñëåäîâàòåëíè ðåôîðìè ñ öåë óâåëè÷àâàíå íà
êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî.

Àêî íå ñå ñúîáðàçÿâàìå ñ òîâà îãðàíè÷åíèå, ñå
óâåëè÷àâà ðèñêúò îò ôèíàíñîâè è èêîíîìè÷åñêè
êðèçè, à îòòàì è ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò.

Îñíîâíè èíñòðóìåíòè ñ îòíîñèòåëíî ãî-
ëÿìî âëèÿíèå ñà:

· Íèâîòî íà ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà;
· Íèâîòî è äèíàìèêàòà íà ñðåäíàòà çàïëàòà â

áþäæåòíàòà ñôåðà;
· Ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíà çàùèòà;
· Íèâîòî è äèíàìèêàòà íà ïåíñèèòå, èçïëà-

ùàíè îò ïúðâèÿ ñòúëá íà îñèãóðèòåëíàòà
ñèñòåìà.

Äîòóê ñïèðàøå è äîñåãà âîäåíàòà ïîëèòèêà â
îáëàñòòà íà äîõîäèòå.

Àêöåíòúò íà íîâàòà ïîëèòèêà ïî äîõîäèòå òðÿá-
âà äà ñå ïîñòàâè âúðõó èçïîëçâàíåòî íà íåïðåêè è
íåòðàäèöèîííè èíñòðóìåíòè çà âúçäåéñòâèå, êàòî
ñòðóêòóðà è íèâà íà ñòàâêè íà äàíúöè è òàêñè,
ìåõàíèçìè çà ïîâèøàâàíå íà ëîÿëíàòà êîíêó-
ðåíöèÿòà â èêîíîìèêàòà, ñðåäñòâà, ñòèìóëèðàùè
ïðåäïðèåìà÷åñêàòà àêòèâíîñò íà ìåñòíèòå  èêîíî-
ìè÷åñêè àãåíòè.

Ñëåä îáñòîåí àíàëèç íà ôàêòîðèòå, îêàçâàùè
âëèÿíèå âúðõó äîõîäèòå, áÿõà èäåíòèôèöèðàíè äâå
îñíîâíè ãðóïè ïðîáëåìè � îò îáù õàðàêòåð, ò.å.
ïðîáëåìè íà âúíøíàòà ñðåäà, è îò ñïåöèôè÷åí
õàðàêòåð - âúòðåøíè ïðîáëåìè, íåïîñðåäñòâåíî
ñâúðçàíè ñ äîõîäèòå è ïîëèòèêàòà íà äîõîäèòå.

Îáùè ïðîáëåìè:
· Îòêúñíàòîñò, íåêîîðäèíèðàíîñò, íåñúãëàñó-

âàíîñò ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïîëèòèêè;
· Âèñîêè àäìèíèñòðàòèâíè áàðèåðè ïðåä áèç-

íåñà è ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî;
· Íàëè÷èå íà ñèâà èêîíîìèêà è ñêðèòà çàå-

òîñò;
· Íååôåêòèâíà äàíú÷íà ïîëèòèêà;
· Íåñòàáèëíè ðåãóëàöèîííè ìåõàíèçìè;
· Íååôåêòèâíî àäìèíèñòðèðàíå;
· Íå ñå èçâúðøâà ïðåäâàðèòåëíà îöåíêà íà

ñîöèàëíèòå âúçäåéñòâèÿ îò êðóïíè ïðîìåíè
â çàêîíîâàòà óðåäáà.

   Ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè:
· Ñòàãíàöèÿ â ðàñòåæà íà äîõîäèòå � ðàç-

ïîëàãàåìèòå äîõîäè íà äîìàêèíñòâàòà ñòàã-
íèðàò - ðàñòåæúò íà íîìèíàëíèòå äîõîäè íå
îñèãóðÿâà íàðàñòâàíå íà ðåàëíèòå äîõîäè;

· Ñòåñíåí îáõâàò íà ïîëèòèêàòà íà äîõîäèòå,
âèçèðàù ïðåäèìíî  ðàçïðåäåëèòåëíè è ïðå-
ðàçïðåäåëèòåëíè ïðîöåñè - ðåãóëèðàíå íà
äîõîäèòå îò ðàáîòíà çàïëàòà, îò ñîöèàëíè
ïëàùàíèÿ (ïåíñèè, ïîìîùè, îáåçùåòåíèÿ).
Êàòî íåèí îáåêò íå ñå âèçèðàò äîõîäèòå îò
ïðåäïðèåìà÷åñòâî è îò ñîáñòâåíîñò;

· Íàëè÷èå íà ñêðèòè äîõîäè è ëèïñà íà ìåõà-
íèçìè, ñòèìóëèðàùè îáÿâÿâàíåòî èì;

· Öåíòðàëèçèðàí ìåõàíèçúì çà äîãîâàðÿíå íà
ðàáîòíàòà çàïëàòà;

· Íåèçÿñíåíè ôóíêöèè íà ìèíèìàëíàòà ðàáîò-
íà çàïëàòà â ïåðñïåêòèâà;

· Íàðàñòâàíåòî íà èíäèâèäóàëíàòà îñèãóðè-
òåëíà òåæåñò, êîÿòî íå ñå êîìïåíñèðà ÷ðåç
àäåêâàòíî íàðàñòâàíå íà  íîìèíàëíèòå
çàïëàòè.

   Íåîáõîäèìè äåéñòâèÿ çà ïðîìÿíà:
· Ïîëèòèêàòà íà äîõîäèòå äà ñå ôîðìèðà è

ïðèëàãà â íåéíèÿ �øèðîê� ñìèñúë, îáõâà-
ùàù è ðåãóëèðàù íå ñàìî äîõîäèòå îò òðóä
è îò ñîöèàëíè òðàíñôåðè, íî è îò ïðåä-
ïðèåìà÷åñòâî è îò ñîáñòâåíîñò;

· Ðàçðàáîòâàíå è âúçïðèåìàíå íà íîâà ôèëî-
ñîôèÿ çà âðúçêàòà ìåæäó èêîíîìè÷åñêà è
ñîöèàëíà ïîëèòèêà, ìåæäó èêîíîìè÷åñêî è
ñîöèàëíî ðàçâèòèå. Ïîñòàâÿíå íà ÿñíè öåëè,
îðèåíòèðàíè êúì õîðàòà;

· Ðàçâèòèå íà ïðèãîäíîñòòà çà òðóä è íà ïðåä-
ïðèåìà÷åñêèòå óìåíèÿ. Êóëòèâèðàíå íà ïà-
çàðíî ïîâåäåíèå â íàñåëåíèåòî. Ïîëèòèêàòà
íà çàåòîñòòà äà ñå ôîðìèðà ñ îãëåä âëèÿíèåòî
é âúðõó äîõîäèòå;

· Ïðîìåíè â Êîäåêñà íà òðóäà, êîèòî äà îòãî-
âîðÿò íà ïàçàðíèòå óñëîâèÿ â ìîìåíòà, äà
ôîðìèðàò íîâ ìîäåë íà äîãîâàðÿíå íà ðàáîò-
íàòà çàïëàòà, âúçìîæíîñò çà ãúâêàâè ôîðìè
íà ïàçàðà íà òðóäà, íàñúð÷èòåëíè è îáëåê-
÷àâàùè ìåðêè è óñëîâèÿ, óðåæäàùè òðóäî-
âèòå îòíîøåíèÿ.

· Ïðîìÿíà â àäìèíèñòðàòèâíèòå ðåãóëàöèè è
äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íàñî÷åíî êúì
äîõîäèòå  îò ñîáñòâåíîñò è ïðåäïðèåìà÷åñ-
òâîòî, è ñâèâàíå íà ñèâàòà èêîíîìèêà;

· Ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà èíôîðìàöèîí-
íàòà áàçà;
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ËÈ×ÍÈ ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÈ ÂÍÎÑÊÈ È ÄÀÍÚÊ ÎÁÙ ÄÎÕÎÄ ÏÐÅÇ 1995 - 2005 Ã.

ÁÐÓÒÍÀ, ÍÅÒÍÀ È ÐÅÀËÍÀ ÐÀÁÎÒÍÀ ÇÀÏËÀÒÀ Â ÁÞÄÆÅÒÍÀÒÀ ÑÔÅÐÀ
(ÈÍÄÅÊÑÈ ÏÐÈ ÁÀÇÀ 2001=100)
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ÁÐÓÒÍÀ, ÍÅÒÍÀ È ÐÅÀËÍÀ ÐÀÁÎÒÍÀ ÇÀÏËÀÒÀ ÇÀ ÑÒÐÀÍÀÒÀ

ÈÍÄÅÊÑÈ ÏÐÈ ÁÀÇÀ 1995 = 100

· Âúâåæäàíå â ïðàêòèêàòà íà ïðåäâàðèòåëíèòå
îöåíêè íà ñîöèàëíèòå âúçäåéñòâèÿ îò êðóïíè
ïðîìåíè â çàêîíîâàòà óðåäáà;

· Ïðîìÿíà â àäìèíèñòðàöèÿòà � ïîâèøàâàíå
íà íåéíàòà åôåêòèâíîñò (îñèãóðÿâàíå ñïàç-
âàíåòî íà çàêîíèòå ÷ðåç äåéñòâåí êîíòðîë è
àäåêâàòíè ñàíêöèè);

· Ìåõàíèçìè çà ðàçäâèæâàíå íà ïàçàðà íà çå-
ìÿòà è íà íåäâèæèìèòå èìîòè;

· Ñúãëàñóâàíîñò è êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ðàç-
ëè÷íèòå ïîëèòèêè ñ öåë ïîâèøàâàíå íà ðåàë-
íèòå äîõîäè;

· Ïîñëåäîâàòåëíî íàìàëÿâàíå íà ñòàâêèòå íà
ïîäîõîäíèòå äàíúöè ñ àêöåíò âúðõó íèñêèòå
è ñðåäíèòå äîõîäè. Îñíîâíàòà öåë íà äàíú÷-
íàòà ïîëèòèêà å îñèãóðÿâàíåòî íà âèñîê è
óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ÷ðåç îñèãó-
ðÿâàíå íà íåîáõîäèìèÿ ðåñóðñ çà ïîääúðæà-
íå íà ôèñêàëíà è ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòà-
áèëíîñò è â ñúùîòî âðåìå ïðåäîñòàâÿíå íà
çíà÷èìè îáëåê÷åíèÿ, ñòèìóëèðàùè èêîíî-
ìè÷åñêàòà àêòèâíîñò.

  Íåîáõîäèì å ÿñåí è äúëãîñðî÷åí ïîãëåä,
îñíîâàí íà íîâî îòíîøåíèå íà äîâåðèå è ñèãóðíîñò
ìåæäó ãðàæäàíè è äúðæàâà.

· Íàìàëÿâàíå íà äàíúöèòå è òàêñèòå äî êîíêó-
ðåíòíîñïîñîáíî â ìåæäóíàðîäåí ìàùàá
ðàâíèùå. Íåîáõîäèìî å äà ñå ãàðàíòèðà ïî-
îïðîñòåíà è ÿñíà ñõåìà çà îáëàãàíå ñ äàíúöè
è ïðåäîñòàâÿíå íà ðàçðåøèòåëíè, çà äà ñå
ñòèìóëèðà èêîíîìèêàòà;

· Ïðåäëàãàìå ïëàâíî óâåëè÷åíèå íà íåîáëà-
ãàåìèÿ äîõîä è ïî-÷óâñòâèòåëíî íàìàëåíèå
íà ïðîöåíòà íà îáëàãàíå íà ìèíèìàëíèòå

äîõîäè. Ïðè òàêúâ ïîäõîä ïðåç 2005 ã. áðóò-
íèÿò íåîáëàãàåì ìèíèìóì áè äîñòèãíàë 135
ëâ. Ïðåäâèæäàìå äà ñå íàìàëè ïúðâàòà ñòàâ-
êà îò ñêàëàòà îò 20% çà 2001 ã. íà 18% çà
2002 ã., 15% - 2003 ã. è äà äîñòèãíå 10% çà
2005 ã. Òàçè ìÿðêà ùå äîâåäå äî íàìàëÿâàíå
íà äàíú÷íàòà òåæåñò çà íèñêèòå è òåçè ïîä
ñðåäíèòå äîõîäè çà ñòðàíàòà. Äîêàòî çà íàé-
âèñîêèòå äîõîäè ïðåäâèæäàìå äà ñå çàïàçè
äåéñòâàùîòî â ìîìåíòà 29% îáëàãàíå;

· Ðàçðàáîòâàíå íà ïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè,
ñúäåéñòâàùè çà ðåäîâíîòî èçïëàùàíå íà ðà-
áîòíèòå çàïëàòè è ñúçäàâàíå íà çàêîíîäà-
òåëíà ðàìêà, äàâàùà ïðåäèìñòâî è ñèãóðíîñò
çà ïîëó÷àâàíå íà äúëæèìèòå ñóìè ïðè íåñúñ-
òîÿòåëíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ;

· Íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå áàðèåðè
ïðåä áèçíåñà ÷ðåç îïðîñòÿâàíå íà ðåãèñòðà-
öèîííèòå, ëèöåíçèîííèòå è ðàçðåøèòåëíèòå
ðåæèìè;

· Àäìèíèñòðàòèâíè è íàñúð÷èòåëíè ìåðêè çà
ïîâèøàâàíå íà ñúáèðàåìîñòòà â îñèãóðèòåë-
íàòà ñèñòåìà è ñòèìóëèðàíå íà ðàáîòîäàòå-
ëèòå è ðàáîòåùèòå êúì ïëàùàíå íà îñèãó-
ðîâêèòå ñ öåë ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ðàâíî-
ïîñòàâåíîñò, ëîÿëíà êîíóðåíòíà ñðåäà è
ïðåîäîëÿâàíå íà äèñáàëàíñà, âîäåù äî óâå-
ëè÷àâàíå íà äåôèöèòà íà îñèãóðèòåëíèÿ
èíñòèòóò è äî íåâúçìîæíîñò çà íàìàëÿâàíå
íà îñèãóðèòåëíàòà òåæåñò;

· Âúâåæäàíå íà äèôåðåíöèðàí çàäúëæèòåëåí
îñèãóðèòåëåí äîõîä ïî áðàíøîâå è ãðóïè
ïðîôåñèè, ñ îãëåä ðàçøèðÿâàíå íà îñíîâàòà,
ìàêñèìàëíî îáõâàùàíå íà ðàáîòåùèòå ïî
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òðóäîâ äîãîâîð è ðåãëàìåíòèðàíå íà äåé-
ñòâèòåëíî çàïëàùàíîòî âúçíàãðàæäåíèå;

· Ïðåäëàãàìå äà ñå çàïàçè ëè÷íàòà îñèãóðè-
òåëíà âíîñêà äî 2004 ã. íà 10,5% è åäâà ïðåç
2005 ã. äà äîñòèãíå 12,6%. Íàìàëÿâàíå íà
îñèãóðèòåëíàòà òåæåñò âúðõó ëè÷íèòå äî-
õîäè, êîåòî ùå ñòèìóëèðà âúòðåøíàòà ìîòè-
âàöèÿ çà ó÷àñòèå â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ;

· Ôîðìèðàíåòî íà çàïëàòèòå â áþäæåòíèòå
îðãàíèçàöèè ïðåç 2002 ã. è çà ïåðèîäà

2003-2005 ã. òðÿáâà äà áúäå îáâúðçàíî ñ
òåìïà íà   èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, êàòî ñå
âçåìàò ïîä âíèìàíèå åôåêòúò îò çàäúëæè-
òåëíèòå óäðúæêè (ÄÎÄ è ëè÷íè îñèãóðîâêè)
è èíôëàöèÿòà. Îñâåí òîâà, çà äà ñå êîì-
ïåíñèðà èçîñòàâàíåòî íà ðåàëíèòå çàïëàòè,
å íåîáõîäèìî áþäæåòíèòå çàïëàòè äà ðàñòàò
ñ ïî-ãîëÿì ïðîöåíò îò ðåàëíèÿ èêîíîìè-
÷åñêè ðàñòåæ.

Óïðàâëåíèå

ÏÐÎÌÅÍÈ Â ÑÚÑÒÀÂÀ ÍÀ ÍÀÄÇÎÐÍÈß
ÑÚÂÅÒ ÍÀ ÍÎÈ

Âúâ âðúçêà ñúñ ñúçäàâàíåòî íà íîâè àë. 3 è 4 â ÷ë. 35 îò Êîäåêñà çà çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå (ÊÇÎÎ), êîèòî ïðåäâèæäàò, ïðè ðàçëè÷åí áðîé íà ïðåäñòàâèòåëíèòå îðãàíèçàöèè íà
ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå èëè íà ðàáîòîäàòåëèòå, êâîòàòà íà îðãàíèçàöèèòå ñ ïî-ìàëúê áðîé äà ñå
äîïúëâà äî êâîòàòà íà îðãàíèçàöèèòå ñ ïî-ãîëÿì áðîé è èçâúðøåíè ïåðñîíàëíè ïðîìåíè â
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, ñúñòàâúò íà Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ÍÎÈ å ñëåäíèÿò:

- Ïðåäñòàâèòåëè íà îðãà-
íèçàöèèòå íà ðàáîòíèöèòå
è ñëóæèòåëèòå:

Àñèÿ Ãîíåâà � ÊÍÑÁ
Åêàòåðèíà Ðèáàðîâà  �
 ÊÍÑÁ - íîâ ÷ëåí
Äèìèòúð Ìàíîëîâ � ÊÒ
�Ïîäêðåïà�
Ìàðèàíà Áúðêàøêà � ÊÒ
�Ïîäêðåïà� - íîâ ÷ëåí

- Ïðåäñòàâèòåëè íà îðãà-
íèçàöèèòå íà ðàáîòîäàòåëè-
òå:

Äèêðàí Òåáåÿí � Áúëãàðñêà
ñòîïàíñêà êàìàðà
Àëåêñåé Ïåòðîâ � Ñúþç çà
ñòîïàíñêà èíèöèàòèâà íà
ãðàæäàíèòå
Ðóìåí Áÿíäîâ � ÁÑ×Ï
�Âúçðàæäàíå�
Ñòàíèìèð Öîöîâ � Áúëãàð-
ñêà òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíà
ïàëàòà

- Ïðåäñòàâèòåëè, îïðåäåëå-
íè îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò:

Ëèäèÿ Øóëåâà
Åìèë Ìèðîñëàâîâ
Öâåòàíà Íàíüîâà - íîâ ÷ëåí
Ãàòè àë-Äæåáóðè - íîâ ÷ëåí
Ëþáîìèð Êóìàíîâ
Ìàðèî Äèìèòðîâ
Ñîíÿ ßíêóëîâà - íîâ ÷ëåí
Ãàëèíà Ìàðèíñêà
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Îñèãóðÿâàíåòî â ÷èñëà

Âàëåíòèíà Èâàíîâà,
ãëàâåí åêñïåðò
â Ãëàâíà äèðåêöèÿ  �Àíàëèçè, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçèðàíå�

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÍÀ ÁÐÎß ÍÀ
ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÈÒÅ Ñ
ÍÎÂÎÎÒÏÓÑÍÀÒÈ ËÈ×ÍÈ ÏÅÍÑÈÈ
ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ  1998-2001 Ã.

Çà ïåðèîäà 1998-2001 ã. íàñòúïèõà ñúùåñòâåíè
ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà îáùåñòâåíîòî
îñèãóðÿâàíå. Òîâà íàëàãà äà ñå ïðàâÿò ñúïîñòàâêè
è àíàëèçè çà ïðîìåíèòå è òÿõíîòî îòðàæåíèå (êî-
ëè÷åñòâåíà îöåíêà) âúðõó îñíîâíèòå ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçèðàùè ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, ïî-
êîíêðåòíî ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå. Áðîÿò íà íî-
âîîòïóñíàòèòå ïåíñèè å âàæåí ïîêàçàòåë, îòðàçÿ-
âàù ïðîìåíèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîèòî çàñÿãàò
èçìåíåíèÿòà â óñëîâèÿòà çà îòïóñêàíå íà ïåíñèè.
Ïðåç 1998 ã. ïåíñèèòå ñå îòïóñêàõà ïî äåéñòâàùèÿ
òîãàâà Çàêîí çà ïåíñèèòå, à ïðåç 2001 ã. - ïî âëåçëèÿ
â ñèëà Êîäåêñ çà çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî îñè-
ãóðÿâàíå ïðåç 2000 ã. è ñ ïðîìåíèòå, íàñòúïèëè
ñëåä 2000 ã. (ÄÂ, áð. 64 /2000 ã., ÄÂ, áð. 1/ 2001 ã.,
ÄÂ, áð. 35/2001 ã., ÄÂ, áð. 41/2001 ã.).

Â òàáë. 1 å ïðåäñòàâåíà îò÷åòíà èíôîðìàöèÿ çà
áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåí-
ñèè ïî âèäîâå ïåíñèè, ãðóïè âúçðàñò è ïîë çà ïåðè-
îäà 1998-2001 ã. Ðàçãëåæäàò ñå ïî-ïîäðîáíî âèäî-
âåòå ïåíñèè çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò è çà
èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå. Òåçè äâà
âèäà ïåíñèè îáõâàùàò îêîëî 87,6%  ïðåç  1998 ã.  è
88,3% ïðåç 2001 ã.  îò ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñ-
íàòè ëè÷íè ïåíñèè.

Àíàëèçúò íà àãðåãèðàíàòà îò÷åòíà èíôîðìàöèÿ
çà áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè
ïåíñèè çà ïåðèîäà 1998-2001 ã. äàâà âúçìîæíîñò
äà ñå îòêðîÿò  ñëåäíèòå ïî-âàæíè òåíäåíöèè:
q Íàáëþäàâà ñå òåíäåíöèÿ íà íàìàëåíèå íà

áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè-
÷íè ïåíñèè çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúç-

ðàñò. Çà ïåðèîäà 1998-2001 ã. áðîÿò íà
ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè
çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò íàìàëÿâà îò
91 431 íà 44 922 äóøè,  ò. å. ñ 50,9% èëè â
àáñîëþòåí ðàçìåð ñ 46 509 äóøè. Ïðè òîâà
íàìàëÿâà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí  áðîÿò íà
ïåíñèîíåðèòå æåíè ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè
ïåíñèè � îò  47 314  ïðåç 1998 ã. íà 19 551
ïðåç 2001 ã., ò.å. ñ 58,7% èëè â àáñîëþòåí
ðàçìåð ñ 27 763.

Áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå ìúæå ñ íîâîîòïóñíàòè
ëè÷íè ïåíñèè ñúùî íàìàëÿâà îò 44 117 ïðåç 1998 ã.
íà 25 371 ïðåç 2001 ã., ò.å. ñ 42,5% èëè â àáñîëþòåí
ðàçìåð ñ  18 746.

Ïðè ïåíñèîíåðèòå ìúæå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè
ïåíñèè çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò íàé-îñåçà-
òåëíî å íàìàëåíèåòî çà âúçðàñòîâàòà ãðóïà îò 60-
64 ã., êîãàòî áðîÿò èì íàìàëÿâà îò 22 207 ïðåç
1998 ã. íà 9302 ïðåç 2001 ã. Àíàëîãè÷íî áðîÿò íà
ïåíñèîíåðèòå æåíè ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè
íàìàëÿâà íàé-ðÿçêî çà âúçðàñòîâàòà ãðóïà îò 55-
59 ã., êàòî áðîÿò èì íàìàëÿâà îò 36 602 ïðåç 1998 ã.
íà 14 819 ïðåç 2001 ã.

Òàçè òåíäåíöèÿ íà ïðîìÿíà ïîêàçâà, ÷å ïðî-
ìåíèòå â ÊÇÎÎ, ñâúðçàíè ñ óâåëè÷àâàíå êðè-
òåðèèòå çà äîñòúï äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà �
óâåëè÷àâàíå íà ìèíèìàëíàòà âúçðàñò çà ïåí-
ñèîíèðàíå è óäúëæàâàíå íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ -
ñà ñå îòðàçèëè â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ïðè æåíèòå,
îòêîëêîòî ïðè ìúæåòå.  Çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè,
âëåçëè â ñèëà ñ ÊÇÎÎ, ñå îòðàçÿâàò â ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí âúðõó òåíäåíöèèòå íà èçìåíåíèå íà áðîÿ
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íà ïåíñèîíåðèòå æåíè ñ íîâîîòïóñíàòè ïåíñèè,
îòêîëêîòî âúðõó ïðîìåíèòå íà áðîÿ íà ïåíñèîíå-
ðèòå ìúæå ñ íîâîîòïóñíàòè ïåíñèè. Ñðàâíÿâàéêè
óñëîâèÿòà çà îòïóñêàíå íà ïåíñèèòå ïðåç 1998 ã. è
íà òåçè ïðåç 2001 ã. ïî ïîë, ñëåäâà, ÷å ðàçëè÷èÿòà
ñà ïî-ãîëåìè ïðè îòïóñêàíå íà ïåíñèèòå çà æåíèòå.
Òúé êàòî ïî îòìåíåíèÿ Çàêîí çà ïåíñèèòå æåíèòå
è ìúæåòå ñå ïåíñèîíèðàõà ïðè ðàçëè÷íà âúçðàñò è
ðàçëè÷íè èçèñêâàíèÿ çà ïîëîæåí òðóäîâ ñòàæ, íî-
âîòî çàêîíîäàòåëñòâî öåëè äà ñå ïîñòèãíå ìàêñè-
ìàëíî âúçìîæíî (ìàêàð è íå íàïúëíî)  èçðàâíÿâàíå
íà ïåíñèîííèòå ïðàâà íà ìúæåòå è æåíèòå.
q Íàëèöå å ïðîìÿíà â ñúîòíîøåíèåòî ïî ïîë

ïðè ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè
ïåíñèè çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò
(ÎÑÂ). Ïðåç 1998 ã. áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå
æåíè ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò å 47 314, à áðîÿò
íà ïåíñèîíåðèòå ìúæå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷-
íè ïåíñèè çà ÎÑÂ å 44 117, ò.å. ïåíñèîíåðèòå
æåíè ñà ïîâå÷å îò ïåíñèîíåðèòå  ìúæå ñ
3197.  Çà ïåðèîäà 1998-2001 ã. íàìàëÿâàò
êàêòî ïåíñèîíåðèòå ìúæå, òàêà è ïåíñèîíå-
ðèòå æåíè ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà
ÎÑÂ, íî íàìàëåíèåòî ïðè ïåíñèîíåðèòå
æåíè å ïî-ãîëÿìî, êîåòî âîäè äî ïðîìÿíà íà
ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ìúæåòå è æåíèòå
ïåíñèîíåðè ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè
ïðåç 2001 ã. Ïðåç 2001 ã. áðîÿò íà ïåíñèîíå-
ðèòå  ìúæå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè
çà ÎÑÂ å 25 371, à áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå
æåíè  ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè å19 551,
ò.å. áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå ìúæå íàäâèøàâà
òîçè íà æåíèòå ñ 5820. Òàêàâà ïðîìÿíà â
ñúîòíîøåíèåòî ïî ïîë íå ñå íàáëþäàâà ïðè
îñòàíàëèòå âèäîâå ïåíñèè.

q Óâåëè÷àâà ñå áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå ñ
íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà èíâà-
ëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå. Áðîÿò íà
ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè
çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå  ñå
óâåëè÷àâà îò 12 516 ïðåç 1998 ã. íà 26 808
ïðåç 2001 ã., ò.å. ñ 14 292.  Áðîÿò íà ïåíñèî-
íåðèòå ìúæå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè
çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå
íàðàñòâà îò 6908 ïðåç 1998 ã. íà 13 941 ïðåç
2001 ã., ò.å. íàðàñòâà â àáñîëþòåí ðàçìåð ñúñ
7033. Ïðè ïåíñèîíåðèòå æåíè ñ íîâîîòïóñ-
íàòè ëè÷íè ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè
îáùî çàáîëÿâàíå òåíäåíöèÿòà íà óâåëè÷åíèå
ñå çàïàçâà. Áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå æåíè ñ
íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò

ïîðàäè  îáùî çàáîëÿâàíå ñå óâåëè÷àâà îò
5608 ïðåç 1998 ã. íà 12 867 ïðåç 2001 ã., ò.å.
íàðàñòâàíåòî â àáñîëþòåí ðàçìåð å ñúñ  7259.
Íàðàñòâàíåòî èì ìîæå äà ñå îáÿñíè ñúñ
çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè, õàðàêòåðèçèðàùè
ïåíñèèòå çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáî-
ëÿâàíå: ïðîìåíè ñå áàçèñíèÿò ïåðèîä çà
èç÷èñëÿâàíå ðàçìåðà íà ïåíñèèòå çà èíâà-
ëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå, êàòî ñå
ïðèðàâíè êúì òîçè ïðè ïåíñèèòå çà îñèãó-
ðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò, âúâåäå ñå íîâî ïîíÿ-
òèå �äàðåí� èëè ïðèçíàò òðóäîâ ñòàæ. Ìîæå
äà ñå èìà ïðåäâèä è îùå åäíà âúçìîæíîñò
çà ïåíñèîíèðàíå çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè
îáùî çàáîëÿâàíå. Ëèöàòà ïî ÷ë. 4, àë. 3 îò
ÊÇÎÎ  ñå îñèãóðÿâàò çàäúëæèòåëíî çà èíâà-
ëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå, ñòàðîñò
èëè ñìúðò, ïîðàäè êîåòî íå ìîãàò äà ïîëó÷àò
èíâàëèäíà ïåíñèÿ çà òðóäîâà çëîïîëóêà è
ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò. Àêî îáà÷å çàãóáÿò
ðàáîòîñïîñîáíîñòòà ñè, òå ïîëó÷àâàò ïåíñèÿ
çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå.

q Íàáëþäàâà ñå ïðîìÿíà â ñòðóêòóðàòà íà
áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè
ïåíñèè ïî âèäîâå ïåíñèè. Çà ïåðèîäà  1998-
2001 ã. îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà áðîÿ íà ïåíñèî-
íåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè  çà
îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò (ÄÎÎ-âèä 02)
îò îáùî âñè÷êè âèäîâå ëè÷íè ïåíñèè íàìà-
ëÿâà îò 77,1 íà 55,3%; çà ñúùèÿ ïåðèîä ñå
óâåëè÷àâà äåëúò íà ïåíñèîíåðèòå ñ  íîâî-
îòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò
ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå îò 10,5% ïðåç 1998
ã. íà 33,0 % ïðåç 2001 ã. (òàáë. 1).

q Íàñòúïâà ïðîìÿíà â ñòðóêòóðàòà íà áðîÿ
íà ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè
ïåíñèè ïî ãðóïè âúçðàñò. Íàðàñòâà îòíî-
ñèòåëíèÿò äÿë íà áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå ñ
íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè äî 44-ãîäèøíà
âúçðàñò. Àíàëèçèðàéêè äàííèòå ïî âèäîâå
ïåíñèè, ñëåäâà, ÷å òàçè ïðîìÿíà ñå äúëæè
íà óâåëè÷åíèåòî íà áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå ñ
íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò
ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå. Áðîÿò íà ïåí-
ñèîíåðèòå  ìúæå ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè
ïåíñèè íà âúçðàñò ñëåä 65 ã. íàìàëÿâà êàêòî
â àáñîëþòåí ðàçìåð, òàêà è â îòíîñèòåëåí
äÿë ñïðÿìî îáùèÿ áðîé ïåíñèîíåðè ìúæå ñ
íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè. Áðîÿò íà ïåí-
ñèîíåðèòå æåíè ñ íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè
ïåíñèè íà âúçðàñò ñëåä 60 ã. íàìàëÿâà êàêòî
â àáñîëþòåí ðàçìåð, òàêà è â îòíîñèòåëåí
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äÿë ñïðÿìî îáùèÿ áðîé ïåíñèîíåðè æåíè ñ
íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè. Òàçè òåíäåí-
öèÿ å âàëèäíà çà âñè÷êè âèäîâå ïåíñèè êàêòî
çà ìúæåòå, òàêà è çà æåíèòå ïåíñèîíåðè ñ
íîâîîòïóñíàòè ëè÷íè ïåíñèè. Òîâà ñà ìîæå
áè ëèöàòà, êîèòî èìàò èçèñêóåìàòà ìèíè-
ìàëíà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå è èçèñêóåìèÿ
áðîé òî÷êè çà ìîìåíòà, íî ñà ñ ìàëúê òðóäîâ

ñòàæ. Çà â áúäåùå íåîáõîäèìèÿò áðîé òî÷êè
çà ïåíñèîíèðàíå ñå óâåëè÷àâà ñ âñÿêà èçìè-
íàëà ãîäèíà. Íåîáõîäèìî å äà èìàìå ïðåäâèä
è âúçìîæíîñòòà çà ïðåèç÷èñëÿâàíå íà îòïóñ-
íàòà âå÷å ïåíñèÿ, àêî ëèöåòî å ïðèäîáèëî
îñèãóðèòåëåí ñòàæ è îñèãóðèòåëåí äîõîä
ñëåä ïåíñèîíèðàíå (÷ë. 102 îò ÊÇÎÎ).
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ÒÐÓÄÎÂÈ ÇËÎÏÎËÓÊÈ -
2000 ÃÎÄÈÍÀ

Àäìèíèñòðèðàíåòî íà îñèãóðÿâàíåòî çà òðóäîâà
çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò îò Íàöèîíàë-
íèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò (ÍÎÈ) íàëàãà âúâåæ-
äàíåòî íà àâòîìàòèçèðàíà ñèñòåìà çà ðåãèñòðèðàíå,
îáðàáîòâàíå è îò÷èòàíå íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè
êúì åäèííàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà íà ñîöèàë-
íîòî îñèãóðÿâàíå.

Âúâåæäàíåòî íà äèôåðåíöèðàíà îñèãóðèòåëíà
âíîñêà çà òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà
áîëåñò èçèñêâà âîäåíåòî íà ñòàòèñòè÷åñêà èíôîð-
ìàöèÿ çà ÷åñòîòàòà è òåæåñòòà íà òðóäîâèòå çëîïî-
ëóêè ïî ïðåäïðèÿòèÿ, îòðàñëè (èêîíîìè÷åñêè äåé-
íîñòè) è îáùî çà ñòðàíàòà. Ïðåç ìåñåö ôåâðóàðè
2002 ã. â ÍÎÈ çà ïúðâè ïúò òàêàâà èíôîðìàöèÿ áå
îáîáùåíà çà çëîïîëóêèòå, ñòàíàëè ïðåç 2000 ã.
Èíôîðìàöèÿòà çà òÿõ áå ñúáèðàíà è ïðåç öÿëàòà
2001 ã. íà áàçà äàííèòå îò äîñèåòàòà çà òðóäîâè
çëîïîëóêè â òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ, à
íå ïî àâòîìàòèçèðàí íà÷èí ÷ðåç èíôîðìàöèîííà
ñèñòåìà çà ðåãèñòðèðàíå, îáðàáîòêà è îò÷èòàíå íà
òðóäîâèòå çëîïîëóêè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà èíôîð-
ìàöèÿòà çà 2000 ã. å îãðàíè÷åíà äî áðîÿ è ðàçïðå-
äåëåíèåòî íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè ïî îòðàñëîâè
ðàçäåëè íà Íàöèîíàëíàòà îòðàñëîâà êëàñèôèêàöèÿ
(ÍÎÊ) è ïî òåðèòîðèàëíè ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ. Çà
èç÷èñëåíèå íà ïîêàçàòåëèòå çà ÷åñòîòàòà è òåæåñò-
òà íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè ñà èçïîëçâàíè äàííè íà
Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò çà ñðåäíî-
ñïèñú÷íèÿ áðîé íà íàåòèòå ëèöà è îòðàáîòåíèòå
÷îâåêî÷àñîâå, ãðóïèðàíè ïî îòðàñëîâè ðàçäåëè è
îáùî çà ñòðàíàòà.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè ïî
îòðàñëîâè ðàçäåëè íà Íàöèîíàëíàòà îòðàñëîâà

êëàñèôèêàöèÿ ïîêàçâà, ÷å 52% îò çëîïîëóêèòå ñà
äîïóñíàòè â: äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå è îòáðàíàòà;
ñòðîèòåëñòâîòî; äîáèâà, îáîãàòÿâàíåòî è áðèêå-
òèðàíåòî íà âúãëèùà è òîðô; ïðîèçâîäñòâîòî íà
ìàøèíè, îáîðóäâàíå è äîìàêèíñêè óðåäè; çäðàâå-
îïàçâàíåòî è ñîöèàëíèòå äåéíîñòè; ïðîèçâîä-
ñòâîòî íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè; ñóõîïúòíèÿ òðàíñ-
ïîðò; äîáèâà è îáîãàòÿâàíåòî íà ìåòàëíè ðóäè;
ïðîèçâîäñòâîòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà åëåêòðî-
åíåðãèÿ, ãàçîîáðàçíî ãîðèâî è òîïëîåíåðãèÿ;
îáðàçîâàíèåòî. Â òåçè îòðàñëè è äåéíîñòè ñà çàåòè
îêîëî 45% îò îáùèÿ áðîé íàåòè ëèöà.

Íàé-ìíîãî ñìúðòíè òðóäîâè çëîïîëóêè êàòî
àáñîëþòíè ñòîéíîñòè ñà ðåãèñòðèðàíè â: ñòðîèòåë-
ñòâîòî - 22 áð.; ñóõîïúòíèÿ òðàíñïîðò (áåç ñïîìà-
ãàòåëíèòå äåéíîñòè) - 15 áð.; ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî
- 11 áð. è ò. í. Íàé-ãîëÿìà å ÷åñòîòàòà íà ñìúðòíèòå
òðóäîâè çëîïîëóêè â äîáèâíàòà ïðîìèøëåíîñò
(äîáèâ íà íåðóäíè ìàòåðèàëè è ìèíåðàëíè ñóðî-
âèíè, íà ìåòàëíè ðóäè, íà âúãëèùà, äúðâîäîáèâ),
â ðàçïðåäåëåíèåòî è ñíàáäÿâàíåòî ñ âîäà â íàñå-
ëåíè ìåñòà, òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëñòâîòî è ò. í.

Â 30 îòðàñëîâè ðàçäåëà (îò îáùî 78 ïî ÍÎÊ)
÷åñòîòàòà è òåæåñòòà íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè ñà
ïî-âèñîêè îò ñðåäíèòå çà ñòðàíàòà. Íàé-õàðàêòåðíè
â òîâà îòíîøåíèå ñà äàííèòå çà äîáèâà íà ìåòàëíè
ðóäè è äîáèâà íà âúãëèùà, êúäåòî ÷åñòîòàòà å
ñúîòâåòíî 7,5 è 4,8, à òåæåñòòà - 8,1 è 5,1 ïúòè ïî-
âèñîêè îò ñðåäíèòå çà ñòðàíàòà.

Ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà òðóäîâèòå çëîïîëóêè
ïðåç 2000 ã. ìîæå äà íàìåðèòå â èíòåðíåò-ñòðàíè-
öàòà íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò.

Îñèãóðÿâàíåòî â ÷èñëà



14



15



16



17



18



19

 Ñ ïðèåìàíåòî íà íîâîòî ïåíñèîííî çàêîíîäà-
òåëñòâî â êðàÿ íà 1999 ã. Áúëãàðèÿ ïðèñòúïè êúì
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìàùàáíà ïåíñèîííà ðåôîðìà.
Òÿ öåëè íå ñàìî óñúâúðøåíñòâàíå íà ðàçõîäî-
ïîêðèâíàòà ñèñòåìà, íî  è ñúçäàâàíå è ðàçâèòèå íà
ñèñòåìà çà äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî è äîïúë-
íèòåëíî äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå, îñú-
ùåñòâÿâàíà íà êàïèòàëîâî-ïîêðèâåí (ôîíäîâè)
ïðèíöèï. Óïðàâëåíèåòî íà äîïúëíèòåëíèòå ïåí-
ñèîííè ôîíäîâå ñå îñúùåñòâÿâà îò ëèöåíçèðàíè
÷àñòíè ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà.

Òåçè íîâè ïðèíöèïè ïðîìåíÿò ôóíêöèèòå íà
äúðæàâàòà ïî îòíîøåíèå íà äîïúëíèòåëíîòî ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå. Òÿ ïîåìà ðîëÿòà íà îñíîâåí
ðåãóëàòîð, êîéòî îïðåäåëÿ ñïåöèôè÷íèòå ïðàâèëà
íà ïîâåäåíèå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå äðó-
æåñòâà (ÏÎÄ) è îñúùåñòâÿâà íàäçîð çà òÿõíîòî
ñïàçâàíå â èíòåðåñ íà îñèãóðåíèòå ëèöà. Åôåê-
òèâíèÿò äúðæàâåí íàäçîð ñå ïðåâðúùà â åäèí îò
îñíîâíèòå ôàêòîðè çà ñòàáèëíîñòòà è îáùåñòâå-
íîòî äîâåðèå â äîïúëíèòåëíîòî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå.

 Ñ ìèñèÿòà äà çàùèòàâà èíòåðåñèòå íà îñèãó-
ðåíèòå ëèöà ïðåäè äâå ãîäèíè áåøå ñúçäàäåíà
Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà îñèãóðèòåëåí íàäçîð
(ÄÀÎÍ). Òÿ å àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà êúì
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, èçâúðøâà ëèöåíçèðàíå è
íàäçîð âúðõó äðóæåñòâàòà, îñúùåñòâÿâàùè äåé-
íîñò ïî äîïúëíèòåëíîòî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå �
ïåíñèîííî, çäðàâíî è ïðè áåçðàáîòèöà.

Ïðåç èçìèíàëèòå äâå ãîäèíè çàâúðøè èíñòèòó-
öèîíàëíîòî èçãðàæäàíå íà ïúðâàòà ïî ðîäà ñè ó
íàñ íàäçîðíà èíñòèòóöèÿ â îáëàñòòà íà äîïúëíè-
òåëíîòî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Ïúðâîíà÷àëíî

Ïàðòíüîðè

Áèñåð Ïåòêîâ,
ïðåäñåäàòåë íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà îñèãóðèòåëåí íàäçîð

ÄÚÐÆÀÂÍÈßÒ ÍÀÄÇÎÐ ÂÚÐÕÓ
ÄÎÏÚËÍÈÒÅËÍÎÒÎ ÑÎÖÈÀËÍÎ
ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ � ÃÀÐÀÍÖÈß ÇÀ ÇÀÙÈÒÀ
ÈÍÒÅÐÅÑÈÒÅ ÍÀ ÎÑÈÃÓÐÅÍÈÒÅ ËÈÖÀ

óñèëèÿòà áÿõà íàñî÷åíè îñíîâíî êúì ëèöåíçèðà-
íåòî íà çàâàðåíèòå äðóæåñòâà, îñúùåñòâÿâàùè
äåéíîñò ïî äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå,
êàêòî è íà íîâîó÷ðåäåíè êîìïàíèè. Çà êðàòêî âðåìå
áÿõà ðàçðàáîòåíè è ïðèåòè ïîäçàêîíîâèòå  àêòîâå,
èçèñêâàíè îò Çàêîíà çà äîïúëíèòåëíîòî äîáðî-
âîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå è Êîäåêñà çà çàäúë-
æèòåëíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Äî êðàÿ íà
2000 ã. ïðèêëþ÷è ëèöåíçèðàíåòî íà ïåíñèîííî-
îñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà. Ðàâíîñìåòêàòà äî
ìîìåíòà å ëèöåíçèðàíåòî íà  9 ÏÎÄ, êîèòî ðåãè-
ñòðèðàõà â ñúäà ïî òðè äîïúëíèòåëíè ïåíñèîííè
ôîíäà. Íà åäíî äðóæåñòâî áåøå îòêàçàí ëèöåíç.
Ïðåç 2001 ã. áÿõà ëèöåíçèðàíè è äâå äðóæåñòâà,
êîèòî èçâúðøâàò äåéíîñò ïî äîáðîâîëíî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà  åêñïåðòèòå  íà
Àãåíöèÿòà ðàáîòèõà  è ïî  èçïúëíåíèå íà çàêîíî-
âèòå èçèñêâàíèÿ çà ïðåêðàòÿâàíå íà äåéíîñòòà íà
çàâàðåíèòå îò çàêîíà äðóæåñòâà ñ ïðåäìåò íà äåé-
íîñò äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå, êîèòî
íå ïîäàäîõà äîêóìåíòè çà ëèöåíçèðàíå.

Èçìèíàëàòà 2001 ã. áåøå ïúðâàòà ïúëíà ãîäèíà,
ïðåç êîÿòî ëèöåíçèðàíèòå ÏÎÄ îñúùåñòâÿâàõà
äåéíîñò. Íà áàçàòà íà ãîäèøíèòå îò÷åòè, êîèòî
äðóæåñòâàòà ïðåäñòàâèõà â ÄÀÎÍ,  ìîæå äà ñå
íàïðàâè åäíà îáùà îöåíêà çà ðàçâèòèåòî íà äîïúë-
íèòåëíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå ó íàñ. Äàííèòå
ïîêàçâàò çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà àêòèâèòå, êîèòî
ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà óïðàâëÿâàò.
Àáñîëþòíèÿò ðàçìåð íà òîâà íàðàñòâàíå ñïðÿìî
êðàÿ íà 2000 ã. å 100 257 õèë. ëâ. èëè ðúñò îò 115,71
íà ñòî.

Êúì 31 äåêåìâðè 2001 ã. îáùèÿò ðàçìåð íà
àêòèâèòå íà óïðàâëÿâàíèòå îò îñåìòå ëèöåçèðàíè
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ÏÎÄ äîáðîâîëíè è ïðîôåñèîíàëíè ïåíñèîííè
ôîíäîâå å 186 899 õèë. ëâ. Ïðîäúëæàâà äà äîìè-
íèðà äåëúò íà àêòèâèòå íà äîáðîâîëíèòå ïåíñèîí-
íè ôîíäîâå, êîéòî å â ðàçìåð íà 135 363 õèë. ëâ. è
ïðåäñòàâëÿâà  72,43 íà ñòî îò îáùèÿ ðàçìåð. Àêòè-
âèòå íà ïðîôåñèîíàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå âúç-
ëèçàò íà  51 536 õèë. ëâ.

Â êðàÿ íà 2001 ã. àêòèâèòå íà äîïúëíèòåëíèòå
ïåíñèîííè ôîíäîâå ïðåäñòàâëÿâàò 0,66 íà ñòî îò
ÁÂÏ (ïðè 0,34 íà ñòî â êðàÿ íà 2000 ã.) è 3,71 íà
ñòî îò ñïåñòÿâàíèÿòà íà íàñåëåíèåòî â òúðãîâñêèòå
áàíêè (ïðè 2,41 íà ñòî â êðàÿ íà 2000 ã.). Âñå îùå
òîçè äÿë å íåçíà÷åòåëåí, íî î÷àêâàíèÿòà ñà, ÷å ñ
ðàçâèòèåòî íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è ñ âêëþ÷âà-
íåòî íà óíèâåðñàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå äèíà-
ìèêàòà è ðàñòåæúò íà àêòèâèòå íà äîïúëíèòåëíîòî
ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå ùå ñå óñêîðÿò ÷óâñòâè-
òåëíî.

Ïðåç 2001 ã. â ñðàâíåíèå ñ 2000 ã. å íàìàëÿë
äåëúò íà èíâåñòèöèèòå íà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå
âúâ âñè÷êè ðàçðåøåíè îò çàêîíà èíñòðóìåíòè çà
ñìåòêà íà óâåëè÷åíèåòî íà äåëà íà èíâåñòèöèèòå
â áàíêîâè äåïîçèòè è èïîòå÷íè îáëèãàöèè, èçäà-
äåíè îò òúðãîâñêè áàíêè, äåëúò íà êîèòî äîñòèãà
41,95 íà ñòî îò âñè÷êè àêòèâè íà äîïúëíèòåëíèòå
ïåíñèîííè ôîíäîâå êúì 31 äåêåìâðè 2001 ã.

Ôóíêöèèòå íà íàäçîðà ñå ðàçâèâàõà åäíî-
âðåìåííî  ñ ðàçâèòèåòî íà äîïúëíèòåëíîòî ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå â ñòðàíàòà. Êîíòðîëíàòà äåé-
íîñò çàïî÷íà ñ ò.íàð. ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë, êîéòî
ñå èçâúðøâà ïî âðåìå íà  ëèöåíçèðàíåòî íà äðó-
æåñòâàòà. Ñúùèíñêèÿò òåêóù íàäçîð àãåíöèÿòà
çàïî÷íà äà îñúùåñòâÿâà ñëåä ëèöåíçèðàíåòî íà
ÏÎÄ è ðåãèñòðèðàíåòî â ñúäà íà óïðàâëÿâàíèòå
îò òÿõ ïåíñèîííè ôîíäîâå. Íåãîâîòî åôåêòèâíî
ïðèëàãàíå å ãàðàíöèÿ çà ïóáëè÷íîòî äîâåðèå â èç-
âúðøâàíàòà ïåíñèîííà ðåôîðìà.

Òåêóùèÿò êîíòðîë ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç äèñòàí-
öèîíåí àíàëèç è êîíòðîë íà äåéíîñòòà íà ëèöåí-
çèðàíèòå ÏÎÄ è óïðàâëÿâàíèòå îò òÿõ ôîíäîâå çà
äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå âúç îñíîâà
íà ïðåäñòàâÿíèòå îò òÿõ ìåñå÷íè, òðèìåñå÷íè è
ãîäèøíè îò÷åòè è ñïðàâêè, êàêòî è íà áàçàòà íà
èçâúðøåíèòå â îôèñèòå íà äðóæåñòâàòà ïðîâåðêè.
Ïî òîçè íà÷èí ñå îïðåäåëÿò, àíàëèçèðàò è îöåíÿâàò
ðàâíèùåòî è äèíàìèêàòà íà íîðìàòèâíî îïðåäå-
ëåíè (ñ êîíòðîëèðàíî ðàâíèùå) è èíäèêàòèâíè
ïîêàçàòåëè. Ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíî îïðåäåëå-
íèòå ïîêàçàòåëè ñå ñëåäè ñòðóêòóðàòà íà êàïèòàëà
è ñúîòíîøåíèåòî ìó ñ áàëàíñîâèòå àêòèâè è ïàñèâè
íà ïåíñèîííîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà, ëèêâèä-
íîñòòà íà äðóæåñòâîòî è íà äîáðîâîëíèòå ïåíñèîí-

íè ôîíäîâå,  ðàçìåðà íà òàêñàòà çà óïðàâëåíèå îò
îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, îò÷èñëåíàòà äîõîäíîñò îò
èíâåñòèöèè çà äðóæåñòâîòî. Èíäèêàòèâíèòå ïîêà-
çàòåëè îáõâàùàò îòäåëíè ñòðàíè îò äåéíîñòòà íà
äðóæåñòâàòà è óïðàâëÿâàíèòå îò òÿõ ïåíñèîííè
ôîíäîâå è ñà áàçà çà ñðàâíèòåëåí àíàëèç êàêòî
ìåæäó òÿõ â ðàìêèòå íà îïðåäåëåí ïåðèîä, òàêà è
â äèíàìèêà. Ðåçóëòàòèòå îò íàïðàâåíèòå àíàëèçè
íà îò÷åòèòå è ñïðàâêèòå çà äåéíîñòòà  íà ëèöåíçè-
ðàíèòå ÏÎÄ è óïðàâëÿâàíèòå îò òÿõ ôîíäîâå çà
äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå ïðåç 2001 ã.
ïîêàçâàò, ÷å òÿõíàòà äåéíîñò å â ðàìêèòå íà íîðìà-
òèâíèòå èçèñêâàíèÿ.

Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîÿòà äåéíîñò ÄÀÎÍ
ñè âçàèìîäåéñòâà ñ ðåäèöà ñðîäíè ìåñòíè è ìåæäó-
íàðîäíè èíñòèòóöèè. Âúâåæäàíåòî â äåéñòâèå íà
äîïúëíèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå (âòîðèÿ ñòúëá) ïðåç 2001 ã. çíà÷èòåëíî
ðàçøèðè êðúãà îò âúïðîñè, ïî êîèòî àãåíöèÿòà ñè
ñúòðóäíè÷è ñ ÍÎÈ. Äâåòå èíñòèòóöèè ñúâìåñòíî
òúðñÿò ðåøåíèå íà âúçíèêâàùèòå ïðîáëåìè êàòî
ðàçðàáîòâàò ïðîöåäóðè çà ñâîåâðåìåííîòî è
ïðîçðà÷íî òðàíñôåðèðàíå íà ñðåäñòâà îò îñèãó-
ðèòåëíè âíîñêè, ïîñòúïâàùè â ÍÎÈ,  êúì ïåíñèîí-
íîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà.

Êàòî ÷àñò îò ñèñòåìàòà çà ôèíàíñîâ íàäçîð,
ÄÀÎÍ êîîðäèíèðà äåéñòâèÿòà ñè ïî óïðàæíÿâàíå
íà ïðåäîñòàâåíèòå é îò çàêîíà íàäçîðíè ïðàâîìî-
ùèÿ ñ äðóãèòå íàäçîðíè èíñòèòóöèè â ëèöåòî íà
Äúðæàâíàòà  êîìèñèÿ ïî öåííèòå êíèæà, Óïðàâ-
ëåíèå �Áàíêîâ íàäçîð� â Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà
è Àãåíöèÿòà çà çàñòðàõîâàòåëåí íàäçîð  êúì  Ìèíè-
ñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå. Àêòèâíî ñå ðàçâèâàò ìå-
æäóíàðîäíèòå êîíòàêòè íà ÄÀÎÍ, êàêòî è ñúâìåñò-
íàòà ðàáîòà ñ ïðîåêòèòå íà Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ
çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå (ÀÀÌÐ). Îñîáåíî
ïîëçîòâîðíî å ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ïðîåêò �Ïåí-
ñèîííà ðåôîðìà� êúì ÀÀÌÐ.

Äèíàìè÷íîòî ðàçâèòèå íà äîïúëíèòåëíîòî ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå â Áúëãàðèÿ ïîñòàâÿ íîâè ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà ïðåä äúðæàâíèÿ îñèãóðèòåëåí íàä-
çîð. Ñ ïîäãîòâåíèòå ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî
ùå áúäàò ðàçïèñàíè ïî-äåòàéëíî ïðàâîìîùèÿòà íà
êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÄÀÎÍ.

Ïðîäúëæàâà ðàáîòàòà çà óñúâúðøåíñòâàíå íà
ìåòîäèêàòà çà îáù è ôèíàíñîâ êîíòðîë, ïðîôåñèî-
íàëíîòî èçðàñòâàíå íà ðàáîòåùèòå â àãåíöèÿòà è
íåéíîòî îáùî èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå. Âñè÷êî
òîâà ùå ïîâèøè êà÷åñòâîòî è åôåêòèâíîñòòà íà
íàäçîðíàòà äåéíîñò è ùå çàñèëè îáùåñòâåíîòî
äîâåðèå è ïîäêðåïà çà ðàçâèòèåòî íà äîïúëíè-
òåëíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå ó íàñ.
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×óæä îïèò

Ïðåç ïîñëåäíèòå ÷åòèðè ãîäèíè èìàõ óäîâîëñòâèåòî äà ðàáîòÿ êàòî êîíñóëòàíò êúì ïðîåêò
�Àäìèíèñòðèðàíå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå� (ÏÀÑÎ). Ïîëó÷èõ ïîêàíà äà èçðàçÿ ñâîåòî ñòàíîâèùå
îòíîñíî ïðîåêòà, èìàéêè ïðåäâèä îïèòà ñè â ÑÀÙ, êàêòî è ïî ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ ðåôîðìà íà
ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â äðóãè ñòðàíè.

Óáåäåí ñúì, ÷å ÏÀÑÎ å åäèí óíèêàëåí ïðîåêò. Íå ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà ìîÿ ëè÷åí îïèò, íî è
ïîðàäè òîâà, êîåòî çíàÿ ïî îòíîøåíèå íà ïîäîáíè ïðîåêòè â äðóãè ñòðàíè. Åñòåñòâåíî, âñÿêà ñòðàíà
å óíèêàëíà ïî îòíîøåíèå íà ñâîÿòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ïðîãðàìà, íî òîâà êîåòî ïðàâè ÏÀÑÎ
åäèíñòâåí ïî ðîäà ñè å, ÷å áå ïðåäïðèåò ñ èäåÿòà çà ïúëíî ìîäåðíèçèðàíå íà îïåðàöèîííèòå ïðîöåñè,
èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷íèòå âúçìîæíîñòè, êàêòî è ñèñòåìèòå çà îáñëóæâàíå íà Íàöèîíàëíèÿ
îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò (ÍÎÈ), ïðåäè äà ñà ïðèåòè èëè äîðè äà å ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå ïî êàêâèòî è
äà å ïðîìåíè íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà ïîëèòèêà. Òîâà îçíà÷àâàøå, ÷å ðàáîòíèòå ïðîöåñè è
êîìïþòúðíèòå ñîôòóåðíè ïðîãðàìè òðÿáâàøå äà ñå ïðîåêòèðàò òàêà, ÷å äà ìîãàò äà ñå àäàïòèðàò
êúì íÿêîëêî âúçìîæíè ðåøåíèÿ çà ïðîãðàìåí äèçàéí. Òîâà ñúùî îçíà÷àâàøå äà ñå èçïîëçâà íàé-
ñúâðåìåííà òåõíîëîãèÿ ñ âúçìîæíîñò äà ñå íàïðàâÿò áúðçè è íå ñêúïî ñòðóâàùè ïðîìåíè.

Ñåãà, êîãàòî ïðèáëèæàâàìå êúì êðàÿ íà ïðîåêòà, ìîãà äà êàæà, ÷å òîé áå ìíîãî óñïåøåí. Âíåäðåíà
å ñèñòåìà, êîÿòî ïîçâîëÿâà íà ÍÎÈ äà ðåãèñòðèðà âíîñêè, äà ñúáèðà âíîñêè, êàêòî è äà ïëàùà
îáåçùåòåíèÿ ïî ñúâðåìåíåí àâòîìàòèçèðàí íà÷èí, êîéòî äà å âúâ ôîðìàò, ïî-ïðèåìëèâ è ëåñåí çà
óïîòðåáà îò ïîòðåáèòåëÿ íà ñèñòåìàòà â ÍÎÈ, ðàáîòîäàòåëèòå, êàêòî è íà âñåêè ãðàæäàíèí.
Ïðîöåñèòå, ïðèëîæåíèÿòà, êàêòî è ôîðìóëÿðèòå ñúùî ñà ïðîåêòèðàíè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà ïîçâîëÿò
íà ôèíàíñîâèòå èíñïåêòîðè íà ÍÎÈ äà èçâúðøâàò öåëåâè ðåâèçèè ïî íàé-åôåêòèâåí íà÷èí. Âñè÷êî
òîâà áå èçâúðøåíî â àòìîñôåðà íà ïî÷òè íåïðåêúñíàòè ïðîìåíè. Â äîïúëíåíèå êúì èçìåíÿùèòå ñå
íàðåäáè è îïåðàöèîííè ïðîöåñè íàñòúïèõà äâå ãëîáàëíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, êîèòî çíà÷èòåëíî
óâåëè÷èõà îòãîâîðíîñòèòå íà ÍÎÈ. Òîâà áÿõà ïðèáàâÿíåòî íà çàäúëæåíèÿòà ïî ñúáèðàíå íà âíîñêèòå
çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå, êàêòî è îòãîâîðíîñòè ïî íîâèÿ Êîäåêñ çà çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå. Îñâåí òîâà, ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè íàñòúïèõà ïðîìåíè â öÿëîñòíàòà ïîëèòèêà,
êàêòî è â íÿêîëêî ðúêîâîäíè äëúæíîñòè íà ïðîåêòà, êîåòî äîïúëíèòåëíî óñëîæíè çàäà÷èòå. Ïðîìåíè
ñå óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ, êîåòî ïîâëèÿ âúðõó ñúñòàâà íà Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ÍÎÈ.

Âëèÿíèåòî íà òåçè ïðîìåíè áå óòåæíåíî è îò èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â ñòðàíàòà, êîåòî
ïðåäèçâèêâàøå ïîñòîÿííî àäàïòèðàíå íà âçåìàíèòå ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè ôîðìóëèðàíåòî íà ïîëèòèêàòà,
êàêòî è íà ðåäèöà äðóãè èçìåíåíèÿ, çàðàäè êîèòî ñëóæèòåëèòå íà ÍÎÈ òðÿáâàøå äà ðåàãèðàò ïðè
êðèòè÷íè îáñòîÿòåëñòâà. Â ñðåäàòà íà ïðîåêòà  ñå ïîÿâè íåîáõîäèìîñòòà äà ñå îöåíè âåðîÿòíîñòòà
çà âúçíèêâàíå íà ïðîáëåìèòå Y2K è äà ñå âçåìàò íåîáõîäèìèòå ïðåâàíòèâíè ìåðêè. Ïî âðåìå íà òîçè
ïåðèîä íå ñàìî áåíåôèöèåíòèòå èëè âíîñèòåëèòå íà ÍÎÈ ñòðàäàõà îò ëèïñà èëè ñïàä â îáñëóæâàíåòî.
Ñëóæèòåëèòå íà ÍÎÈ áÿõà çàïîçíàòè ñ íîâè êîíöåïöèè â îáëàñòèòå ïî óïðàâëåíèå, ñîöèàëíî-
îñèãóðèòåëíà ïîëèòèêà, èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè è ÷îâåøêè ðåñóðñè. Ìîæå äà ñå òâúðäè ñúñ
ñèãóðíîñò, ÷å êîãàòî âñè÷êè êîíñóëòàíòè è ñúâåòíèöè ñè òðúãíàò, ÍÎÈ ùå ïðîäúëæè äà ïîäîáðÿâà
ðàáîòíèòå ïðîöåñè è èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè ñ ìèíèìàëíà âúíøíà ïîìîù.

Ëó Åíîôô, êîíñóëòàíò íà ÍÎÈ*

ÏÐÎÅÊÒ �ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÀÍÅ ÍÀ
ÑÎÖÈÀËÍÎÒÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ Â
ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÁÚËÃÀÐÈß�

*Àâòîðúò å ðàáîòèë â Àìåðèêàíñêàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà àäìèíèñòðàöèÿ â ïðîäúëæåíèå íà 30 ãîäèíè, à ïðåç ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè
å ðàáîòèë êàòî êîíñóëòàíò ïî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè âúïðîñè â ïîâå÷å îò 20 ñòðàíè.
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×åñòî ñà ìè çàäàâàëè âúïðîñà çàùî òîçè ïðîåêò ïîñòèãíà òàêúâ óñïåõ, äîêàòî ïîäîáíè ïðîåêòè â

äðóãè ñòðàíè ïîñòðàäàõà îò íàäâèøàâàíå íà ðàçõîäèòå, îãðîìíè çàêúñíåíèÿ â ñðîêîâåòå çà èçïúëíåíèå
èëè íàïúëíî ñå ïðîâàëèõà.  Ïðè÷èíàòà å, ÷å ÏÀÑÎ áå èçïúëíåí íàâðåìå è ñïîðåä ïðåäâèäåíèÿ áþäæåò
è òîâà ñå äúëæè íà óñèëåíàòà ðàáîòà è ïîñâåùàâàíåòî íà òîëêîâà ìíîãî õîðà. Áèõ êàçàë, ÷å â íà÷àëîòî
íà ïðîåêòà íå âñè÷êè áÿõà óáåäåíè â óñïåõà ìó. Íå ëèïñâàõà è òàêèâà, êîèòî âñúùíîñò îïîíèðàõà íà
ïðîåêòà. Õîðàòà, êîèòî ñà îòãîâîðíè çà óñïåõà íà ÏÀÑÎ, ñà â ïî-ãîëÿìà ñè ÷àñò ñëóæèòåëè íà ÍÎÈ.
Òå áÿõà ïîäïîìàãàíè îò ìíîãî êîíñóëòàíòè, êàêòî è õîðàòà, âçèìàùè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ. Íå ñå
íàåìàì äà èçáðîÿâàì èìåíà, ïîðàäè âåðîÿòíîñòòà äà ïðîïóñíà íÿêîãî. Äîñòàòú÷íî å äà êàæà, ÷å
òåçè, êîèòî ñà äîïðèíåñëè çà óñïåõà íà ïðîåêòà, ãî çíàÿò è ìîãàò çàñëóæåíî äà ñå ãîðäåÿò. Èñòèíñêèòå
ïîáåäèòåëè îáà÷å ñà íàñòîÿùèòå è áúäåùèòå ãðàæäàíè íà Áúëãàðèÿ, êîèòî ùå ñå ïîëçâàò îò åäíà
ñúâðåìåííà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà.

Íÿêîé ìîæå äà êàæå, ÷å ñúì ïðåäóáåäåí â ìîÿòà îöåíêà. Áèõ êàçàë, ÷å å  ïðàâ. Ãîðäåÿ ñå ñ õîðàòà,
êîèòî ðàáîòèõà ïî ïðîåêòà è ñúì ãîðä ñ ìîåòî íàñëåäñòâî. Íî òàçè ìîÿ ãîðäîñò íå îçíà÷àâà, ÷å
îöåíêàòà ìè å ïîãðåøíà. Ãîòîâ ñúì äà ÿ äèñêóòèðàì ñ âñåêè, êîéòî èìà äîñòàòú÷íî õúñ, çà äà ÿ

îñïîðè.

Ïðîåêò �Àäìèíèñòðèðàíå íà ñîöèàëíîòî îñè-
ãóðÿâàíå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ�, ôèíàíñèðàí ñúñ
Çàåì ¹ 4081-BUL îò Ñâåòîâíàòà áàíêà è âíåäðÿ-
âàí îò Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò
(ÍÎÈ), ñòàðòèðà ïðåç äåêåìâðè 1996 ã. è ïðèêëþ÷è
óñïåøíî íà 31 äåêåìâðè 2001 ã. Ïðåäñòîè çàêðè-
âàíåòî íà çàåìà íà 30 þíè 2002 ã. Îáùèòå ðàçõîäè
ïî ïðîåêòà áÿõà ïðåäâèäåíè â ðàçìåð íà 32,3 ìëí.
ù. ä. (24,3 ìëí. îò çàåìà îò Ñâåòîâíàòà áàíêà è 8,0
ìëí. îò ïðàâèòåëñòâîòî íà Áúëãàðèÿ). Ðåàëíî èç-
âúðøåíèòå ðàçõîäè ïî âíåäðÿâàíåòî íà ïðîåêòà ñå
îöåíÿâàò íà 24,2 ìëí. ù.ä., âêëþ÷âàùè ñðåäñòâà
îò çàåìà îò ÑÁ, ñîáñòâåíè ñðåäñòâà è áåçâúçìåçäíà
ïîìîù îò ìåæäóíàðîäíè äîíîðè.

ÎÁÙ ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ
ÏÀÑÎ Â ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÅÍ
ÈÍÑÒÈÒÓÒ

Ñòåëà Êóíåâà,
íà÷àëíèê-îòäåë �Óïðàâëåíèå íà ïðîåêòè�,
äèðåêöèÿ �Ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò�

Âíåäðÿâàíåòî íà ïðîåêòà ñå îñúùåñòâè ïëàâíî,
êàòî âñè÷êè îñíîâíè öåëè áÿõà ïîñòèãíàòè è ïðåèç-
ïúëíåíè. Ïðîåêòúò ñúäúðæàøå äâà îñíîâíè êîìïî-
íåíòà:
q Êîìïîíåíò 1 - �Ïîâèøàâàíå íà ñúáèðà-

åìîñòòà è îïåðàòèâíàòà åôåêòèâíîñò�
Åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è â ðàìêèòå íà Êîìïî-

íåíò 1 áå èçãðàæäàíåòî  íà èíòåãðèðàíà Èíôîð-
ìàöèîííà ñèñòåìà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå
(ÈÑÑÎ). Â òàçè âðúçêà áÿõà ïðîâåäåíè ðåä ìåæäó-
íàðîäíè è ìåñòíè òðúæíè ïðîöåäóðè ñ öåë çàêó-
ïóâàíåòî íà îáîðóäâàíå çà íóæäèòå íà ÍÎÈ è
òåðèòîðèàëíèòå ìó ïîäåëåíèÿ. Äîïúëíèòåëíî
îáîðóäâàíå áå çàêóïåíî êîíêðåòíî çà äåéíîñòèòå,
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ñâúðçàíè ñúñ ñúáèðàíåòî íà âíîñêèòå çà çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå.

Ñúñ ñðåäñòâà îò ïðîåêòà áå èçãðàäåíà è ìîäåðíà
òåëåêîìóíèêàöèîííà ñèñòåìà. Èçãðàæäàíåòî é
âêëþ÷âàøå ñòðóêòóðíî îêàáåëÿâàíå è ñâúðçâàíå íà
âñè÷êè ñãðàäè íà ÍÎÈ â ìðåæà, êîåòî ïîâèøè èç-
êëþ÷èòåëíî êà÷åñòâîòî è åôåêòèâíîñòòà íà êîìó-
íèêàöèîííèòå âðúçêè ìåæäó Öåíòðàëíî óïðàâ-
ëåíèå è òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ.

Â ðàìêèòå íà ïðîåêòà áå èçãðàäåíà è ñúâðå-
ìåííà Ñèñòåìà çà êîíòðîë è ñèãóðíîñò íà äîñòúïà.
Ñèñòåìàòà âêëþ÷âà òðè îñíîâíè ìîäóëà - ñèñòåìà
ñðåùó âëèçàíå ñ âçëîì, ñèñòåìà çà âèäåî íàáëþäå-
íèå è ñèñòåìà çà êîíòðîë íà äîñòúïà.

Ïëàíúò íà ïðîåêòà ïðåäâèæäàøå èçâåñòíè
ñòðîèòåëíè ðàáîòè, ñâúðçàíè ñ ðåêîíñòðóêöèÿòà è
ðàçøèðåíèåòî íà ñãðàäàòà íà ÖÓ íà ÍÎÈ, ñ öåë
îñèãóðÿâàíå íà ìîäåðíè ïîìåùåíèÿ çà íîâèÿ
Èç÷èñëèòåëåí è êîìóíèêàöèîíåí öåíòúð. Ñòðîè-
òåëñòâîòî ïðèêëþ÷è óñïåøíî è íîâèòå ïîìåùåíèÿ
âå÷å ñå ïîëçâàò.

Çàêóïåíà áå è âèñîêîïðîèçâîäèòåëíà ñèñòåìà
çà ðàçïå÷àòâàíå è îïàêîâàíå íà ïèñìà. Â ðåçóëòàò
ÍÎÈ âå÷å èìà âúçìîæíîñò  äà ðàçïå÷àòâà è àâòîìà-
òè÷íî äà îïàêîâà â ïëèêîâå ìèëèîíè ñïðàâêè,
ñúäúðæàùè èíôîðìàöèÿ çà âíîñêèòå íà âñåêè áúë-
ãàðñêè ãðàæäàíèí.

Êëþ÷îâà êîíñóëòàíòñêà çàäà÷à çà òåõíè÷åñêà
ïîìîù â ðàìêèòå íà Êîìïîíåíò 1 áå çàäà÷àòà
�Ðåôîðìà íà îïåðàöèîííèòå ïðîöåñè è ðàçðàáîòêà
íà ïðèëîæåí ñîôòóåð�. Ñèñòåìàòà âêëþ÷âà íÿêîëêî
îñíîâíè ìîäóëà - ñèñòåìà çà àäìèíèñòðèðàíå íà
ðåãèñòúðà, ñèñòåìà çà àäìèíèñòðèðàíå íà îñèãó-
ðèòåëíèòå âíîñêè è ñïàçâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå
çàäúëæåíèÿ, ñèñòåìà çà àäìèíèñòðèðàíå íà ïëàùà-
íèÿòà è îùå íÿêîëêî ïî-ìàëêè ñèñòåìè. Âñÿêà îò
ñèñòåìèòå âêëþ÷âà êàêòî ðàçðàáîòâàíåòî íà ðåôîð-
ìèðàíè îïåðàöèîííè ïðîöåñè, òàêà è ñúîòâåòíèÿ
ïðèëîæåí ñîôòóåð çà òÿõíîòî ôóíêöèîíèðàíå.
Çàäà÷àòà âêëþ÷âà è îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå íà
ÍÎÈ. Ïîðàäè òÿñíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ êîíñóë-
òàíòñêàòà ôèðìà, âíåäðÿâàùà çàäà÷àòà, å èçãðàäåí
çíà÷èòåëåí âúòðåøåí êàïàöèòåò çà îïåðèðàíå íà
ñèñòåìèòå áåç ïîìîùòà íà ôèðìàòà ñëåä ïðèêëþ÷-
âàíåòî íà äîãîâîðà.
q Êîìïîíåíò 2 � �Óêðåïâàíå íà èíñòè-

òóöèîíàëíèòå âúçìîæíîñòè�
Òîçè êîìïîíåíò íà ïðîåêòà áå ñâúðçàí ïðåäèì-

íî ñ îñèãóðÿâàíåòî íà òåõíè÷åñêà ïîìîù, îáó÷åíèå
è îáîðóäâàíå çà óêðåïâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ
êàïàöèòåò íà ÍÎÈ.

Ñúñ ñðåäñòâà îò çàåìà è îò ðåä âúíøíè äîíîðè
áÿõà ñúçäàäåíè, îáîðóäâàíè è îáó÷åíè çâåíà ïî
�Ñòàòèñòèêà è àêòþåðñêè àíàëèçè�, �Àíàëèç è
îöåíêà íà ïîëèòèêàòà�, �Âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà�
è �Óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè�. Âñè÷êè
èçáðîåíè çâåíà âå÷å ñúùåñòâóâàò ñàìîñòîÿòåëíî
è ðàçïîëàãàò ñ íåîáõîäèìèòå çíàíèÿ è îïèò, çà äà
ìîãàò äà ïðîäúëæàò ðàáîòàòà ñè óñïåøíî ñëåä ïðè-
êëþ÷âàíåòî íà ïðîåêòà è áåç íàìåñàòà íà âúíøíè
êîíñóëòàíòè.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òåõíè÷åñêàòà ïîìîù è
îáó÷åíèå ïî Êîìïîíåíò 2 íà ïðîåêòà áå ôèíàí-
ñèðàíà îò ðàçëè÷íè ÷óæäåñòðàííè àãåíöèè, âìåñòî
ñ ïúðâîíà÷àëíî îïðåäåëåíèòå çà òàçè öåë çàåìíè
ñðåäñòâà. Íàé-ãîëÿì äÿë îò êîôèíàíñèðàíåòî èìà
Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàâèòèå
(USAID), ñëåäâàíà îò Áðèòàíñêèÿ íîó-õàó ôîíä,
Äåïàðòàìåíòà ïî òðóäà íà ÑÀÙ (USDOL) è
Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ (UNDP).

Â ïðîöåñà íà âíåäðÿâàíå íà ïðîåêòà áå îêàçàíà
òåõíè÷åñêà ïîìîù îò ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíè è
ìåñòíè, äúëãîñðî÷íè è êðàòêîñðî÷íè êîíñóëòàíòè.
Òÿñíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó êîíñóëòàíòèòå è
ñëóæèòåëèòå íà ÍÎÈ îñèãóðè íå ñàìî ïîëó-
÷àâàíåòî íà êîìïåòåíòíî è íàâðåìåííî ñúäåéñòâèå
ïî ñëîæíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ âíåäðÿâàíåòî, íî è
äîâåäå äî èçêëþ÷èòåëíî óñïåøåí òðàíñôåð íà íîó-
õàó è èçãðàæäàíå íà íîâà èíñòèòóöèîíàëíà êóëòóðà
â ÍÎÈ, îðèåíòèðàíà êúì ïîñòèãàíå íà íàé-äîáðèòå
ñâåòîâíè ïðàêòèêè âúâ âñè÷êè îáëàñòè íà ðàáîòà
íà èíñòèòóöèÿòà.

Óñïåøíîòî âíåäðÿâàíå íà ïðîåêòà ñå äúëæè è
íà èçêëþ÷èòåëíî äîáðîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
Ñâåòîâíàòà áàíêà è ÍÎÈ. Áàçèðàíèòå íà äîâåðèå
îòíîøåíèÿ ìåæäó äâåòå ñòðàíè, êàêòî è èç-
êëþ÷èòåëíàòà àíãàæèðàíîñò íà ðúêîâîäñòâîòî íà
ÍÎÈ ñ öåëèòå íà ïðîåêòà è ïîñòîÿííîòî ìó âíè-
ìàíèå è óìåñòíà íàìåñà ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ
â êðèòè÷íè ìîìåíòè ñå îêàçàõà ðåøàâàùè çà
ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà ïðîåêòà.

Ïðè ïîñëåäíèÿ ñúâìåñòåí ïðåãëåä íà âñè÷êè
ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò Ñâåòîâíàòà áàíêà â
Áúëãàðèÿ, ïðîåêò �Àäìèíèñòðèðàíå íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå� áå îáÿâåí çà íàé-óñïåøíèÿ ïðîåêò â
ñòðàíàòà, êîéòî îò 1999 ã. äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
ïîëó÷àâà ïîñëåäîâàòåëíî �Èçâúíðåäíî çàäîâî-
ëèòåëíà� îöåíêà îò åêèïà íà Áàíêàòà. Ïðîåêòúò ñå
ïîñî÷âà îò Áàíêàòà è êàòî ïðèìåð íà åäèí îò íàé-
óñïåøíèòå ïðîåêòè â ñîöèàëíèÿ ñåêòîð â Èçòî÷íà
Åâðîïà.
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Ñúñ ñïåöèôè÷íèòå ñè ìåòîäè ïúðâè÷íàòà ïðî-
ôèëàêòèêà äîïðèíàñÿ çà ïðåäïàçâàíå îò çàáîëÿâàíå
è óêðåïâàíå íà çäðàâåòî, à âòîðè÷íàòà ïðîôèëàê-
òèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ � çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðå-
öèäèâèòå ïðè ÷åñòî è ïðîäúëæèòåëíî áîëåäóâà-
ùèòå, ïðè áîëíèòå ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ, êàêòî
è ïðè ëèöàòà, ïåíñèîíèðàíè ïî èíâàëèäíîñò. Âòî-
ðè÷íàòà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ ñà ïðåä-
íàçíà÷åíè çà ëèöà ñ áîëåñòíè ñúñòîÿíèÿ, êîèòî ñå
íóæäàÿò îò ïî-ñèñòåìíî ìåäèöèíñêî âúçäåéñòâèå
è êîíòðîë. Òå ñå îñúùåñòâÿâàò â çàâåäåíèÿ, ïðåäëà-
ãàùè ñïåöèàëèçèðàíà êîìïëåêñíà ïðîôèëàêòè÷íà
è ðåõàáèëèòàöèîííà äåéíîñò.

Óñòðîéñòâåíèÿò çàêîí çà ôîíä �Îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå� îò 1995 ã. (îòì. ñ § 14 îò ÊÇÎÎ)
ðåãëàìåíòèðà ñðåäñòâàòà íà ôîíäà äà ñå èçðàç-
õîäâàò è çà ôèíàíñèðàíå íà äåéíîñòè çà íàìàëÿâà-
íå íà îñèãóðèòåëíèòå ðèñêîâå �òðóäîâà çëîïîëóêà�
è �ïðîôåñèîíàëíî çàáîëÿâàíå�, �áîëåñò� è �èíâà-
ëèäíîñò�.

Ïî ñèëàòà íà ïàðàãðàô 5, àë. 2 îò Äîïúëíèòåë-
íèòå ðàçïîðåäáè íà çàêîíà ñîáñòâåíîñòòà âúðõó ïî-
÷èâíàòà áàçà íà äúðæàâíà ôèðìà �Ñîöèàëåí îòäèõ�
ñå ïðåõâúðëè íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòè-
òóò (ÍÎÈ), êàòî ñå çàïàçè èçïîëçâàíåòî é ïî ïðåä-
íàçíà÷åíèå.

Â èçïúëíåíèå íà àë. 3 îò ñúùèÿ ïàðàãðàô,
Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò ñ Ðåøåíèå ¹775 îò 1 àâãóñò
1996 ã. è Ðåøåíèå ¹882 îò 15 àâãóñò 1996 ã.
ïðåõâúðëè áåçâúçìåçäíî íà ÍÎÈ èìóùåñòâîòî íà
äúðæàâíà ôèðìà �Ñîöèàëåí îòäèõ�.

Ñ óòâúðäåíèÿ îò Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ÍÎÈ
Ïðàâèëíèê çà îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà ÍÎÈ

Ëå÷åíèå è âúçñòàíîâÿâàíå

ä-ð Ðóìÿíà Ïàâëîâà,
íà÷àëíèê-îòäåë �Ïðîôèëàêòèêà, ðåõàáèëèòàöèÿ è åêñïåðòèçè�

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÍÀ È
ÐÅÕÀÁÈËÈÒÀÖÈÎÍÍÀ
ÄÅÉÍÎÑÒ ÍÀ ÍÎÈ

íà ñúçäàäåíàòà Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Óïðàâëåíèå íà
ñîáñòâåíîñòòà, ïðîôèëàêòèêàòà è îòäèõà� ñå âúçëî-
æèõà íîâè çàäà÷è, ìåæäó êîèòî è ñúçäàâàíåòî íà
óñëîâèÿ çà ðàçâèòèåòî íà ïðîôèëàêòèêàòà è ðåõàáè-
ëèòàöèÿòà ñ öåë ïîäîáðÿâàíå çäðàâåòî íà îñèãó-
ðåíèòå ëèöà. Êàòî êðàåí ðåçóëòàò îò òåçè ìåðêè â
èêîíîìè÷åñêè àñïåêò ñå ïðåäâèæäàøå íàìàëÿâàíå
íà ðàçõîäèòå êàêòî çà èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèÿ
çà âðåìåííà íåòðóäîñïîñîáíîñò*, òàêà ñúùî è çà
èçïëàùàíå íà ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò. Â ñîöèàëåí
àñïåêò ñå öåëåøå âðúùàíåòî íà èíäèâèäà â ïî-
êðàòêè ñðîêîâå â íåãîâàòà îáè÷àéíà ñåìåéíà, ïðî-
ôåñèîíàëíà, ïîëèòè÷åñêà è êóëòóðíà îáùíîñò,
êîåòî áè ìó îñèãóðèëî ôèçè÷åñêè, ìîðàëíè è
ïñèõè÷åñêè âúçìîæíîñòè çà áúäåùî ðàçâèòèå.

Òîâà íàëîæè íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçðàáîòâàíå
íà íîðìàòèâíà óðåäáà ïðè ñïàçâàíå íà ñëåäíèòå
îñíîâíè ïðèíöèïè:

· ëèöàòà äà ñà ñîöèàëíî îñèãóðåíè;
· ïðîôèëàêòèêàòà è ðåõàáèëèòàöèÿòà äà ñà ïî

ìåäèöèíñêè èíäèêàöèè ïðè ñèñòåìà îò èç-
èñêâàíèÿ;

· êîíòðîë îò ÍÎÈ ïðè èçðàçõîäâàíå íà ñðåä-
ñòâàòà.

Ñ Ðåøåíèå ¹ 10 îò 21 àïðèë 1998 ã. íà Íàä-
çîðíèÿ ñúâåò íà ÍÎÈ ñå ïðèåõà Âðåìåííè ïðàâèëà
çà ïðîâåæäàíåòî íà ïðîôèëàêòèêàòà è ðåõàáèëè-
òàöèÿòà â îáåêòèòå íà ÍÎÈ, âêëþ÷åíè â �Ïðîôè-
ëàêòèêà, ðåõàáèëèòàöèÿ è îòäèõ� ÅÀÄ. Ñ òÿõ ñå
ïîñòàâè íà÷àëîòî íà åäíà íîâà äåéíîñò, ôèíàí-
ñèðàíà îò ñðåäñòâàòà íà ñúùåñòâóâàùèÿ òîãàâà
ôîíä �Îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå�.

* Äî âëèçàíå â ñèëà íà Íàðåäáàòà çà åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà  ñ ÏÌÑ ¹ 133 (ÄÂ, áð. 61 îò 2000 ã.) åêñïåðòèçàòà å òðóäîâî-
ëåêàðñêà.
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Çà âðåìåòî îò 1 àâãóñò 1998 äî 31 ìàé 2001 ã.

ñïåöèôè÷íàòà äåéíîñò íà ÍÎÈ ñå îñúùåñòâÿâàøå
â îáåêòèòå íà äðóæåñòâîòî ïî óñëîâèÿòà è ðåäà íà
óïîìåíàòàòà íîðìàòèâíà óðåäáà.

Âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ÍÎÈ è çàâåäåíèÿòà
íà äðóæåñòâîòî áÿõà ïîñòàâåíè íà ïàçàðíà îñíîâà,
êàòî íå ñå ñóáñèäèðàøå äåéíîñòòà, à ñå ïîäïîìà-
ãàõà õîðàòà ÷ðåç ôèíàíñèðàíå íà íàïðàâåíèòå îò
òÿõ ðàçõîäè çà ìåäèöèíñêè ïðîöåäóðè è ëå÷åáíà
õðàíà.

Â òàáëèöà 1 ñà ïîñî÷åíè ïî ãîäèíè áðîÿò íà
ëèöàòà, ïîëçâàëè ïðîãðàìàòà çà ïðîôèëàêòèêà è
ðåõàáèëèòàöèÿ, è èçðàçõîäâàíèòå ñóìè.

Òàáëèöà 1

Ïðåç 1999 ã. â ñàíàòîðèàëíèòå îáåêòè ñà ïðèåòè
îáùî 11 691 ëèöà. Ñðåäíîìåñå÷íèÿò ïðèåì çà ïðî-
ôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ å 974 äóøè, êàòî å ïî-
ñòèãíàò ðúñò ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà îò 170 íà
ñòî.

Ïðåç 2000 ã. ïðèåìúò çà ïðîôèëàêòèêà è ðåõà-
áèëèòàöèÿ íà îñèãóðåíèòå è ïåíñèîíèðàíèòå ïî
èíâàëèäíîñò ëèöà ñå îñúùåñòâÿâàøå â 14 îáåêòà
íà �ÏÐÎ� ÅÀÄ. Áðîÿò íà ïðèåòèòå ëèöà å ñ 14%
ïîâå÷å îò ïðèåòèòå ïðåç 1999 ã.

Çà äà èìà ñîöèàëåí è èêîíîìè÷åñêè åôåêò,
ïðîãðàìàòà çà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ ñå
óñúâúðøåíñòâà ïîñðåäñòâîì íîâ íîðìàòèâåí äîêó-
ìåíò � Èíñòðóêöèÿ ¹ 17 íà ÍÎÈ îò 15 äåêåìâðè
2000 ã. çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà ðàçõîäâàíå íà
ñðåäñòâàòà îò áþäæåòà íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå, îïðåäåëåíè êàòî ïàðè÷íè ïîìîùè çà
ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ. Ðàçìåðúò íà ïà-
ðè÷íàòà ïîìîù çà âñÿêî ëèöå âêëþ÷âàøå èçöÿëî
ñðåäñòâàòà çà ñòîéíîñòòà íà îñíîâíèòå ìåäèöèíñêè
óñëóãè, ëå÷åáíàòà õðàíà è íîùóâêèòå.

Ïî óñëîâèÿòà è ðåäà íà òàçè èíñòðóêöèÿ ñå
ïðîâåæäàøå ïðîôèëàêòèêàòà è ðåõàáèëèòàöèÿòà
îò 1 þíè äî 31 äåêåìâðè 2001 ã.

Ïðåç 2001 ã. ïàðè÷íà ïîìîù çà ïðîôèëàêòèêà è
ðåõàáèëèòàöèÿ ñà ïîëçâàëè íàä òðè ïúòè ïîâå÷å
ëèöà â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíàòà ãîäèíà.

Îò 1 ÿíóàðè 2002 ã. äåéíîñòòà ñå ïðîâåæäà ïî
óñëîâèÿòà è ðåäà íà Èíñòðóêöèÿ ¹1 çà óñëîâèÿòà
è ðåäà çà ðàçõîäâàíå íà ñðåäñòâàòà îò áþäæåòà íà
äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå (ÄÎÎ), îïðå-

äåëåíè êàòî ïàðè÷íè ïîìîùè çà ïðîôèëàêòèêà è
ðåõàáèëèòàöèÿ (ÄÂ, áð. 13 îò 2002 ã.).

Èíñòðóêöèÿòà ïðåöèçèðà: êðúãà íà ïðàâîèìà-
ùèòå ëèöà; íåîáõîäèìèÿ ñðîê çà ó÷àñòèå â îñèãó-
ðîâêàòà; ðàçìåðà íà ïàðè÷íàòà ïîìîù; äîêóìåí-
òèòå çà ïîñòúïâàíå â çàâåäåíèÿòà; êðèòåðèèòå çà
èçáîð íà çàâåäåíèÿ è ôèíàíñîâèòå âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ìåæäó ÍÎÈ è çàâåäåíèÿòà.

Ïðàâî íà ïàðè÷íà ïîìîù èìàò ëèöàòà:
¨ îñèãóðåíè çà âñè÷êè îñèãóðåíè ñîöèàëíè

ðèñêîâå;
¨ îñèãóðåíè çà âñè÷êè îñèãóðåíè ñîöèàëíè

ðèñêîâå áåç òðóäîâà çëîïîëóêà, ïðîôåñèî-
íàëíà áîëåñò è áåçðàáîòèöà;

¨ îñèãóðåíè çà èíâàëèäíîñò, ñòàðîñò, ñìúðò è
çà òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áî-
ëåñò;

¨ ïîëó÷àâàùè ëè÷íà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò
ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå, òðóäîâà çëîïîëóêà
èëè ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò, ñ èçêëþ÷åíèå íà
ëèöàòà:

- íàâúðøèëè âúçðàñòòà ïî ÷ë. 68, àë. 1�3 îò
Êîäåêñà çà çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî îñèãó-
ðÿâàíå (ÊÇÎÎ);

- ïîëó÷àâàùè è ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ
è âúçðàñò;

- ñ äåôèíèòèâíè ñúñòîÿíèÿ, êîèòî íÿìàò
âúçìîæíîñò çà ïúëíî èëè ÷àñòè÷íî âúçñòà-
íîâÿâàíå íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà è èíâàëèä-
íîñòòà èì å îïðåäåëåíà ïîæèçíåíî;

- êîèòî ïîëó÷àâàò ïåíñèè ïî ÷ë. 90 îò ÊÇÎÎ.
Ðàçìåðúò íà ïàðè÷íàòà ïîìîù çà 2002 ã. çà âñÿêî

ïðàâîèìàùî ëèöå âêëþ÷âà èçöÿëî ñðåäñòâàòà çà
îñíîâíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè, íîùóâêèòå ïî öåíè,
îïðåäåëåíè â äîãîâîðèòå ìåæäó ÍÎÈ è þðèäè-
÷åñêèòå ëèöà è ÷àñòè÷íà ïàðè÷íà ïîìîù çà õðàíåíå
â ðàçìåð 4 ëâ. çà åäèí õðàíîäåí.

ÍÎÈ íà êîíêóðñåí ïðèíöèï êëàñèðà è ñêëþ÷è
äîãîâîðè ñ 16 þðèäè÷åñêè ëèöà, â çàâåäåíèÿòà íà
êîèòî ùå ñå îñúùåñòâÿâà äåéíîñòòà îò 16 àïðèë
2002 ã. Çàâåäåíèÿòà ñà:

1. �Ñïåöèàëèçèðàíè áîëíèöè çà ðåõàáèëèòàöèÿ
� Íàöèîíàëåí êîìïëåêñ� (�ÑÁÐ-ÍÊ�) ÅÀÄ � ãð.
Ñîôèÿ, ñúñ ñëåäíèòå çàâåäåíèÿ:
§ Ôèëèàë Âåëèíãðàä;
§ Ôèëèàë Ïàâåë áàíÿ;
§ Ôèëèàë Íàðå÷åí;
§ Ôèëèàë Õèñàð;
§ Ôèëèàë Ñàíäàíñêè;
§ Ôèëèàë Ïîìîðèå;
§ Ôèëèàë Îâ÷à ìîãèëà;

   Ãîäèíà                 Áð. ëèöà, ïðåìèíàëè ïî             Èçðàçõîäâàíè ñðåäñòâà
                                         ïðîãðàìàòà                                îò áþäæåòà

   1998 4322 0,645 ìëí. ëâ.

   1999 11 691 2,045 ìëí. ëâ.

   2000 13 339 2,560 ìëí. ëâ.

   2001 43 855 8,490 ìëí. ëâ.
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§ Ôèëèàë ñ. Áàíÿ, Êàðëîâñêî;
§ Ôèëèàë ñ. Áàíèòå, Ñìîëÿíñêî;
§ Ôèëèàë Êþñòåíäèë;
§ Ôèëèàë Ìîìèí ïðîõîä;
2.�Ïðîôèëàêòèêà, ðåõàáèëèòàöèÿ è îòäèõ�

(�ÏÐÎ�) ÅÀÄ � ãð. Ñîôèÿ ñúñ ñëåäíèòå çàâåäåíèÿ:
§ êëîí Áàíêÿ - ÁÑ �Äðóæáà-2�;
§ êëîí Áîðîâåö - ÁÕ �Êîíñòàíöèÿ�;
§ êëîí Ïëîâäèâ - ÁÑ �Ðîçà�;
§ êëîí Áàíÿ - ÁÕ �Ñòðÿìà�;
§ êëîí Âúðøåö - ê-ñ �Òèíòÿâà�;
§ êëîí Áóðãàñ � ÁÑ  �Ñòðàíäæà� è ÁÑ �Ðî-

äîïè�;
§ êëîí Âåëèíãðàä - õ-ë �Êëåïòóçà�;
§ êëîí Ãàáðîâî - õ-ë �Ëþëÿöèòå�;
§ êëîí Ñòàðîçàãîðñêè ìèíåðàëíè áàíè � ÁÑ

�Çàãîðå�;
§ êëîí Ñëèâåíñêè ìèíåðàëíè áàíè � ÁÑ

�Æèâà âîäà�;
§ êëîí Õàñêîâñêè ìèíåðàëíè áàíè � ÁÕ

�Òîïëèêà�;
§ êëîí Ïàâåë áàíÿ � Îçäðàâèòåëåí êîìïëåêñ;
§ êëîí Õèñàð � ÁÑ �Àïðèëöè�;
3. Âîåííîìåäèöèíñêà àêàäåìèÿ  - ãð. Ñîôèÿ:
§ Áîëíè÷íà áàçà �Êàëåðîÿ� � ãð. Õèñàð;
§ Áîëíè÷íà áàçà �Áàíêÿ� � ãð. Áàíêÿ;
§ Áîëíè÷íà áàçà çà ëå÷åíèå, ðåõàáèëèòàöèÿ è

ïðîôèëàêòèêà íà çàáîëÿâàíèÿòà íà îïîðíî-
äâèãàòåëíèÿ àïàðàò è ïåðèôåðíàòà íåðâíà
ñèñòåìà �Ñâ. Ãåîðãè Ïîáåäîíîñåö� � ãð. Ïî-
ìîðèå;

4. Ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà çà ðåõàáèëèòàöèÿ
� �Áàíêÿ� ÀÄ:
§ Ïîäåëåíèå �ßñåí� � ãð. Áàíêÿ;
§ Ïîäåëåíèå �Ñàïàðåâà áàíÿ� � ãð. Ñàïàðåâà

áàíÿ;
5. Ìíîãîïðîôèëíà áîëíèöà çà äîëåêóâàíå, ïðî-

äúëæèòåëíî ëå÷åíèå è ðåõàáèëèòàöèÿ �Ñâåòà Áîãî-
ðîäèöà� ÅÎÎÄ - ñ. Íàðå÷åíñêè áàíè;

6. �Ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà çà ðåõàáèëèòàöèÿ
� Âúðøåö� ÀÄ � ãð. Âúðøåö;

7. Ìíîãîïðîôèëíà áîëíèöà çà äîëåêóâàíå, ïðî-
äúëæèòåëíî ëå÷åíèå è ðåõàáèëèòàöèÿ �Âèòà�
ÅÎÎÄ � ãð. Âåëèíãðàä;

8. �Ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà çà ðåõàáèëèòàöèÿ
� Çäðàâå� ÀÄ � ãð. Áàíêÿ;

9. �Ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà çà äîëåêóâàíå,
ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå è ðåõàáèëèòàöèÿ íà

îïîðíî-äâèãàòåëíèÿ àïàðàò � ÁÓË � ÏÐÎ� ÅÀÄ �
ãð. Ñîôèÿ;

10. �Ïúðâà ìíîãîïðîôèëíà áîëíèöà çà àêòèâíî
ëå÷åíèå � Ñîôèÿ� ÅÀÄ � áàçà Äðàãàëåâöè;

11. �Ìíîãîïðîôèëíà áîëíèöà çà äîëåêóâàíå,
ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå è ðåõàáèëèòàöèÿ� ÅÎÎÄ
� ãð. Ïåðíèê;

12. �Ìíîãîïðîôèëíà áîëíèöà çà äîëåêóâàíå è
ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå � Äåâíÿ� ÅÎÎÄ � ãð.
Äåâíÿ;

13. �Ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà çà ðåõàáèëèòàöèÿ
� Ñâåòè Âëàñ, Ñëúí÷åâ áðÿã� ÀÄ � ê. ê. Ñëúí÷åâ
áðÿã;

14. �Ìíîãîïðîôèëíà áîëíèöà çà äîëåêóâàíå,
ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå è ðåõàáèëèòàöèÿ �Ñâ.
Èâàí Ðèëñêè� � Àñïàðóõîâî � Âàðíà� ÅÎÎÄ � ãð.
Âàðíà;

15.�Ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà çà ðåõàáèëèòà-
öèÿ� ÀÄ � ãð. Âàðíà;

16.  �Ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà çà ðåõàáèëè-
òàöèÿ - Áóðãàñêè ìèíåðàëíè áàíè� ÅÀÄ.

Öåëòà íà ïðîôèëàêòèêàòà è ðåõàáèëèòàöèÿòà å
íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ
è ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò îò ñðåäñòâàòà íà ÄÎÎ
÷ðåç âòîðè÷íà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ íà
ðåöèäèâèòå ïðè ÷åñòî èëè ïðîäúëæèòåëíî áîëå-
äóâàùèòå è áîëíèòå ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ, êàêòî
è íà ëèöàòà, ïåíñèîíèðàíè ïîðàäè èíâàëèäíîñò.
Íà òîçè åòàï âðúçêàòà ìåæäó ðåõàáèëèòàöèÿòà,
ïðîôèëàêòèêàòà è îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà âñå îùå
íå å ïúëíà.

     Ïðåäñòîÿùèòå ñòúïêè â òàçè ïîñîêà ñà:
q Äà ñå òúðñè àêòèâíî âçàèìîäåéñòâèå ñ äðó-

ãèòå îòðàñëè è äåéíîñòè, áåç êîåòî å íåâúç-
ìîæíà ðåàëèçàöèÿòà íà  öÿëîñòåí ïðîöåñ;

q Äà ñå îïðåäåëÿò ïðîôåñèîíàëíèòå ãðóïè è
âèäîâåòå çàáîëÿâàíèÿ, êîèòî äà áúäàò îáõâà-
íàòè îò ïðîãðàìàòà çà ïðîôèëàêòèêà è ðåõà-
áèëèòàöèÿ;

q Ïðîãðàìàòà äà ñå ïðîâåæäà â çàâåäåíèÿ ñ
âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè, ñúâðå-
ìåííî ìåäèöèíñêî îáîðóäâàíå è àïàðàòóðà.

Êàòî ïîñòàâè àêöåíòà âúðõó ïðåâàíòèâíèòå
äåéíîñòè ïî îòíîøåíèå çäðàâåòî íà îñèãóðåíèòå
ëèöà, ÍÎÈ ùå ðåàëèçèðà ïðîãðàìà, áàçèðàíà íà
àêòèâíèòå ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà çàáîëåâàåìîñòòà
è èíâàëèäíîñòòà, îáåçùåòÿâàíè îò ôîíäîâåòå íà
ÄÎÎ.
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Ðàéîííî óïðàâëåíèå �Ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå�
� Âàðíà, îñúùåñòâÿâà ôóíêöèèòå íà Íàöèîíàëíèÿ
îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò (ÍÎÈ) íà òåðèòîðèÿòà íà
Âàðíåíñêà îáëàñò.

Â ñòðóêòóðàòà ÐÓÑÎ � Âàðíà, ñà îáîñîáåíè òðè
îòäåëà � �Ïåíñèè�, �Îñèãóðèòåëíè âíîñêè è êðàò-
êîñðî÷íî îñèãóðÿâàíå� (ÎÂÊÎ) è �Ôèíàíñîâî-ñ÷å-
òîâîäíà äåéíîñò� è äâà ñåêòîðà � �×îâåøêè ðåñóð-
ñè è óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà� è �Èíôîð-
ìàöèîííè ñèñòåìè�, â êîèòî ðàáîòÿò 148 ñëóæè-
òåëè.

Â îòäåë �Ïåíñèè� èìà äâà ñåêòîðà � �Îòïóñêàíå
íà ïåíñèè� è �Èçïëàùàíå íà ïåíñèè�. Â ñåêòîð
�Îòïóñêàíå íà ïåíñèè� ðàáîòÿò 8 êîíòðîëüîðè è
26 èíñïåêòîðè, îðãàíèçèðàíè â åêèïè îò ïî òðèìà
äóøè � êîíòðîëüîð è äâàìà èíñïåêòîðè. Â ñåêòîð
�Èçïëàùàíå íà ïåíñèè� ðàáîòÿò 5 êîòðîëüîðè è 15
èíñïåêòîðè, îðãàíèçèðàíè â åêèïè � åäèí êîíòðî-
ëüîð è òðèìà èñïåêòîðè.

Îòäåë �Ïåíñèè� â ÐÓÑÎ � Âàðíà, îáñëóæâà
122 936 ïåíñèîíåðè, êîèòî ïîëó÷àâàò 162 904 áð.
ïåíñèè  â ðàçìåð íà 11 524 246,63 ëâ. çà ìàðò
2002 ã. Çà öÿëàòà 2001 ã. ñà èçïëàòåíè ïåíñèè â
ðàçìåð íà 139 189 826,50 ëâ., îò òÿõ îò ôîíä
�Ïåíñèè� ñà èçïëàòåíè  137 502 592,06 ëâ., îò ôîíä
�Òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò� -
1 321 993,33 ëâ., çà ñìåòêà íà Ðåïóáëèêàíñêèÿ
áþäæåò çà ïåíñèè, íåñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåéíîñò
� 7 417 825,54 ëâ.

Ïðåç èçìèíàëàòà 2001 ã. â ÐÓÑÎ � Âàðíà, ñà
ïîñòúïèëè è ñà îáðàáîòåíè 30 239 çàÿâëåíèÿ çà
îòïóñêàíå, èçìåíåíèå è îñúâðåìåíÿâàíå íà ïåíñèè.
Ïî æàëáè íà çàèíòåðåñîâàíè ëèöà ïðåç 2001 ã. ñà
ïîñòàíîâåíè 295 ðåøåíèÿ íà äèðåêòîðà íà
òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå íà ÍÎÈ � Âàðíà, ñ
êîèòî ñà îñòàâåíè â ñèëà èëè ñà èçìåíåíè
ðàçïîðåæäàíèÿòà íà íà÷àëíèê îòäåë �Ïåíñèè�.

Çà ðåäîâíîòî èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå ÐÓÑÎ �
Âàðíà, îáñëóæâà 134 ïîùåíñêè ñòàíöèè è 32
áàíêîâè êëîíà è îñúùåñòâÿâà åæåìåñå÷åí êîíòðîë

Ïðåäñòàâÿìå âè �

Íèêîëàé Ñòîÿíîâ,
äèðåêòîð íà ÐÓÑÎ - Âàðíà

ÐÀÉÎÍÍÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
�ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ� � ÂÀÐÍÀ

íà ðàáîòàòà íà ïîùåíñêèòå ñëóæèòåëè è ñïåöè-
àëèñòè îò ñåêòîð �Èçïëàùàíå íà ïåíñèè�.

Ñëóæèòåëèòå íà îòäåë �ÎÂÊÎ� îñúùåñòâÿâàò
ñëåäíèòå äåéíîñòè:

- Ðåãèñòðèðàíå íà îñèãóðèòåëèòå è íà ñàìî-
îñèãóðÿâàùèòå ñå  ëèöà;

- Ñúáèðàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè;
- Êîíòðîëíî-ðåâèçèîííà äåéíîñò íà îñèãóðè-

òåëèòå, îñúùåñòâÿâàùè äåéíîñò íà òåðè-
òîðèÿòà íà Âàðíåíñêà îáëàñò;

- Àäìèíèñòðàòèâíî-íàêàçàòåëíà äåéíîñò ïðè
êîíñòàòèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøå-
íèÿ ïî ïðèëàãàíå íà îñèãóðèòåëíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî;

- Ðàçñëåäâàíå è êâàëèôèöèðàíå íà òðóäîâèòå
çëîïîëóêè è ïðîôåñèîíàëíèòå çàáîëÿâàíèÿ;

- Êîíòðîë íà åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîá-
íîñòòà.

Êúì 31 äåêåìâðè 2001 ã. â ÐÓÑÎ � Âàðíà, ñà
ðåãèñòðèðàíè 42 633 îñèãóðèòåëè ñ ÁÓËÑÒÀÒ, â
ò.÷. êàòî åäíîëè÷íè òúðãîâöè � 29958 áð., þðè-
äè÷åñêè ëèöà � 7115 áð., ñàìîîñèãóðÿâàùè ñå
ôèçè÷åñêè ëèöà � 4029 äóøè, áþäæåòíè îðãàíè-
çàöèè � 185 áð., êîîïåðàöèè � 227 áð. è äðóãè
îñèãóðèòåëè � 1119 áð. Ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäè-
íè áðîÿò íà ðåãèñòðèðàíèòå îñèãóðèòåëè â ÐÓÑÎ
� Âàðíà, íåïðåêúñíàòî íàðàñòâà. Òàêà íàïðèìåð
ïðåç 1999 ã. áðîÿò íà ðåãèñòðèðàíèòå îñèãóðèòåëè
ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà å íàðàñíàë ñ 5494 áð.,
ïðåç 2000 ã. ñ 5754 áð., à ïðåç 2001 ã. � ñ 8649 áð.
Ïðèíîñ çà òîâà èìàò è ñëóæèòåëèòå îò ñåêòîð �Ðå-
ãèñòðàöèÿ è îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà ïî ÄÎÎ�,
êîèòî ðàáîòÿò àêòèâíî çà ðàçêðèâàíå è ðåãèñ-
òðèðàíå íà îñèãóðèòåëèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå
ñå ëèöà.

Óñòàíîâåíî áå äîáðî âçàèìîäåéñòâèå ñúñ ñëó-
æèòåëèòå îò Äèðåêöèÿ �Çåìåäåëèå è ãîðè� � Âàðíà,
îòêúäåòî ïîëó÷èõìå íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ çà
ðåãèñòðèðàíèòå çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåëè íà òå-
ðèòîðèÿòà íà Âàðíåíñêà îáëàñò. Íà âñè÷êè ðåãèñ-



28
òðèðàíè çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåëè áÿõà èçïðàòåíè
óâåäîìèòåëíè ïèñìà, ñúñòàâåíè ñà êîíñòàòèâíè
ïðîòîêîëè è áå èçâúðøåíà ðåãèñòðàöèÿòà èì â
ÐÓÑÎ � Âàðíà. Íà ëèöàòà, ïîäëåæàùè íà îáëàãàíå
ñ îêîí÷àòåëåí ãîäèøåí ïàòåíòåí äàíúê çà 2001 ã.,
êîèòî íå ñà äåêëàðèðàëè óïðàæíÿâàíåòî íà òðóäîâà
äåéíîñò â ÐÓÑÎ � Âàðíà, áÿõà èçïðàòåíè 1643
óâåäîìèòåëíè ïèñìà è áå èçâúðøåíà ðåãèñòðàöèÿ,
à çà äîïóñíàòèòå àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ áÿõà
ñúñòàâåíè 48 àêòà çà óñòàíîâÿâàíå íà àäìèíèñ-
òðàòèâíè íàðóøåíèÿ.

Â ÐÓÑÎ � Âàðíà, å ñúçäàäåíà äîáðà îðãàíèçàöèÿ
íà ðàáîòàòà ïî ïðèëàãàíå íà Èíñòðóêöèÿ ¹ 1 íà
óïðàâèòåëÿ íà ÍÎÈ çà ñúáèðàíå íà äàííè îò
îñèãóðèòåëèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà. Ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå íàáëþäàâà òðàéíà òåíäåíöèÿ
êúì óâåëè÷àâàíå íà îòíîñèòåëíèÿ äÿë íà îñèãó-
ðèòåëèòå, êîèòî ðåäîâíî ïîäàâàò èíôîðìàöèÿ çà
Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð. Â òàçè âðúçêà ïðåç 2001 ã.
ñà èçïðàòåíè äî îñèãóðèòåëèòå 2090 áðîÿ ïðåäó-
ïðåäèòåëíè ïèñìà ñ óêàçàíèÿ è çàäúëæèòåëíè
ïðåäïèñàíèÿ çà êîðèãèðàíå íà ãðåøíî ïîäàäåíà
èíôîðìàöèÿ, ñúñòàâåíè ñà 869 êîíñòàòèâíè ïðî-
òîêîëà è 54 àêòà çà óñòàíîâÿâàíå íà àäìèíè-
ñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ.

Êîíòðîëíî-ðåâèçèîííàòà äåéíîñò â ÐÓÑÎ �
Âàðíà, ñå îñúùåñòâÿâà îò 37 ôèíàíñîâè ðåâèçîðà.
Ïðåç 2001 ã. òå ñà èçâúðøèëè 1340 ôèíàíñîâè
ðåâèçèè ïî ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà îñèãóðè-
òåëíèòå ôîíäîâå, êàòî ñà ñúñòàâèëè 855 (64%)
ðåâèçèîííè àêòà çà íà÷åò è 485 (36%) ðåâèçèîííè
çàïèñêè. Óñòàíîâåíèÿò íà÷åò ïðè èçâúðøåíèòå
ôèíàíñîâè ðåâèçèè å â ñëåäíèòå ðàçìåðè:

- çà ôîíäîâåòå íà Äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå � 4 678 285 ëâ.

- çà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà
� 571 067 ëâ.;

- çà Ôîíä �Ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ è
áåçðàáîòèöà� (äî êðàÿ íà 2001ã.) � 880 877ëâ.

- çà äîïúëíèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîí-
íî îñèãóðÿâàíå � 90 310 ëâ.

Íà âèíîâíèòå äëúæíîñòíè ëèöà îò îñèãóðèòå-
ëèòå, êîèòî ñà èçâúðøèëè íàðóøåíèÿ íà îñèãó-
ðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî � ïðè÷èíèëè ñà ùåòè
îò íåâíåñåíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè, äîïóñíàëè ñà
íåïðàâèëíî èçïëàùàíå íà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ
çà âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò è íå ñà èçïúëíè-
ëè çàäúëæèòåëíè ïðåäïèñàíèÿ íà êîíòðîëíèòå
îðãàíè, ñà ñúñòàâåíè 245 àêòà çà óñòàíîâÿâàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ, ïî êîèòî ñà èçäàäåíè
241 íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ.

Îáùèÿò ðàçìåð íà çàäúëæåíèÿòà êúì îñèãó-
ðèòåëíèòå ôîíäîâå ïî âëåçëè â ñèëà ðàçïîðåæ-
äàíèÿ íà íà÷àëíèê-îòäåë �ÎÂÊÎ� çà ñúáèðàíå íà
ñóìèòå ïî ðåâèçèîííèòå àêòîâå çà íà÷åò êúì
31.12.2001 ã. å 18 936 631 ëâ. Îñèãóðèòåëèòå ñ íàé-
ãîëåìè çàäúëæåíèÿ ñà: �Âàðíåíñêà êîðàáîñòðî-
èòåëíèöà� ÀÄ, ãð. Âàðíà (â íåñúñòîÿòåëíîñò),
�×åðíî ìîðå� ÀÄ, ãð. Âàðíà, �Áåëîïàë� ÀÄ,
ãð.Áåëîñëàâ, �Ïîëèìåðè� ÀÄ, ãð. Äåâíÿ, �Ñëúí-
÷åâè ëú÷è� ÀÄ, ãð. Ïðîâàäèÿ, �Ãðàíä õîòåë Âàðíà�
ÀÄ, ãð. Âàðíà, è �ÅÑ � ÅÌ� ÎÎÄ, ãð. Ñóâîðîâî.

Çà ïðèíóäèòåëíîòî ñúáèðàíå íà ïðîñðî÷åíèòå
çàäúëæåíèÿ ñå ïðåäïðèåìàò âñè÷êè ïðåäâèäåíè â
ÊÇÎÎ è ÄÏÊ äåéñòâèÿ çà ïðèíóäèòåëíî ñúáèðàíå
íà âçåìàíèÿòà. Íà îñíîâàíèå ÷ë. 110, àë. 6 îò ÊÇÎÎ,
ïðåç 2001 ã. äî òúðãîâñêèòå áàíêè, êîèòî îáñëóæâàò
äëúæíèöèòå, ñà èçïðàòåíè 177 çàïîðíè ñúîáùåíèÿ,
êàòî ïî òîçè ðåä áÿõà ñúáðàíè èçöÿëî èëè ÷àñòè÷íî
ñóìè ïî 49 ðàçïîðåæäàíèÿ íà íà÷àëíèê îòäåë
�ÎÂÊÎ� â îáù ðàçìåð 228 894 ëâ.

Íà îñíîâàíèå ÷ë. 146, àë. 4 îò ÄÏÊ, ïðåç 2001 ã.
íà 51 îñèãóðèòåëè áÿõà íàëîæåíè îáåçïå÷èòåëíè
ìåðêè çà óñòàíîâåíè è èçèñêóåìè ïóáëè÷íè âçå-
ìàíèÿ.

Çà ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿ ïî âëåçëè â ñèëà ðàçïî-
ðåæäàíèÿ íà íà÷àëíèê- îòäåë �ÎÂÊÎ� ÷ðåç èçïúë-
íåíèå âúðõó äâèæèìèòå âåùè è íåäâèæèìèòå
èìîòè íà äëúæíèöèòå äî Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè
âçåìàíèÿ ñà èçïðàòåíè 90 ïðåïèñêè, ïî êîèòî çà
2001 ã. ñà ïîãàñåíè çàäúëæåíèÿ â ðàçìåð íà
836 094 ëâ.

Ñ öåë ïîâèøàâàíå íà ñúáèðàåìîñòòà íà îñèãó-
ðèòåëíèòå âíîñêè, â ÐÓÑÎ � Âàðíà, ñå èçâúðøâàò
åæåìåñå÷íè ðåâèçèè íà îñèãóðèòåëè ñúñ çàäúëæå-
íèÿ ïî-ãîëåìè îò 100 000 ëâ. è òðèìåñå÷íè ðåâèçèè
íà îñèãóðèòåëèòå ñúñ çàäúëæåíèÿ îò 50 000 äî
100 000 ëâ., ïðîâåæäàò ñå ïåðèîäè÷íè ñðåùè ñ ðú-
êîâîäñòâîòî íà îñèãóðèòåëè ñúñ çàäúëæåíèÿ ïî-
ãîëåìè îò 10 000 ëâ. è àêòóàëèçèðàùè ïðîâåðêè çà
ðàçìåðà íà çàäúëæåíèÿòà. Ïðåç 2001 ã. ñà èçâúð-
øåíè 305 ïðîâåðêè, ñëåä êîèòî 82 îñèãóðèòåëÿ ñà
ïîãàñèëè çàäúëæåíèÿòà ñè êúì Äúðæàâíîòî îáùåñ-
òâåíî îñèãóðÿâàíå è Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãó-
ðèòåëíà êàñà.

Îñâåí ïðÿêàòà ðåâèçèîííà äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ
êîëè÷åñòâåíîòî óñòàíîâÿâàíå íà ùåòèòå íà îñèãó-
ðèòåëíèòå ôîíäîâå, ïðåç 2001 ã. êîíòðîëíèòå
îðãàíè íà ÐÓÑÎ � Âàðíà, èçâúðøèõà è äðóãà, íå
ïî-ìàëêî çíà÷èìà êîíòðîëíà äåéíîñò, à èìåííî:

- Ïðîâåðêè íà îñèãóðèòåëè çà èçäàâàíå íà
óäîñòîâåðåíèÿ çà ëèïñà íà çàäúëæåíèÿ ïî
âëåçëè â ñèëà ðàçïîðåæäàíèÿ íà íà÷àëíèê-
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îòäåë �ÎÂÊÎ�, âúç îñíîâà íà ðåâèçèîííè
àêòîâå çà íà÷åò � 1836 áð.;

- Ïðîâåðêè çà ïðèâåæäàíå â ñúîòâåòñòâèå íà
ïîäàäåíèòå äàííè â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð
è íà ïîñòúïèëèòå ïðèõîäè â ïðîôåñèîíàë-
íèòå ôîíäîâå íà ÄÇÏÎ � 563 áð.;

- Ïðîâåðêè ïî ìîëáè íà îñèãóðèòåëè çà âúç-
ñòàíîâÿâàíå íà íàäâíåñåíè èëè íåïðàâèëíî
âíåñåíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè � èçäàäåíè
203 ðàçïîðåæäàíèÿ;

- Ïðîâåðêè ïî ìîëáè è æàëáè íà ãðàæäàíè çà
èçâúðøåíè íàðóøåíèÿ íà òåõíè îñèãóðè-
òåëíè ïðàâà � íåçàâåðåí îñèãóðèòåëåí ñòàæ,
íåèçïëàòåíè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ, ïîìîùè
è äð. � 212 áð.;

- Ïðîâåðêè çà äåéíîñòòà ïî ïîäàâàíå è
îáðàáîòâàíå íà ïåðñîíàëíè äàííè çà îñèãó-
ðåíèòå ëèöà, ñúãëàñíî Èíñòðóêöèÿ ¹ 1 íà
óïðàâèòåëÿ íà ÍÎÈ è ïèñìà ¹ 01-01-12/
17.01.2001 ã. è ¹ 91-01-134/20.07.2000 ã. �
322 áð.;

- Ïðîâåðêè çà ñúîòâåòñòâèåòî íà äàííèòå çà
îñèãóðèòåëåí ñòàæ è îñèãóðèòåëåí äîõîä â
èçäàäåíèòå îò îñèãóðèòåëèòå óäîñòîâåðåíèÿ
îáð. ÓÏ � 2 ñ èíôîðìàöèÿòà, ñúõðàíÿâàíà â
Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð äî êðàÿ íà 2001 ã., ñà
èçâúðøåíè 585 áð. ïðîâåðêè, à çà ïåðèîäà
îò 01.01. äî 31.03.2002 ã. � 1304 ïðîâåðêè.

Âúâ âðúçêà ñ ïîñòèãàíå íà ïî-åôåêòèâíî
âçàèìîäåéñòâèå è ïîäîáðÿâàíå ñúáèðàåìîñòòà íà
ïðèõîäèòå íà îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå ïðåç 2001 ã.,
êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÐÓÑÎ � Âàðíà, èçâúðøèõà
23 ñúâìåñòíè ïðîâåðêè è ðåâèçèè â ñåçîííè òóðè-
ñòè÷åñêè è òúðãîâñêè îáåêòè, ñâúðçàíè ñúñ ñïàç-
âàíåòî íà òðóäîâîòî è îñèãóðèòåëíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî. Â èçïúëíåíèå íà çàïîâåä ¹ 347/
15.11.2001 ã. íà óïðàâèòåëÿ íà ÍÎÈ ñà èçâúðøåíè
ñúâìåñòíè ïðîâåðêè âúâ ôóòáîëíèòå êëóáîâå îò
Âèñøàòà è Ïðîôåñèîíàëíàòà ëèãà îò Âàðíåíñêà
îáëàñò.Ïî Ñïîðàçóìåíèå çà ñúâìåñòíà äåéíîñò
ìåæäó Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò è
Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà åæå-
ìåñå÷íî ñå ïðåäñòàâÿ îò÷åò íà ÐÇÎÊ � Âàðíà, çà
ïðèõîäèòå îò çäðàâíîîñèãóðèòåëíè âíîñêè è
ñïèñúê íà îñèãóðèòåëèòå, êîèòî âíàñÿò íàé-ãîëåìè
ñóìè çà çäðàâíîîñèãóðèòåëíè âíîñêè.

Ïðåç 2001 ã. íà òåçè îñèãóðèòåëè ñà èçâúðøåíè
347 òåêóùè åæåìåñå÷íè ïðîâåðêè è 8 ñúâìåñòíè
ðåâèçèè ñ ôèíàíñîâèòå èíïåêòîðè íà Ðàéîííàòà
çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà � Âàðíà.

Ñ Òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå íà Àãåíöèÿòà çà
äúðæàâíè âçåìàíèÿ � Âàðíà, ñå ïðîâåæäàò ïå-

ðèîäè÷íè ñðåùè, íà êîèòî íà îñíîâàíèå ÷ë. 157,
àë. 3 îò ÄÏÊ ñà ïðåäàäåíè 1268 ïðåïèñêè, à ñëåä
èçòè÷àíå íà ñðîêà ïî ÷ë. 146, àë. 1 îò ÄÏÊ íà
Àãåíöèÿòà çà ñúáèðàíå íà äúðæàâíèòå âçåìàíèÿ
ñà èçïðàòåíè 90 ïðåïèñêè çà ñúáèðàíå íà ïóáëè÷íè
âçåìàíèÿ, ïðîèçõîæäàùè îò íåâíåñåíè îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè.

Ïðåç 2001 ã. â ÐÓÑÎ � Âàðíà, ñà ïîñòúïèëè 539
äåêëàðàöèè çà òðóäîâè çëîïîëóêè, â ò.÷. 12 ñìúðòíè
çëîïîëóêè è 7 òðóäîâè çëîïîëóêè ñ ëèöà, êîèòî ñà
çàãóáèëè íàä 50% ðàáîòîñïîñîáíîñò, ïî êîèòî ñà
èçäàäåíè ðàçïîðåæäàíèÿ íà äëúæíîñòíîòî ëèöå,
ñúãëàñíî ÷ë. 60, àë. 1 îò Êîäåêñà çà çàäúëæèòåëíî
îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Ñúâìåñòíî ñ îðãàíèòå íà
Äèðåêöèÿ �Îáëàñòíà èíñïåêöèÿ ïî òðóäà� � Âàðíà,
å èçâúðøåíî ðàçñëåäâàíå íà 52 òðóäîâè çëîïîëóêè,
çà êîèòî ñà ñúñòàâåíè êîíñòàòèâíè ïðîòîêîëè.

Â ÐÓÑÎ � Âàðíà, ñà ïîñòúïèëè 17 áúðçè
èçâåñòèÿ çà ïðîôåñèîíàëíè çàáîëÿâàíèÿ, ïî êîèòî
ñà èçâúðøåíè ïðîó÷âàíèÿ, èçãîòâåíè ñà íåîáõî-
äèìèòå äîêóìåíòè è ñà ïðåäñòàâåíè íà êîìïåòåí-
òíèòå ìåäèöèíñêè îðãàíè.

Äåéíîñòòà ïî åêñïåðòèçàòà íà âðåìåííàòà è
òðàéíàòà íåðàáîòîñïîñîáíîñò â ÐÓÑÎ � Âàðíà, ñå
èçâúðøâà îò ãëàâíèÿ åêñïåðò ïî åêñïåðòèçàòà íà
ðàáîòîñïîñîáíîñòòà. Ïðåç 2001 ã. â ÐÓÑÎ � Âàðíà,
ñà èçäàäåíè óäîñòîâåðåíèÿ çà èçäàâàíå íà íîâè
áëàíêè áîëíè÷íè ëèñòîâå çà 488 ëå÷åáíè çàâå-
äåíèÿ, îðãàíèçèðàíè ñà 28 îáó÷åíèÿ íà çäðàâíè
ðàáîòíèöè ïî åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà
ñ îáùî 1129 ó÷àñòíèöè è ñà ïðîâåðåíè îáùî
12 900 åêñïåðòíè ðåøåíèÿ, èçäàäåíè îò ïåòòå êîìè-
ñèè íà ÒÅËÊ � Âàðíà. Íà îñíîâàíèå ïèñìî
¹ 41-01-42/07.02.2001 ã. íà ÍÎÈ äî êðàÿ íà 2001 ã.
ñà ïðîâåðåíè è çàâåðåíè 420 åêñïåðòíè ðåøåíèÿ
íà ÐÅËÊÊ � Âàðíà.

Äåéíîñòòà ïî ïðîôèëàêòèêàòà è ðåõàáèëèòà-
öèÿòà â ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ, ñêëþ÷èëè äîãîâîð ñ
ÍÎÈ îò 01.06.2001 ã., ñå ïðîâåæäà ïî óñëîâèÿòà è
ðåäà íà Èíñòðóêöèÿ ¹ 17/15.12.2000 ã.  Ïî
ïðîãðàìàòà çà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ íà
îñèãóðåíèòå ëèöà ñà ïðåäñòàâåíè è ïðîâåðåíè îò
ãëàâíèÿ åêñïåðò ïî åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîá-
íîñòòà 2200 ìåäèöèíñêè íàïðàâëåíèÿ, èçäàäåíè ñà
2111 óäîñòîâåðåíèÿ íà ïðàâîèìàùèòå ëèöà çà
ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ.

Ðåøàâàù ôàêòîð çà óñïåøíîòî ïîñòèãàíå öå-
ëèòå íà ÍÎÈ êàòî ìîäåðíà èíñòèòóöèÿ, ãàðàí-
òèðàùà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò íà ãðàæäàíèòå, ñà
íåãîâèòå êîìïåòåíòíè ñïåöèàëèñòè, ñ òåõíèÿ âèñîê
ïðîôåñèîíàëèçúì, îòãîâîðíîñò è ñúïðè÷àñòíîñò
ïðè èçïúëíåíèåòî íà îòãîâîðíèòå çàäà÷è.



30

Â Äúðæàâåí âåñòíèê áð. 32 îò 29.03.2002 ã. áå
îáíàðîäâàí Çàêîíúò çà ñåìåéíè ïîìîùè çà äåöà
(ÇÑÏÄ), êîéòî âëåçå â ñèëà îò 1 àïðèë 2002 ã. è
îòìåíè äåéñòâàëèÿ îò 1968 ã. Óêàç çà íàñúð÷àâàíå
íà ðàæäàåìîñòòà.

Îñíîâíàòà öåë íà çàêîíà å ìàòåðèàëíî ïîäïî-
ìàãàíå íà ñåìåéñòâàòà, êîèòî îòãëåæäàò äåöà â
Áúëãàðèÿ.

Çàêîíúò ðåãëàìåíòèðà ìàòåðèÿòà çà ñåìåéíîòî
ïîäïîìàãàíå âúç îñíîâà íà ñëåäíèòå îñíîâíè
ïðèíöèïè:

· Óíèâåðñàëíîñò íà äàâàíèòå ïîìîùè - âñè÷êè
ñåìåéñòâà, êîèòî îòãëåæäàò äåöà èìàò ïðàâî
íà ïîäïîìàãàíå, àêî îòãîâàðÿò íà îïðåäåëå-
íèòå óñëîâèÿ;

· Åäíàêâè ðàçìåðè íà ïîìîùèòå çà âñÿêî äåòå
áåç çíà÷åíèå áðîÿ íà äåöàòà â ñåìåéñòâîòî.
Ñ òîçè ïðèíöèï çàêîíîäàòåëÿò ñå îòêàçâà îò
àìáèöèîçíàòà çàäà÷à äà ñòèìóëèðà ðàæäà-
åìîñòòà, èçïîëçâàéêè çàêîíîäàòåëíèòå èí-
ñòðóìåíòè;

· Ñïåöèàëíè áëàãîïðèÿòíè ïðàâèëà è îáëåê-
÷åíè ïðîöåäóðè çà äåöàòà ñ òðàéíè óâðåæ-
äàíèÿ;

· Öåíòðàëèçèðàíî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ
áþäæåò;

· Îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî ñåìåéíèòå ïî-
ìîùè â çàâèñèìîñò îò äîõîäà íà ñåìåéñòâî-
òî;

· Âúâåæäàíå íà ïîäîõîäåí êðèòåðèé, êîéòî ñå
èçìåíÿ âñÿêà ãîäèíà â çàâèñèìîñò îò èêîíî-
ìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò íà ñòðàíàòà.

Òåçè ïðèíöèïè îêîí÷àòåëíî ðàçäåëÿò èíñòèòóòà
íà ñåìåéíèòå ïîìîùè çà äåöà îò îñèãóðèòåëíîòî
ïðàâî è ãè ïðåâðúùàò â ÷àñò îò ñîöèàëíîòî ïîäïî-
ìàãàíå.

Ñåìåéíèòå ïîìîùè çà äåöà ñå îòïóñêàò è èç-
ïëàùàò îò ñëóæáèòå ïî ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Òúé
êàòî êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñëóæáèòå ïî ñîöèàëíî

Ïðàâî

Çîðíèöà Äèìèòðîâà - íà÷àëíèê-îòäåë �Îñèãóðèòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî�,
Öåíòðàëíî óïðàâëåíèå íà ÍÎÈ

ÍÎÂÈßÒ ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÑÅÌÅÉÍÈ ÏÎÌÎÙÈ
ÇÀ ÄÅÖÀ

ïîäïîìàãàíå íÿìàò ðåñóðñè çà îáðàáîòêàòà íà
äåêëàðàöèèòå è èçïëàùàíåòî íà  ïîìîùèòå, äî
1 ÿíóàðè 2004 ã.  ÷àñò îò èçïëàùàíåòî íà ñåìåéíèòå
ïîìîùè ùå ñå èçâúðøâà îò ÍÎÈ.

ÇÑÏÄ ðåãëàìåíòèðà òðè âèäà ñåìåéíè ïîìîùè:
· Åäíîêðàòíà ïîìîù ïðè ðàæäàíå íà äåòå;
· Ìåñå÷íà ïîìîù çà îòãëåæäàíå íà äåòå äî

18-ãîäèøíà âúçðàñò;
· Ìåñå÷íà ïîìîù çà îòãëåæäàíå íà äåòå äî 1-

ãîäèøíà âúçðàñò.
Ïðàâî íà ñåìåéíè ïîìîùè çà äåöà èìàò:
1.  ñåìåéñòâàòà íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè - çà

äåöàòà, êîèòî îòãëåæäàò â ñòðàíàòà;
2.  ñåìåéñòâàòà, â êîèòî åäèíèÿò îò ðîäèòåëèòå

å áúëãàðñêè ãðàæäàíèí - çà äåöàòà ñ áúëãàðñêî
ãðàæäàíñòâî, îòãëåæäàíè â ñòðàíàòà;

3.  ñåìåéñòâàòà íà ðîäíèíè, áëèçêè èëè ïðèåìíè
ñåìåéñòâà - çà äåöàòà, íàñòàíåíè ïî ðåäà íà ÷ë. 26
îò Çàêîíà çà çàêðèëà íà äåòåòî;

4. ñåìåéñòâàòà íà ÷óæäè ãðàæäàíè, êîèòî
ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò è îòãëåæäàò äåöàòà ñè â
ñòðàíàòà, àêî ïîëó÷àâàíåòî íà òàêèâà ïîìîùè å
ïðåäâèäåíî â äðóã çàêîí èëè â ìåæäóíàðîäåí
äîãîâîð, ïî êîéòî Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å ñòðàíà.

Åäíîêðàòíà ïîìîù ïðè ðàæäàíå íà äåòå
Ñúãëàñíî ÷ë. 6 îò ÇÑÏÄ ïðàâî íà åäíîêðàòíà

ïîìîù çà ðàæäàíå íà äåòå èìà âñÿêà ìàéêà, êîÿòî
å ðîäèëà äåòå, íå ãî å îñòàâèëà çà îòãëåæäàíå â
ñïåöèàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ è äåòåòî ùå ñå
îòãëåæäà â ñòðàíàòà. Äîõîäúò íà ñåìåéñòâîòî íÿìà
çíà÷åíèå çà îòïóñêàíå íà ïîìîùòà. Ïðàâîòî çà
ïîëó÷àâàíå íà åäíîêðàòíà ïîìîù âúçíèêâà ñëåä
ðàæäàíå íà äåòåòî.

Ðàçìåðúò íà åäíîêðàòíàòà ïîìîù å:
· çà ïúðâî, çà âòîðî è çà òðåòî äåòå - ïî 200

ëâ.;
· çà ÷åòâúðòî è çà âñÿêî ñëåäâàùî äåòå - ïî

100 ëâ.
Ïðè ðàæäàíå íà áëèçíàöè, åäèí îò êîèòî å òðåòî

äåòå íà ìàéêàòà, ïîìîùòà ñå èçïëàùà çà âñÿêî äåòå
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áëèçíàê â ðàçìåðà çà òðåòî äåòå. Ïðè îïðåäåëÿíå
ïîðåäíîñòòà íà äåöàòà ñå âçåìàò ïðåäâèä ñàìî
ðîäåíèòå îò ìàéêàòà äåöà, êîèòî ñà æèâè â ìîìåíòà
íà ðàæäàíåòî íà äåòåòî, çà êîåòî ñå èñêà ïîìîùòà,
íåçàâèñèìî äàëè ñå îòãëåæäàò â ñåìåéñòâîòî.

Ïðàâîòî çà åäíîêðàòíà ïîìîù ñå óñòàíîâÿâà ñ
îðèãèíàëíî óäîñòîâåðåíèå çà ðàæäàíå íà äåòåòî.
Ïëàùàíåòî íà ïîìîùòà ñå îòðàçÿâà íà ãúðáà íà
óäîñòîâåðåíèåòî.

Àêî äî íàâúðøâàíå íà 2-ãîäèøíà âúçðàñò íà
äåòåòî ñå óñòàíîâÿò òðàéíè óâðåæäàíèÿ íàä 50 íà
ñòî, íà ìàéêàòà ñå èçïëàùà äîïúëíèòåëíà åäíî-
êðàòíà ïîìîù â ðàçìåð íà 100 ëâ. Òðàéíèòå óâðåæ-
äàíèÿ ñå óñòàíîâÿâàò ñ åêñïåðòíî ðåøåíèå íà
Ðàéîííàòà åêñïåðòíà ëåêàðñêà êîíñóëòàòèâíà êî-
ìèñèÿ (ÐÅËÊÊ). Ïðàâîòî çà ïîëó÷àâàíå íà äîïúë-
íèòåëíà åäíîêðàòíà ïîìîù âúçíèêâà îò äàòàòà íà
èíâàëèäèçèðàíå, ïîñî÷åíà â åêñïåðòíîòî ðåøåíèå
íà ÐÅËÊÊ.

Åäíîêðàòíèòå ïîìîùè ìîãàò äà áúäàò ïîèñêàíè
â ñðîê îò 3 ãîäèíè, ñ÷èòàíî îò êðàÿ íà ìåñåöà, ïðåç
êîéòî äåòåòî å ðîäåíî èëè èíâàëèäèçèðàíî.

Åäíîêðàòíèòå ïîìîùè çà ðàæäàíå çà äåöàòà,
ðîäåíè äî 31 ìàðò 2002 ã. âêëþ÷èòåëíî, ñå èçïëà-
ùàò â ðàçìåðèòå, ïî ðåäà è äàâíîñòíèòå ñðîêîâå
íà ÓÍÐ.

Ìåñå÷íè ïîìîùè çà äåöà äî 18 ãîäèíè
Ñúãëàñíî ÷ë. 7 îò ÇÑÏÄ, ìåñå÷íèòå ïîìîùè çà

äåòå äî íàâúðøâàíå íà 18 ãîäèíè ñå èçïëàùàò íà
ñåìåéñòâàòà, ÷èéòî ñðåäíîìåñå÷åí äîõîä íà ÷ëåí
îò ñåìåéñòâîòî çà ïðåäõîäíèòå 6 ìåñåöà îò âúç-
íèêâàíå íà ïðàâîòî å ïî-íèñúê èëè ðàâåí íà 150
ëâ. (çà 2002 ã.) è ïðè óñëîâèå, ÷å äåòåòî:

1.  íå å íàñòàíåíî çà îòãëåæäàíå íà ïúëíà äúð-
æàâíà èçäðúæêà â ñïåöèàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ çà
äåöà;

2.  îò 7 ãîäèíè äî íàâúðøâàíå íà 18 ãîäèíè
ðåäîâíî ïîñåùàâà ó÷èëèùå, îñâåí àêî òîâà å íåâúç-
ìîæíî ïîðàäè çäðàâîñëîâíîòî ìó ñúñòîÿíèå;

3.  æèâåå ïîñòîÿííî â ñòðàíàòà.
Ðàçìåðúò íà ïîìîùèòå ñå îïðåäåëÿ åæåãîäíî â

Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà. Çà 2002 ã. ðàçìåðúò
íà ìåñå÷íàòà ïîìîù å ïî 15 ëåâà çà âñÿêî äåòå.

Ïðè ãîðíèòå óñëîâèÿ ìåñå÷íàòà ïîìîù çà äåòå
ñ òðàéíî óâðåæäàíå, óñòàíîâåíî îò êîìïåòåíòíèòå
çäðàâíè îðãàíè, ñå èçïëàùà íåçàâèñèìî îò äîõîäà
íà ñåìåéñòâîòî â äâîåí ðàçìåð íà ïîìîùòà, îïðå-
äåëåíà ïî ðåäà íà ÷ë. 7, àë. 3 îò ÇÑÏÄ.

Äåöàòà ñ òðàéíè óâðåæäàíèÿ ïðîäúëæàâàò äà
ïîëó÷àâàò è ìåñå÷íàòà äîáàâêà ïî ÷ë. 40 îò Çàêîíà
çà çàùèòà, ðåõàáèëèòàöèÿ è ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ
íà èíâàëèäèòå.

Äåöà ñ òðàéíè óâðåæäàíèÿ ñà âñè÷êè äåöà ñ
óñòàíîâåí ïðîöåíò íà çàãóáåíà ñîöèàëíà àäàïòàöèÿ
50 è íàä 50 íà ñòî. Òîé ñå óñòàíîâÿâà ñ åêñïåðòíî
ðåøåíèå íà ÐÅËÊÊ (ÖÅËÊÊ). Ïðàâîòî çà ïîëó-
÷àâàíå íà ìåñå÷íà ïîìîù â äâîåí ðàçìåð âúçíèêâà
îò äàòàòà íà èíâàëèäèçèðàíå, ïîñî÷åíà â åêñïåðò-
íîòî ðåøåíèå íà ÐÅËÊÊ.

Ðåäîâíîòî ïîñåùàâàíå íà ó÷èëèùå (äúð-
æàâíî èëè ÷àñòíî) ïðåç ïðåäõîäíèòå 6 ìåñåöà îò
ìåñåöà, çà êîéòî ñå èñêà ïîìîùòà, ñå óäîñòîâåðÿâà
ñúñ ñëóæåáíà áåëåæêà.

Äåöà, êîèòî íå æèâåÿò ïîñòîÿííî â ñòðàíàòà,
ñà äåöàòà, êîèòî  ïðåç ïðåäõîäíèòå 12 ìåñåöà ñà
ïðåáèâàâàëè â ÷óæáèíà ïîâå÷å îò 6 ìåñåöà.

Ìåñå÷íèòå ïîìîùè ìîãàò äà áúäàò ïîèñêàíè â
3-ìåñå÷åí ñðîê îò èçïúëíåíèå íà óñëîâèÿòà ïî ÷ë.
7 îò ÇÑÏÄ, ñ÷èòàíî îò êðàÿ íà ìåñåöà, çà êîéòî ñå
îòíàñÿò.

Ìåñå÷íèòå äîáàâêè, äúëæèìè äî 31.03.2002 ã.,
ñå èçïëàùàò ïî ðåäà íà îòìåíåíèÿ ÓÍÐ.

Ìåñå÷íè ïîìîùè çà îòãëåæäàíå íà äåòå äî 1
ãîäèíà
Ìåñå÷íè ïîìîùè çà îòãëåæäàíå íà äåòå äî åäíà

ãîäèíà â ðàçìåð íà 100 ëâ. ñå èçïëàùàò íà ìàéêàòà
(îñèíîâèòåëêàòà), ÷èéòî äîõîä íà ÷ëåí îò ñåìåéñ-
òâîòî å ïî-íèñúê èëè ðàâåí íà äîõîäà ïî ÷ë. 4, ïðè
óñëîâèå ÷å:

1.  ìàéêàòà (îñèíîâèòåëêàòà) íå å îñèãóðåíà è
íå ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèå çà áðåìåííîñò, ðàæäàíå
è îòãëåæäàíå íà äåòå ïî ðåäà íà Êîäåêñà çà çàäúë-
æèòåëíî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå;

2.  äåòåòî íå å íàñòàíåíî çà îòãëåæäàíå â ñïå-
öèàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ çà äåöà íà ïúëíà äúðæàâ-
íà èçäðúæêà;

3.  äåòåòî æèâåå ïîñòîÿííî â ñòðàíàòà.
Ïðè ãîðíèòå óñëîâèÿ ìåñå÷íà ïîìîù çà îòãëåæ-

äàíå íà äåòå ñå èçïëàùà è íà ñàìîòíèÿ áàùà îñè-
íîâèòåë.

Ïðè ãîðíèòå óñëîâèÿ ìåñå÷íè ïîìîùè çà îò-
ãëåæäàíå íà äåòå ñ òðàéíè óâðåæäàíèÿ â ðàçìåð
íà 100 ëâ. ñå èçïëàùàò äî íàâúðøâàíå íà 2-ãîäèøíà
âúçðàñò íà äåòåòî, íåçàâèñèìî îò äîõîäà íà ñåìåéñ-
òâîòî.

Ìåñå÷íè ïîìîùè çà îòãëåæäàíå íà äåòå äî 1
ãîäèíà ìîãàò äà áúäàò ïîèñêàíè â ñðîê îò òðè ìå-
ñåöà, ñ÷èòàíî îò êðàÿ íà ìåñåöà, çà êîéòî ñå îòíà-
ñÿò, è ñå èçïëàùàò ñàìî îò îáùèíñêèòå ñëóæáè ïî
ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå.

Ïîëó÷àâàíå íà ñåìåéíèòå ïîìîùè îò ÍÎÈ
Ñúãëàñíî § 2 îò ÏÇÐ íà ÇÑÏÄ, äî 1 ÿíóàðè 2004

ã. ÒÏ íà ÍÎÈ èçïëàùàò åäíîêðàòíèòå ïîìîùè çà
ðàæäàíå íà äåòå è ìåñå÷íèòå ïîìîùè çà äåöà äî
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18-ãîäèøíà âúçðàñò íà îñèãóðåíèòå ëèöà è íà
ïåíñèîíåðèòå. Ïîìîùèòå ñå èçïëàùàò íà ìàéêàòà,
àêî òÿ å îñèãóðåíà èëè å ïåíñèîíåð, èëè íà áàùàòà,
àêî òîé å îñèãóðåí èëè ïåíñèîíåð, êîãàòî ìàéêàòà
íå å îñèãóðåíà. Ïðèåìíèòå ñåìåéñòâà ïî ÷ë. 26 îò
Çàêîíà çà çàêðèëà íà äåòåòî (ÇÇÄ) ïîëó÷àâàò ìå-
ñå÷íèòå ïîìîùè îò îáùèíñêèòå ñëóæáè çà ñîöèàë-
íî ïîäïîìàãàíå çà äåöàòà, êîèòî ñà ïðèåëè, áåç
çíà÷åíèå äàëè ñà îñèãóðåíè. Çà ðîæäåíèòå äåöà â
òåçè ñåìåéñòâà ïîìîùèòå ñå ïîëó÷àâàò ïî îáùèÿ
ðåä.

Ëèöàòà, îñèãóðåíè ïî ðåäà íà ÷ë. 4, àë. 1 è 2 îò
ÊÇÎÎ, ïîëó÷àâàò ñåìåéíèòå ïîìîùè ÷ðåç îñèãó-
ðèòåëèòå çàåäíî ñ òðóäîâîòî âúçíàãðàæäåíèå.
×ëåíîâåòå íà êîîïåðàöèè, ðàáîòåùè áåç òðóäîâè
ïðàâîîòíîøåíèÿ â êîîïåðàöèÿòà, ïîëó÷àâàò ñåìåé-
íèòå ïîìîùè ÷ðåç êîîïåðàöèÿòà. Ñàìîîñèãóðÿâà-
ùèòå ñå ëèöà ïîëó÷àâàò ìåñå÷íèòå ïîìîùè ïî ðå-
äà íà ÷ë. 7, àë. 8 îò ÊÇÎÎ. Ïåíñèîíåðèòå ïîëó÷àâàò
ìåñå÷íè ïîìîùè çàåäíî ñ ïåíñèèòå. Ïðàâî íà
ñåìåéíè ïîìîùè èìàò âñè÷êè ñàìîîñèãóðÿâàùè
ñå ëèöà, áåç çíà÷åíèå, ÷å ñà îñèãóðåíè ñàìî çà
èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå, ñòàðîñò è
ñìúðò. Àêî ëèöåòî, íà êîåòî ñëåäâà äà ñå èçïëàùàò
ñåìåéíè ïîìîùè, å îñèãóðåíî è ïîëó÷àâà ïåíñèÿ,
ñåìåéíèòå ïîìîùè ñå ïîëó÷àâàò ÷ðåç îñèãóðèòåëÿ
çà îñèãóðåíèòå ïî ðåäà íà ÷ë. 4, àë. 1 è 2 îò ÊÇÎÎ
èëè ÷ðåç ïåíñèÿòà çà ïåíñèîíåðèòå, êîèòî ñà
ñàìîîñèãóðÿâàùè ñå ëèöà. Åäíîêðàòíèòå ïîìîùè
çà ðàæäàíå íà äåòå íà ìàéêè ïåíñèîíåðêè ñå
èçïëàùàò äèðåêòíî îò ñúîòâåòíîòî ÒÏ íà ÍÎÈ.

Àêî ëèöåòî ðàáîòè ïðè äâàìà ðàáîòîäàòåëè, ïî-
ìîùèòå ñå èçïëàùàò îò îñíîâíèÿ ðàáîòîäàòåë.

Ñúãëàñíî ÷ë. 12 îò ÇÑÏÄ ñðîêúò çà ïîäàâàíå íà
ìîëáà-äåêëàðàöèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ìåñå÷íè ïî-
ìîùè çà äåöà äî 18 ãîäèíè å òðèìåñå÷åí. Ïðàâîòî
çà ïîëó÷àâàíå íà ìåñå÷íè ïîìîùè âúçíèêâà îò
ìîìåíòà, â êîéòî ñà èçïúëíåíè åäíîâðåìåííî
âñè÷êè óñëîâèÿ íà ÷ë. 7 îò ÇÑÏÄ. Îò òîçè ìîìåíò
ëèöàòà ìîãàò äà ïîèñêàò äúëæèìèòå ìåñå÷íè ïî-
ìîùè ñ ïîäàâàíå íà ìîëáà-äåêëàðàöèÿ â ñðîê îò 3
ìåñåöà. Íåïîèñêàíèòå ìåñå÷íè ïîìîùè çà ñðîê îò
òðè ìåñåöà ñå ïîãàñÿâàò ïî äàâíîñò. Çà äà ñå ïðå-
öåíè îòêîãà ñå äúëæàò ìåñå÷íè ïîìîùè, òðÿáâà äà
ñå ñëåäè äàòàòà íà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà, ïåðèîäà,
çà êîéòî å äåêëàðèðàí äîõîä, è íàëè÷èåòî íà
îñòàíàëèòå èçèñêâàíèÿ. Ìåñå÷íèòå ïîìîùè òðÿáâà
äà ñå îòïóñêàò âèíàãè îò ìåñåöà, ñëåäâàù ïåðèîäà,
çà êîéòî å äåêëàðèðàí äîõîäúò. Ñåìåéíèòå ïîìîùè
ñå èçïëàùàò ïðåç ìåñåöà, ñëåäâàù ìåñåöà, ïðåç
êîéòî å çàâåäåíà ìîëáàòà-äåêëàðàöèÿ.

Ïðè ïúðâîíà÷àëíîòî îòïóñêàíå íà ìåñå÷íè ïî-
ìîùè ëèöàòà òðÿáâà äà ïîäàäàò ìîëáà-äåêëàðàöèÿ
äî 30.06.2002 ã. çà äîõîäèòå ñè îò 1.10.2001 äî
31.03.2002 ã. Ìåñå÷íèòå ïîìîùè ùå ñå èçïëàùàò
ñ÷èòàíî îò ì. àïðèë, àêî ìîëáàòà-äåêëàðàöèÿ å ïî-
äàäåíà äî 30.06.2002 ã.

Ìåñå÷íèòå ïîìîùè ñå îòïóñêàò çà ñðîê îò øåñò
ìåñåöà. Ñëåä èçòè÷àíåòî íà ñðîêà, ëèöåòî òðÿáâà
äà ïîäàäå íîâà ìîëáà-äåêëàðàöèÿ. Â ïðîòèâåí
ñëó÷àé èçïëàùàíåòî íà ïîìîùèòå ñå ñïèðà.

Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïåíñèîííàòà ðåôîðìà
ìîæåòå äà ïîëó÷èòå îò ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò  íà:

Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò www.nssi.bg

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà www.mlsp.government.bg

Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà îñèãóðèòåëåí íàäçîð www.daon.government.bg

Ïðîåêò �Ïåíñèîííà ðåôîðìà�
êúì Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå www.pension.bg

Ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ î÷àêâà  îò ÷èòàòåëèòå íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ
ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çà ìàòåðèàëè íà àäðåñà íà ðåäàêöèÿòà:

1303 Ñîôèÿ, áóë. �Àë. Ñòàìáîëèéñêè� ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010; 02 926 1021

Áþëåòèíúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà áåçïëàòíî.


