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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Îáîñíîâêà íà èçñëåäâàíåòî

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä å èçãîòâåí â èçïúëíåíèå íà Äîãîâîð ¹ 54 îò 21 àïðèë
2006 ã. çà èçïúëíåíèå íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà çà ïðîâåæäàíå íà åìïèðè÷íî ñîöèîëî-
ãè÷åñêî èçñëåäâàíå, ñêëþ÷åí ìåæäó Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò (ÍÎÈ) –
Âúçëîæèòåë, è Êîîïåðàöèÿ “Ñîôèÿ Êîíñóëòèíã Ãðóï” – Èçïúëíèòåë.

Èçñëåäâàíåòî áå çàìèñëåíî è ñå ïðîâåäå â êîíòåêñòà íà íàöèîíàëíè è åâðî-
ïåéñêè äîêóìåíòè, êîèòî ïðÿêî îïðåäåëÿò íåãîâèòå öåëè, çàäà÷è, îáåêò è ïðåäìåò.

Ïðîãðàìàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäâèæäà ïðåç 2006 ã. äà ñå ñúçäàäàò “ãúâêàâè
åëåìåíòè â ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, ïðè îò÷èòàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî
ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà; ïðèíöèïèòå íà ñïðàâåäëèâîñòòà è ñîëèäàðíîñòòà; âúçìîæ-
íîñòèòå çà îñòàâàíå íà ðàáîòà íà âúçðàñòíèòå ðàáîòíèöè”.

Ñòèìóëèðàíåòî íà çàåòîñòòà ñðåä âúçðàñòíèòå ðàáîòíèöè å åäèí îò îñíîâíèòå
àíãàæèìåíòè íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ ïî çàåòîñòòà íà ÅÑ, êàòî äî 2010 ã. ñå ïðåä-
âèæäà çàåòîñòòà íà ëèöàòà íàä 55-ãîäèøíà âúçðàñò äà äîñòèãíå 50%. Âñëåäñòâèå íà
íàðàñòâàùàòà ñðåäíà âúçðàñò íà ðàáîòíàòà ñèëà òîçè èíäèêàòîð ùå èìà âñå ïî-ãîëÿ-
ìà òåæåñò âúðõó îáùîòî ðàâíèùå íà çàåòîñò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà åâðî-
ïåéñêàòà èêîíîìèêà. Çà ðåàëèçàöèÿòà íà òàçè öåë Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåïîðú÷-
âà ïåíñèîííè ðåôîðìè, îðèåíòèðàíè êúì ïî-äúëúã òðóäîâ æèâîò, îãðàíè÷àâàíå íà
ñõåìèòå çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå, ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà ãúâêàâà çàåòîñò íà
ëèöàòà ñëåä ïåíñèîííà âúçðàñò. Ìíîãî îò ïðåïîðúêèòå ñà îðèåíòèðàíè êúì ôèðìå-
íî ðàâíèùå, â ò.÷. è êúì ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè – ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà òðóä
íà ðàáîòåùèòå ïåíñèîíåðè, ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà îáó÷åíèå. Ñïåöèàëíî âíè-
ìàíèå ñå îòäåëÿ íà ïðîìÿíàòà â îáùåñòâåíèòå íàãëàñè, ôîðìèðàíåòî íà ïîçèòèâíî
îòíîøåíèå êúì ïîòåíöèàëà íà âúçðàñòíèòå õîðà, òåõíèÿ òðóäîâ îïèò è ôóíêöèèòå
èì â ñúâðåìåííèÿ ïàçàð íà òðóäà.

Ïðåäâèä íà òîâà, îñíîâíàòà öåë íà èçñëåäâàíåòî å äà èäåíòèôèöèðà, äåôèíè-
ðà è îöåíè ôàêòîðèòå, âëèÿåùè âúðõó ðåøåíèåòî çà ïåíñèîíèðàíå èëè îñòàâàíå íà
ðàáîòà íà âúçðàñòíè ëèöà. Â äîïúëíåíèå ñà èçñëåäâàíè òåêóùèòå íàãëàñè íà õîðàòà
â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò â òîâà îòíîøåíèå, êàòî îñíîâàíèåòî çà òîâà å õèïîòåçàòà,
÷å ÷àñò îò èçñëåäâàíàòà ñúâêóïíîñò âñå îùå íå å âçåëà îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå è â
òàêúâ ñëó÷àé å ïîëåçíî äà ñå óñòàíîâÿò íåéíèòå íàãëàñè.

Îáåêò íà èçñëåäâàíå ñà ëèöà íà âúçðàñò îò 50 äî 65 ãîäèíè, êîèòî íå ñà ïåíñèîíåðè.
Ëèöàòà â òàçè ãðóïà, ðàçäåëåíè ïî ïðèçíàêà „ïðàâî íà ïåíñèîíèðàíå”, ñà:
à) ëèöà, êîèòî ñà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò, òîåñò ìåæäó 50-58,5 ã. çà æåíèòå è

ìåæäó 50-63 ã. çà ìúæåòå. Òå ôîðìèðàò îñíîâíàòà èçâàäêà íà èçñëåäâàíåòî è ïî-
íàòàòúê â òåêñòà ñå íàðè÷àò „ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò”.

á) ëèöà â ïåíñèîííà âúçðàñò (äî 65 ã. çà ìúæåòå è æåíèòå), êîèòî ñà íàâúðøèëè
âúçðàñòòà çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò îò ïúð-
âèÿ ñòúëá íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, íî êúì ìîìåíòà íà èçñëåäâàíåòî íå ñà ïîäàëè
äîêóìåíòè çà ïåíñèîíèðàíå. Ïî ïðåäâàðèòåëíè îöåíêè òàçè ãðóïà ñúñòàâëÿâà îêîëî
51 000 äóøè, êàòî ñúñ ñèãóðíîñò îêîëî 14 õèëÿäè îò òÿõ ðàáîòÿò. Òå ôîðìèðàò äî-
ïúëíèòåëíàòà èçâàäêà è ïî-íàòàòúê â òåêñòà ñå íàðè÷àò „ëèöà, íàâúðøèëè ïåíñè-
îííà âúçðàñò”.

Çà öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî áå ôîðìèðàíà ïðåäñòàâèòåëíà èçâàäêà íà áàçà Ïåð-
ñîíàëíèÿ ðåãèñòúð íà ÍÎÈ.
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Ïðåäìåò íà èçñëåäâàíåòî

Çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî, ïðîó÷âàíåòî ñå ôîêóñèðà âúðõó èäåíòè-
ôèöèðàíå íà îöåíêèòå, íàãëàñèòå è î÷àêâàíèÿòà íà èçñëåäâàíàòà ñúâêóïíîñò îò ëè-
öà, êàòî ñúîáðàçíî õàðàêòåðèñòèêàòà íà ðåñïîíäåíòèòå ñå òúðñÿò ðàçëè÷íèòå ôàêòî-
ðè è ïðåäïîñòàâêè. Îñíîâíèòå ðàçðåçè çà îïðåäåëÿíå íà çíà÷èìèòå ôàêòîðè è ïðè-
÷èíè, äèâåðñèôèöèðàùè ìíåíèÿòà è íàãëàñèòå, ñà ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíî-èêîíîìè-
÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè íà ðåñïîíäåíòèòå, à èìåííî:

• îñèãóðèòåëåí ñòàòóñ (íàòðóïàí îñèãóðèòåëåí ñòàæ, äîñòèãíàòà âúçðàñò, îöåí-
êà íà èíäèâèäóàëíèÿ êîåôèöèåíò);

• çàåòîñò (ñòàòóñ íà çàåòîñò, âèä äåéíîñò, ïåðñïåêòèâè çà çàïàçâàíå íà ðàáîòà-
òà, ïðè÷èíè çà çàåòîñò ñëåä ïåíñèîííà âúçðàñò);

• ðàâíèùå è ïîòåíöèàëíè èçòî÷íèöè íà äîõîäè, â ò.÷. âúçìîæíîñòè çà íåôîð-
ìàëíà çàåòîñò;

• ãîòîâíîñò çà ñìÿíà íà ïðîôåñèÿòà èëè ó÷àñòèå â ò.íàð. “àêòèâíè ïðîãðàìè
íà ïàçàðà íà òðóäà”1 ;

• íàìåðåíèÿ è âúçìîæíîñòè çà îòêóïóâàíå íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ;
• äðóãè ôàêòîðè, ñâúðçàíè ñ íàãëàñèòå è æèçíåíèòå ñòðàòåãèè íà èçñëåäâàíè-

òå ëèöà. Ñðåä òÿõ ñà âêëþ÷åíè: ïîë; ìåñòîæèâååíå (ãðàä-ñåëî); ñúñòàâ è ñòðóêòóðà
íà äîìàêèíñòâîòî, íàëè÷èå íà çàâèñèìè ëèöà, èçäúðæàíè îò âúçðàñòíèòå; äîñòèãíàò
æèçíåí ñòàíäàðò; íàëè÷èå/ëèïñà íà ôèíàíñîâè çàäúëæåíèÿ è ïð.

Íàðåä ñ òåçè õàðàêòåðèñòèêè, àíàëèçúò ñå ôîêóñèðà è êúì:
• íàìåðåíèÿ îòíîñíî ðåàëèçàöèÿòà íà âå÷å ïðèäîáèòè ïåíñèîííè ïðàâà;
• íàìåðåíèÿòà çà ðåàëèçèðàíå íà ïåíñèîííè ïðàâà â áúäåùå;
• îñíîâíèòå îãðàíè÷èòåëè ïðåä àêóìóëèðàíåòî íà èçèñêâàíèÿ îñèãóðèòåëåí

ñòàæ çà äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà;
• èíäèâèäóàëíèòå ñòðàòåãèè è íàãëàñè çà òúðñåíå íà äîñòúï äî èëè îòêàç îò

ïåíñèîííè ïðàâà.

Ðàçðàáîòêàòà å îñúùåñòâåíà îò åêèï â ñúñòàâ ä-ð Ãåîðãè Øîïîâ, Áîðèñëàâ Òàô-
ðàäæèéñêè è Äî÷êà Âåëêîâà, ïîäïîìîãíàò îò àíêåòüîðñêàòà ìðåæà íà îðãàíèçàöèÿòà.

Åêèïúò èçðàçÿâà ñâîÿòà áëàãîäàðíîñò íà êîëåãèòå îò ÍÎÈ çà òÿõíàòà ïúëíà
ïîäêðåïà è ñúäåéñòâèå çà óñïåøíîòî ïðîâåæäàíå íà èçñëåäâàíåòî.

1  Òîçè è ñëåäâàùèÿò ôàêòîð ñå îòíàñÿò ïðåäè âñè÷êî çà ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò.
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1. ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÍÀ ÈÇÑËÅÄÂÀÍÅÒÎ

Èçïîëçâàíèÿò èíñòðóìåíòàðèóì å ïðåäñòàâèòåëíî çà ñòðàíàòà åìïèðè÷íî ñî-
öèîëîãè÷åñêî èçñëåäâàíå (ÅÑÈ) ÷ðåç ìåòîäîëîãèÿòà íà ãíåçäîâàòà èçâàäêà, êàòî çà
ðåãèîíàëèçèðàùè ïðèçíàöè ñà èçïîëçâàíè ðàçïðåäåëåíèÿòà ïî îáëàñòè è ãðàäîâå, è
ñåëà. Ãíåçäàòà ñà îò ïî äåâåò ëèöà, êàòî çà âñÿêî ãíåçäî ñå èçãîòâÿò äî äåâåò ðåçåðâè.
Ãîëåìèÿò áðîé ðåçåðâè ïîçâîëè äà ñå èäåíòèôèöèðà è èçñëåäâà ïðîöåíòúò íà ëèöà-
òà â òàçè âúçðàñòîâà ãðóïà, íàïóñíàëè ñòðàíàòà, è êîåòî å ïî-âàæíî – äà ñå óñòàíîâè
äî êàêâà ñòåïåí ëèöàòà â ïåíñèîííà âúçðàñò íå ñà ñå âúçïîëçâàëè îò ïåíñèîííèòå ñè
ïðàâà ïîðàäè íàïóñêàíå íà ñòðàíàòà è ïðåñòîé çàä ãðàíèöà.

Ïðè òàêà çàäàäåíèòå ïàðàìåòðè, ðåçóëòàòèòå îò ïðåäñòàâèòåëíîòî èçñëåäâàíå
èìàò âèñîêà ñòåïåí íà äîñòîâåðíîñò èëè (îáðàòíî) – íèñêà ñòîõàñòè÷íà ãðåøêà.

Çà äà ñå èç÷èñëÿò îñíîâíè ñòàòèñòè÷åñêè ïàðàìåòðè íà èçñëåäâàíåòî, å èçïîë-
çâàíà ñëåäíàòà ôîðìóëà:

p - îòíîñèòåëåí äÿë â ïðîöåíòè;  
q = 100 - p;  
N - ëèöà â ãåíåðàëíàòà ñúâêóïíîñò 546822
  - âåëè÷èíà íà âúòðåøíîãíåçäîâàòà êîðåëàöèÿ ìåæäó

         åäèíèöèòå â ãíåçäîòî ïî çàäàäåíèòå ïðèçíàöè (d = 0,0355); 0,0355
n - îáåì íà èçâàäêàòà 1798
m - áðîé ãíåçäà â èçâàäêàòà 200
n - ñðåäåí áðîé ðåñïîíäåíòè â åäíî ãíåçäî 9
Äîâåðèòåëåí èíòåðâàë ïðè ãàðàíöèîííà âåðîÿòíîñò 0,95 1,96

Ïðè òàêà çàäàäåíèòå ñòîéíîñòè íà ïðîìåíëèâèòå, ñâúðçàíè ñ ïàðàìåòðèòå íà èç-
âàäêàòà, äîâåðèòåëíèòå èíòåðâàëè è ñúîòâåòíî ñòàíäàðòíàòà è ìàêñèìàëíàòà ãðåøêà ñà:

δ

–

p Sp îò p- äî p+  %
1 0,27 0,52 0,48 1,52 52,00
5 0,58 1,14 3,86 6,14 22,78
10 0,80 1,57 8,43 11,57 15,68
15 0,95 1,87 13,13 16,87 12,44
20 1,07 2,09 17,91 22,09 10,45
25 1,15 2,26 22,74 27,26 9,05
30 1,22 2,39 27,61 32,39 7,98
35 1,27 2,49 32,51 37,49 7,12
40 1,31 2,56 37,44 42,56 6,40
45 1,33 2,60 42,40 47,60 5,78
50 1,33 2,61 47,39 52,61 5,23

Îòíîñèòåëåí
äÿë â

ïðîöåíòè

Ñòàíäàðòíà
ãðåøêà

íà p

Ìàêñèìàëíà
ãðåøêà

 íà p

Δ Δ Δ Δ

1-
N)
–S

p
=

p  q.

n.
√[1+δ(n -– n1)] )m
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Ðåçóëòàòèòå îò òàáëèöàòà îçíà÷àâàò, ÷å ìàêñèìàëíàòà ãðåøêà ïðè íàòðóïâàíå íà
50% â åäèí îò âúçìîæíèòå îòãîâîðè íà äàäåí âúïðîñ å 2,61%, ò.å. ïîëó÷åíèÿò îòãîâîð
ùå å âåðåí ìåæäó 47,39 è 52,61% îò èçñëåäâàíàòà ñúâêóïíîñò. Â ïðàêòè÷åñêè ïëàí
òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïðè 546 822 äóøè íåïåíñèîíåðè íà âúçðàñò ìåæäó 50-65 ã., ðåçóëòà-
òèòå ñà âàëèäíè çà ìåæäó 259 122  è 287 700  ëèöà-íåïåíñèîíåðè â ïîñî÷åíàòà âúçðàñò.

Ðàçìåðúò íà èçâàäêàòà çà ëèöà, êîèòî ñà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò, ò.å. ìåæäó
50-58,5 ã. çà æåíèòå è ìåæäó 50-63 ã. çà ìúæåòå å 1800 äóøè. Ðàçìåðúò íà èçâàäêàòà
îò ëèöà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò (äî 65 ã. çà ìúæåòå è æåíèòå), êîèòî ñà ïðè-
äîáèëè ïðàâî íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò îò ïúðâèÿ ñòúëá íà ïåíñè-
îííàòà ñèñòåìà, íî íå ñà ïîäàëè äîêóìåíòè çà ïåíñèîíèðàíå, ò.å. íå ñà ïîòúðñèëè
ðåàëèçèðàíå íà ïåíñèîííèòå ñè ïðàâà, å 200 äóøè.

Ðàáîòàòà íà òåðåí ñå ïðîâåäå ïðåç ìàé 2006 ã. Èçïúëíåíèåòî è íà äâåòå èçâàä-
êè å ìíîãî äîáðî – 1798 ðåñïîíäåíòè â ïúðâàòà èçâàäêà è 194 – âúâ âòîðàòà. Ñëåäî-
âàòåëíî, ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè îò åìïèðè÷íîòî ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå èìàò âè-
ñîêà ñòåïåí íà äîñòîâåðíîñò è ìîãàò äà ñå òðåòèðàò êàòî ïðåäñòàâèòåëíè.

Àíàëèçúò íà ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè îáõâàùà ñëåäíèòå îáëàñòè:
• Ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè õàðàêòåðèñòèêè íà ðåñïîíäåíòèòå;
• Èêîíîìè÷åñêè ïðîôèë íà ðåñïîíäåíòèòå;
• Îñèãóðèòåëåí ñòàòóñ è î÷àêâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ íåãî;
• Îöåíêè íà ïîëèòèêèòå çà äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà è çà ïî-ïðîäúëæèòåë-

íà çàåòîñò;
• Íàãëàñè íà ðåñïîíäåíòèòå ïî îòíîøåíèå íà òÿõíàòà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò.

Íà òàçè îñíîâà ñà îáîáùåíè èçâîäè è ñà íàïðàâåíè íÿêîè ïðåïîðúêè çà âúç-
ìîæíè íàñîêè çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà ïåíñèîííîòî îñèãó-
ðÿâàíå è çàåòîñòòà íà âúçðàñòíèòå ëèöà.
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2. ÎÑÍÎÂÍÈ ÐÅÇÓËÒÀÒÈ ÎÒ ÈÇÑËÅÄÂÀÍÅÒÎ

2.1. ÑÎÖÈÀËÍÎ-ÄÅÌÎÃÐÀÔÑÊÈ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÍÀ ÐÅÑÏÎÍ-

ÄÅÍÒÈÒÅ

Òåçè õàðàêòåðèñòèêè òðàäèöèîííî âêëþ÷âàò: âúçðàñò, ïîë, åòíè÷åñêà ïðèíàä-
ëåæíîñò, ìåñòîæèâååíå, îáðàçîâàòåëåí öåíç, ñàìîîöåíêà çà ìàòåðèàëíèÿ ñòàòóñ è
ñòðóêòóðàòà íà ðàçõîäèòå â äîìàêèíñòâîòî è ñúñòàâ íà äîìàêèíñòâîòî.

Âúçðàñòòà íà àíêåòèðàíèòå ëèöà å ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåíà îò Âúçëîæèòå-
ëÿ ñúîáðàçíî öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî. Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñïîíäåíòèòå ïî âúç-
ðàñòîâè ãðóïè â ðàìêèòå íà 50–65 ãîäèíè å ñëåäíîòî:

Ëîãè÷íî å âúâ âòîðàòà ñúâêóïíîñò äà ïðåîáëàäàâàò ëèöà íà âúçðàñò ìåæäó 58 è
63 ãîäèíè – òå ñà èìàëè âúçìîæíîñòè äà àêóìóëèðàò âå÷å ïåíñèîííè ïðàâà. Ìîæå äà
ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ëèöàòà íà âúçðàñò äî 57 ã. ñà óïðàæíÿâàëè ïðîôåñèè îò ïúðâà
êàòåãîðèÿ òðóä, êîåòî èì å ïîçâîëèëî äà íàòðóïàò òàêèâà ïðàâà ïî-ðàíî.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñïîíäåíòèòå ïî ïîë è â äâåòå ãðóïè ïîêàçâà, ÷å îòêëîíå-
íèÿòà îò ðàçïðåäåëåíèåòî íà ëèöàòà ïî ïîë â ãåíåðàëíàòà ñúâêóïíîñò (âñè÷êè îñè-
ãóðåíè ëèöà íà âúçðàñò îò 50 äî 65 ã., êîèòî ñà íàâúðøèëè èëè íå âúçðàñòòà çà ïåíñè-
îíèðàíå) å ìèíèìàëíî. Àíêåòèðàíèòå ëèöà ñà èçáðàíè íà ñëó÷àåí ïðèíöèï, êîèòî
ïîêàçâà âèñîêà ñòåïåí íà äîñòîâåðíîñò íà èçâàäêàòà è íà ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè.

Ðåñïîíäåíòèòå è â äâåòå èçñëåäâàíè ãðóïè ñà ïðåäèìíî áúëãàðè, æèâååùè îñ-
íîâíî â ãðàäîâå (îñîáåíî â èçâàäêàòà íà íàâúðøèëèòå ïåíñèîííà âúçðàñò ëèöà, êîå-
òî ïîêàçâà, ÷å ñåëñêèòå æèòåëè íå ñà ìíîãî ñêëîííè äà îòëàãàò ïåíñèîíèðàíåòî ñè).
Òåçè àñïåêòè íà ñîöèî-äåìîãðàôñêèÿ ïðîôèë ñúîòâåòñòâàò íà ñðåäíèòå õàðàêòåðèñ-
òèêè íà íàñåëåíèåòî â ñòðàíàòà.

Äîìàêèíñòâàòà íà ãðóïàòà ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò ñå ñúñòîÿò ïðåäèì-
íî îò äâàìà äóøè (â 37% îò ñëó÷àèòå), îò òðèìà (27,5%) èëè ÷åòèðèìà ÷ëåíîâå (18%),

Òàáëèöà 2.1-2. Ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñïîíäåíòèòå ïî ïîë (%)

 Ìúæå – èçâàäêà 52,0 23,2
 Ìúæå – ãåíåðàëíà ñúâêóïíîñò 51,6 20,3
 Æåíè – èçâàäêà 47,7 76,8
 Æåíè – ãåíåðàëíà ñúâêóïíîñò 48,4 79,7

Ïîë Ëèöà â ïðåäïåíñèîííà
 âúçðàñò

Ëèöà, íàâúðøèëè
ïåíñèîííà âúçðàñò

Òàáëèöà 2.1-1. Ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñïîíäåíòèòå ïî âúçðàñòîâè ãðóïè (%)

äî 57 ã. 82,6 5,7
58-63 ã. 17 86,1
íàä 64 ã. 0,4 8,2

Âúçðàñòîâè
 ãðóïè

Ëèöà â
ïðåäïåíñèîííà

âúçðàñò

Ëèöà, íàâúðøèëè
ïåíñèîííà  âúçðàñò
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à äåëúò íà åäíî÷ëåííèòå å 6%. Âúâ âòîðàòà ãðóïà – íà ëèöàòà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà
âúçðàñò, ïîäðåäáàòà å ñúùàòà, íî ñòðóêòóðàòà íà ðàçïðåäåëåíèåòî å ìàëêî ïî-ðàç-
ëè÷íà: îò äâàìà äóøè å äîìàêèíñòâîòî íà 50% îò àíêåòèðàíèòå ëèöà, îò òðèìà íà
21,6%, îò ÷åòèðèìà íà 11% è îò åäèí – íà 7%. Òåçè ðàçëèêè ñà ëåñíî îáÿñíèìè îò
ãëåäíà òî÷êà íà (âåðîÿòíîòî) îòäåëÿíå íà äåöàòà â ñàìîñòîÿòåëíè äîìàêèíñòâà, êîé-
òî ïðîöåñ å ïî-ñèëåí ïðè ïî-âúçðàñòíèòå ðîäèòåëè îò âòîðàòà ñúâêóïíîñò.

Â îáðàçîâàòåëíàòà ñòðóêòóðà íà àíêåòèðàíèòå ëèöà è îò äâåòå ãðóïè ïðåîá-
ëàäàâàò õîðàòà ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå (îáùî è ñïåöèàëíî) – ñúîòâåòíî 51,7% â
ãðóïàòà ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò è 41,8% ïðè ëèöàòà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà
âúçðàñò. Íà ñëåäâàùèòå äâå ìåñòà è â äâåòå ãðóïè ñå ïîäðåæäàò âèñøèñòèòå è ëèöà-
òà ñ îñíîâíî îáðàçîâàíèå. Ïîäîáíî ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñïîíäåíòèòå ïî îáðàçîâàòå-
ëåí ïðîôèë ïîêàçâà, ÷å ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî ñå ôîðìèðàò â ãîëÿìà ñòåïåí îò
îòãîâîðèòå íà ñðàâíèòåëíî äîáðå îáðàçîâàíè ëèöà.

Ñàìîîöåíêàòà çà ìàòåðèàëíèÿ ñòàòóñ íà äîìàêèíñòâàòà íà ðåñïîíäåíòèòå å
ìíîãî ñõîäíà â äâåòå ãðóïè – íàä 93% îò îòãîâîðèòå ñà êîíöåíòðèðàíè â ìíåíèÿòà
„ñðåäíî” (53% â ïúðâàòà è 56% âúâ âòîðàòà èçâàäêà), „çàäîâîëèòåëíî” (ñúîòâåòíî
20% è 9%) è „ïî-ñêîðî áåäåí” (21% è 29%).

Ñóáåêòèâíàòà îöåíêà íà ìàòåðèàëíîòî ñúñòîÿíèå íà ðåñïîíäåíòèòå â èçâåñòíà
ñòåïåí ñå ôîðìèðà âúç îñíîâà íà ëè÷íèÿ ìåñå÷åí èíäèâèäóàëåí äîõîä íà àíêåòèðà-
íèòå ëèöà è ñúñòàâà íà òåõíèòå äîìàêèíñòâà. È ïðè äâåòå èçñëåäâàíè ãðóïè íàé-
÷åñòî ïîëó÷àâàíîòî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå å â ðàìêèòå íà åäíà èëè äâå ìèíèìàë-
íè ðàáîòíè çàïëàòè (75-80% îò îòãîâîðèòå – âæ. Ãðàôèêà 2.1-1). Äîìàêèíñòâàòà íà
ðåñïîíäåíòèòå ñå ñúñòîÿò íàé-÷åñòî îò äâàìà äóøè (îò êîèòî â 60% îò ñëó÷àèòå
ðàáîòÿò è äâàìàòà, è â 38% – ïîíå åäèíèÿò – âæ. Òàáëèöà 2.1-3) èëè îò òðèìà äóøè
(îò êîèòî â 56% îò ñëó÷àèòå ðàáîòÿò äâàìà èëè è â 25% – òðèìà äóøè). Â 99% îò
åäíî÷ëåííèòå äîìàêèíñòâà â îñíîâíàòà èçâàäêà (íà ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúç-
ðàñò), òîçè ÷îâåê ðàáîòè. Òîâà ñà ôàêòîðèòå, ïîðàäè êîèòî ïîëó÷àâàíèòå îáùè äîõî-
äè íàé-÷åñòî ôîðìèðàò ñóáåêòèâíîòî óñåùàíå çà „ñðåäíî” èëè „çàäîâîëèòåëíî” ìà-
òåðèàëíî ñúñòîÿíèå.

Òîâà ïîêàçâà, ÷å ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî ñå ôîðìèðàò â ãîëÿìà ñòåïåí îò
îòãîâîðèòå íà ëèöà, êîèòî íå èçïèòâàò ìàòåðèàëíè çàòðóäíåíèÿ.

Ãðàôèêà 2.1-1. Ìåñå÷åí ëè÷åí èíäèâèäóàëåí äîõîä
à) Ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò
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á) Ëèöà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò

1 ðàáîòåù 28 46,2
2 ðàáîòåùè 48,4 36,8
3 ðàáîòåùè 16 12,3
4 ðàáîòåùè 5,8 2,9
äðóãî 1,8 1,8

Äîõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà íà àíêåòèðàíèòå ëèöà îò äâåòå èçâàäêè ñå ôîðìè-
ðàò íàé-âå÷å îò ðàáîòà ïî òðóäîâ äîãîâîð – 90,2% çà äîìàêèíñòâàòà íà ëèöàòà â
ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò (îñíîâíàòà èçâàäêà) è 81% çà ëèöàòà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà
âúçðàñò (äîïúëíèòåëíàòà èçâàäêà), êàòî çà 59% îò ïúðâàòà è çà 39% îò âòîðàòà ãðóïà
òîâà ñà åäèíñòâåíèÿò âèä äîõîäè. Ñëåäâàùè ïî çíà÷åíèå ñà äîõîäèòå îò ïåíñèè (ïðå-
äèìíî çà äîìàêèíñòâà íà ëèöà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò) è ñàìîíàåìàíå èëè
ðàáîòà â ñîáñòâåíî ñòîïàíñòâî. Äîõîäèòå îò âðåìåííà ðàáîòà, ñîöèàëíè ïîìîùè è
îáåçùåòåíèÿ, íàåìè, ëèõâè, çàåìè è äð. ôîðìèðàò îòíîñèòåëíî íèñúê äÿë îò äîõî-
äèòå íà äîìàêèíñêèòå áþäæåòè íà ðåñïîíäåíòèòå.

Ðàçõîäèòå ïðåç ïðåäõîäíèÿ ìåñåö, íàïðàâåíè â äîìàêèíñòâàòà è îò äâåòå ãðó-
ïè, ñà ìíîãî ñõîäíè. Ðàçõîäèòå çà õðàíà ïðåîáëàäàâàò – òå çàåìàò ìåæäó 30 è 50% îò
ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà íà îêîëî 2/3 ðåñïîíäåíòèòå, äîêàòî ïðè îêîëî 28% îò
îòãîâîðèëèòå ëèöà òîçè ðàçõîä ôîðìèðà íàä 51% îò îáùèòå ðàçõîäè. Ïîäîáíî ðàç-
ïðåäåëåíèå å ïîêàçàòåëíî çà ñðàâíèòåëíî íåáëàãîïðèÿòíà ñòðóêòóðà íà äîìàêèíñ-
êèòå ðàçõîäè, äîìèíèðàíè îò ðàçõîäè çà õðàíà.

Ñëåäâàùèòå ïî òåæåñò ðàçõîäè ñå ôîðìèðàò îò ðåæèéíèòå – çà îòîïëåíèå, âî-
äà, åëåêòðè÷åñòâî. Íà òÿõ ñå ïàäàò ìåæäó 10 è 40% îò îáùèòå ðàçõîäè. Ñðåäñòâàòà,
îòäåëåíè çà çàêóïóâàíå íà ëåêàðñòâà (5-20%), çàåìàò ñëåäâàùîòî ìÿñòî, êîåòî å î÷àê-
âàíî çà ãðóïà â ïîäîáåí âúçðàñòîâ ïðîôèë, òúé êàòî çàáîëåâàåìîñòòà íàðàñòâà ñ óâå-
ëè÷åíèå íà âúçðàñòòà. Çà äðåõè è îáóâêè, ïîäïîìàãàíå íà ðîäíèíè è ïîçíàòè è çà

Òàáëèöà 2.1-3. Ðàáîòåùè ÷ëåíîâå íà äîìàêèíñòâîòî (%)

Â äîìàêèíñòâà íà ëèöà â
ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò

Â äîìàêèíñòâà íà ëèöà,
íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò



14

òðàíñïîðò, äîìàêèíñòâàòà îòäåëÿò ïî 5-10% îò ñâîèòå ðàçõîäè.
Íà òàçè îñíîâà ìîãàò äà ñå îáîáùÿò ñëåäíèòå ãëàâíè èçâîäè çà îáùèÿ ñîöèàë-

íî-äåìîãðàôñêè ïðîôèë íà ðåñïîíäåíòèòå:
• Â îáðàçîâàòåëíàòà ñòðóêòóðà íà àíêåòèðàíèòå ëèöà ïðåîáëàäàâàò õîðàòà

ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå (îáùî è ñïåöèàëíî), êîåòî å â ñúîòâåòñòâèå è ñ îáùàòà îá-
ðàçîâàòåëíà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî â ñòðàíàòà. Òàêà ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî
ñå ôîðìèðàò â ãîëÿìà ñòåïåí îò îòãîâîðèòå íà ñðàâíèòåëíî äîáðå îáðàçîâàíè ëèöà.

• Äîìàêèíñòâàòà íà èçñëåäâàíèòå ñå ñúñòîÿò ïðåäèìíî îò äâàìà äóøè. Ñó-
áåêòèâíàòà ñàìîîöåíêà çà ìàòåðèàëíèÿ ñòàòóñ íà äîìàêèíñòâàòà å êîíöåíòðèðàíà
ïðåäèìíî â ìíåíèÿòà „ñðåäíî íèâî”. Òàêà ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî ñå ôîðìèðàò
â ãîëÿìà ñòåïåí îò îòãîâîðèòå íà ëèöà, êîèòî íå èçïèòâàò ìàòåðèàëíè çàòðóäíåíèÿ.

• Äîõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà íà àíêåòèðàíèòå ëèöà ñå ôîðìèðàò íàé-âå÷å îò
ðàáîòà ïî òðóäîâ äîãîâîð. Ïðåîáëàäàâàò ðàçõîäèòå çà õðàíà è çà èçäðúæêà íà äîìà,
êîåòî ñúîòâåòñòâà íà ñòðóêòóðàòà íà ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêîòî áúëãàðñêî äîìàêèíñòâî.

• Ïðåîáëàäàâàùèÿò ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè ïðîôèë íà ðåñïîíäåíòèòå îò äâå-
òå èçñëåäâàíè ãðóïè ìîæå äà ñå ñèíòåçèðà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

à) â ãðóïàòà ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò: ìúæ-áúëãàðèí, íà âúçðàñò äî 57 ãîäè-
íè, æèâååù â ãðàäà, ñúñ ñðåäíî èëè ïî- âèñîêî îáðàçîâàíèå, äîìàêèíñòâîòî íà êîãîòî å
îò äâàìà äóøè è ñúñ „ñðåäåí” ìàòåðèàëåí ñòàòóñ, íî êîåòî âñå ïàê õàð÷è äîñòà çà õðàíà.

á) â ãðóïàòà íà íàâúðøèëèòå ïåíñèîííà âúçðàñò ëèöà: ìúæ-áúëãàðèí, íà âúç-
ðàñò ìåæäó 58 è 63 ãîäèíè, æèâååù â ãðàäà, ñúñ ñðåäíî èëè ïî-âèñîêî îáðàçîâàíèå,
äîìàêèíñòâîòî íà êîãîòî å îò äâàìà äóøè è ñúñ „ñðåäåí” ìàòåðèàëåí ñòàòóñ, íî êîå-
òî âñå ïàê õàð÷è äîñòà çà õðàíà.

2.2. ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÏÐÎÔÈË ÍÀ ÐÅÑÏÎÍÄÅÍÒÈÒÅ

Òàçè ÷àñò íà èçñëåäâàíåòî èìà çà çàäà÷à äà èçÿñíè îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè íà
àíêåòèðàíèòå ëèöà, ñâúðçàíè ñ òåõíèÿ ïðîôèë êàòî èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè. Ïðåçóìï-
öèÿòà å, ÷å èêîíîìè÷åñêèÿò ñòàòóñ å îñíîâåí ôàêòîð, îïðåäåëÿù îñèãóðèòåëíèÿ ñòàòóñ
íà ðåñïîíäåíòèòå è ñúñ ñàìîòî òîâà – òåõíèòå îöåíêè çà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è çà
ëè÷íîòî èì ìÿñòî â íåÿ. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ñà àíàëèçèðàíè è îöåíåíè: èêîíîìè÷åñ-
êàòà àêòèâíîñò íà ëèöàòà îò äâåòå èçâàäêè; ðàçïðåäåëåíèåòî èì ïî èêîíîìè÷åñêè
ñåêòîðè, êúäåòî ðàáîòÿò; òåõíèòå êðàòêîñðî÷íè î÷àêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà òðóäî-
âèÿ èì ñòàòóñ è ïðîôåñèîíàëíàòà èì ìîáèëíîñò.

Ðàâíèùåòî íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò å ñðàâíèòåëíî âèñîêî (âæ. Òàáëèöà
2.2-1):

Òàáëèöà 2.2-1. Ñòðóêòóðà íà ðåñïîíäåíòèòå ñïîðåä
èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò (%)

1. Èçâúðøâà òðóäîâà äåéíîñò êàòî:
 1.1. íàåò íà òðóäîâ èëè ãðàæäàíñêè äîãîâîð 80,2 69,1
 1.2. ðàáîòåù çà ñâîÿ ñìåòêà – ñàìîíàåò,
ðàáîòîäàòåë, ôåðìåð è äð. 6,6 2,1 
2. Áåçðàáîòåí:
 2.1. ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà 3,7 2,6
 2.1. íå ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà 6,4 9,8
3. Ïåíñèîíåð 4,9 5,7

Ñòàòóñ
Ëèöà â ïðåä-
ïåíñèîííà

âúçðàñò

Ëèöà,
íàâúðøèëè
 ïåíñèîííà

âúçðàñò
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• 86,8% îò ëèöàòà îò ïúðâàòà è 71,2% îò âòîðàòà ãðóïà èçâúðøâàò íÿêàêâà
òðóäîâà äåéíîñò.

• Â äâåòå ãðóïè ïðåîáëàäàâà íàåìíèÿò òðóä, êàòî âñå ïàê ïî-ãîëÿì å äåëúò íà
íàåòèòå ëèöà â îñíîâíàòà èçâàäêà (íà ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò).

• Áåçðàáîòèöàòà çàñÿãà ìàëêî ïîâå÷å ïî-âúçðàñòíàòà êîõîðòà îò âòîðàòà ãðó-
ïà. Òàì äåëúò íà ëèöàòà, êîèòî íå ïîëó÷àâàò îáåçùåòåíèå, å çíà÷èòåëåí (âñåêè äåñå-
òè). Òîçè ôàêò ïîòâúðæäàâà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å õîðàòà âúâ âèñîêèòå âúçðàñòè (ïðåä
ïåíñèÿ) ñà åäíè îò ðèñêîâèòå íà ïàçàðà íà òðóäà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ñðàâíèòåëíî
ìàëêà ÷àñò îò áåçðàáîòíèòå ðåñïîíäåíòè (îêîëá1/4 â îñíîâíàòà èçâàäêà è 1/3 âúâ
âòîðàòà) ñà çàÿâèëè, ÷å áèõà ñå âúçïîëçâàëè îò ïðîãðàìèòå çà âðåìåííà çàåòîñò, çà äà
ìîãàò äà íàòðóïàò ïîâå÷å îñèãóðèòåëåí ñòàæ.

Äîïúëíèòåëíî îáÿñíåíèå å íåîáõîäèìî äà ñå äàäå çà:
à) çà íàëè÷èåòî íà ïåíñèîíåðè â êîíòåêñòà íà íà÷èíà çà ôîðìèðàíå íà èçâàä-

êèòå, êîéòî ïî ïðåçóìïöèÿ èçêëþ÷âà íàëè÷èåòî íà òàêèâà ëèöà. Ôàêòúò, ÷å èìà ðåñ-
ïîíäåíòè-ïåíñèîíåðè ñå äúëæè íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñïèñúöèòå çà ôîðìèðàíå íà
èçâàäêàòà ñà ïî äàííè êúì êðàÿ íà 2005 ã., à ñàìîòî èçñëåäâàíå ñå ïðîâåäå â êðàÿ íà
ìàé 2006 ã. Â òîçè ïåðèîä ÷àñò îò ëèöàòà â èçâàäêàòà ñà ñòàíàëè ïåíñèîíåðè.

á) îáùàòà ñóìà íà îòíîñèòåëíèòå äÿëîâå å íàä ñòî ïðîöåíòà. Ïðè÷èíàòà å, ÷å
÷àñò îò ïåíñèîíåðèòå ñà ïîñî÷èëè, ÷å ðàáîòÿò – áèëî íà ãðàæäàíñêè äîãîâîðè, áèëî
êàòî ñàìîíàåòè è äð. ëèöà. Íÿêîëêî ïåíñèîíåðè ñà ïîñî÷èëè, ÷å ñà è áåçðàáîòíè (âêë.
÷åòèðèìà, êîèòî ïîëó÷àâàò îáåçùåòåíèÿ). Î÷åâèäíî òîâà ñà ïðîÿâè íà „èíåðöèîí-
íîñòòà” íà ïðåäïåíñèîííèÿ èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ è íà åäíîâðåìåííîòî ïðèñúñòâèå â
ðàçëè÷íè ñèñòåìè íà ñîöèàëíàòà çàùèòà, êîåòî ïî ïðèíöèï íå ñå ïîçâîëÿâà îò çàêîíà.

Äîïúëíèòåëíèÿò àíàëèç ïîêàçâà, ÷å èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò íà õîðàòà îò ãðà-
äà å ïî-âèñîêà â ñðàâíåíèå ñ òàçè íà ëèöàòà, æèâååùè íà ñåëî: áëèçî 20% îò òåçè ëèöà
â îñíîâíàòà èçâàäêà íå èçâúðøâàò òðóäîâà äåéíîñò, êîÿòî äà èì íîñè äîõîäè, äîêàòî
ïðè ãðàäñêèòå ðåñïîíäåíòè òîçè äÿë å ïî÷òè äâîéíî ïî-íèñúê. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å çà
ëèöàòà, æèâååùè íà ñåëî, âúçìîæíîñòèòå çà èçâúðøâàíå íà ïëàòåíà òðóäîâà äåéíîñò,
ðåñï.  çà íàòðóïâàíå íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà, ñà îòíîñèòåëíî ïî-íåáëàãîïðèÿòíè.

Êàòî ãëàâíè ïðè÷èíè, çà äà íå ðàáîòÿò â ìîìåíòà, ëèöàòà îò ïðåäïåíñèîííà âúç-
ðàñò ïîñî÷âàò: à) íåâúçìîæíîñòòà äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà (6,7%) èëè á) ïðîáëåìè ñúñ
çäðàâåòî (2,1%). Ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò òÿõ çàÿâÿâàò, ÷å íå òúðñÿò ðàáîòà (1,7%). Ïðè
õîðàòà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò (âòîðàòà èçâàäêà), ïî-ãîëÿì å äåëúò íà ëèöàòà,
êîèòî íå ìîãàò äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà ïîðàäè çäðàâíè ïðîáëåìè (3,6%) è íà òåçè, êîèòî
èçîáùî íå òúðñÿò ðàáîòà (4,6%). Èçâîäúò å, ÷å õîðàòà, êîèòî èçïúëíÿâàò èçèñêâàíèÿòà
çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèÿ ñà ìàëêî ïî-èíåðòíè íà òðóäîâèÿ ïàçàð, íî èìàò è ïî-ñåðèîç-
íè çäðàâíè ïðîáëåìè, êîåòî îò ãëåäíà òî÷êà íà âúçðàñòòà èçãëåæäà îáÿñíèìî.

Ñðàâíèòåëíî âèñîêàòà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò è â äâåòå ãðóïè å
äîáðà ïðåäïîñòàâêà çà àêóìóëèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà è çà äîñòúï äî ïåíñè-
îííàòà ñèñòåìà (îñîáåíî çà õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò). Äîïúëíèòåëíà ñâåò-
ëèíà â òîâà îòíîøåíèå äàâàò èçðàçåíèòå îò ðåñïîíäåíòèòå î÷àêâàíèÿ çà êðàòêîñðî÷-
íèòå ïåðñïåêòèâè ïðåä òÿõíàòà òðóäîâà çàåòîñò (âæ. Ãðàôèêà 2.2-1).

Ïðè ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò ïðåîáëàäàâà îïòèìèçìúò çà çàïàçâàíå íà
ðàáîòà (ïî÷òè 57%). Êàòåãîðè÷åí ïåñèìèçúì èçðàçÿâàò îêîëî 1/5 îò ëèöàòà, à äðóãà
1/5 ñå çàòðóäíÿâàò äà ïðåöåíÿò. Â ÷àñòíèÿ ñåêòîð ïåñèìèçìúò å ìàëêî ïî-ñèëíî èçÿ-
âåí (23% îò ðàáîòåùèòå â íåãî î÷àêâàò çà çàãóáÿò ðàáîòàòà ñè) â ñðàâíåíèå ñ äúðæàâ-
íèÿ (îêîëî 18%).

Ïðè ëèöàòà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò, ïåñèìèçìúò å ïî-ñèëíî èçðàçåí, êîåòî
ñúîòâåòñòâà íà ïî-ðèñêîâèòå ïîçèöèè íà ïàçàðà íà òðóäà, êîèòî èìà òàçè âúçðàñòîâà ãðóïà.
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Íà òàçè îñíîâà ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å êàòî öÿëî ïåðñïåêòèâèòå çà àêóìóëèðà-
íå íà íåîáõîäèìèÿ îñèãóðèòåëåí ñòàæ â èçñëåäâàíèòå ñúâêóïíîñòè ñà ïî-ñêîðî ïî-
ëîæèòåëíè – î÷àêâàíèÿòà ñà, ÷å âúçìîæíîñòèòå çà çàåòîñò ùå ïîçâîëÿò íà ïî-ãîëÿìà
÷àñò îò îñèãóðÿâàíèòå â ìîìåíòà ëèöà äà ïðîäúëæàò äà íàòðóïâàò ïðåäïîñòàâêè çà
äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà.

Ãðàôèêà 2.2-1. Î÷àêâàíèÿ çà îñòàâàíå áåç ðàáîòà ïðåç ñëåäâàùèòå 12 ìåñåöà

Îñíîâíèòå ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà, â êîèòî ðàáîòÿò èçñëåäâàíèòå ëèöà â ïðåä-
ïåíñèîííà âúçðàñò, ñà (âæ. Ãðàôèêà 2.2-2): ÷àñòåí è êîîïåðàòèâåí (55%), äúðæàâåí
(36%) è îáùèíñêè (7%), êîåòî êàòî öÿëî ñúîòâåòñòâà íà ñòðóêòóðàòà íà çàåòîñòòà
ñðåäíî çà ñòðàíàòà. Îêîëî 1/7 îò ðåñïîíäåíòèòå, ðàáîòåùè âúâ âîäåùèÿ ÷àñòåí ñåê-
òîð, ãî ïðàâÿò çà „ñâîÿ ñìåòêà”, à îñòàíàëèòå ñà ðàáîòíèöè íà äîãîâîð.

Ãðàôèêà 2.2-2. Ñòðóêòóðà íà çàåòîñòòà ïî ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà

Ïî-ðàçëè÷íà å êàðòèíàòà çà ëèöàòà îò âòîðàòà èçâàäêà, êîèòî ñà íàâúðøèëè
ïåíñèîííà âúçðàñò – ïîëîâèíàòà îò òÿõ ðàáîòÿò â äúðæàâíèÿ ñåêòîð, à äðóãè 40% – â
÷àñòíèÿ è êîîïåðàòèâíèÿ (âæ. Ãðàôèêà 2.2-1). Îáÿñíåíèåòî çà òåçè ðàçëèêè ìîæå äà
ñå ïîòúðñè äî èçâåñòíà ñòåïåí âúâ âëèÿíèåòî íà âúçðàñòîâàòà êîìïîíåíòà – ïî-âúç-
ðàñòíèòå ëèöà îò âòîðàòà ãðóïà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ñà ñâúðçàíè ñ „òðàäèöèîííèÿ” è
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ïðåîáëàäàâàù äúðæàâåí ñåêòîð. Äîêàòî õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò (ïî åäíà
èëè äðóãà ïðè÷èíà) ñà ïðèíóäåíè äà ðàç÷èòàò íà ñâîÿòà ïðåäïðèåì÷èâîñò èëè íà
âúçìîæíîñòèòå çà çàåòîñò, êîèòî èì ïðåäîñòàâÿò ÷àñòíè ðàáîòîäàòåëè. Ìîæå ñëåäî-
âàòåëíî äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å ðàáîòîäàòåëèòå îò äúðæàâíèÿ ñåêòîð ñà ïî-ñêëîííè äà
íàåìàò ïî-âúçðàñòíè ðàáîòíèöè. Åäèí ïîäîáåí èçâîä áè ìîãúë äà ñå èìà ïðåäâèä â
ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêèòå çà çàåòîñò íà ïî-âúçðàñòíàòà ðàáîòíà ñèëà.

Èêîíîìè÷åñêèÿò ïðîôèë íà èçñëåäâàíèòå äâå ñúâêóïíîñòè ñå äîïúëâà îò äàí-
íè çà ïîçèöèÿòà, êîÿòî ëèöåòî çàåìà èëè å çàåìàëî âúâ ôèðìàòà è íåãîâàòà ìîáèë-
íîñò îò ãëåäíà òî÷êà íà ìåñòîðàáîòàòà.

Ïðåîáëàäàâàùà ÷àñò (ïî÷òè 2/3) îò àíêåòèðàíèòå ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúç-
ðàñò â ìîìåíòà ñà/èëè ñà áèëè ðàáîòíèöè: 48,4% – êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè è
16% – íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè. Ñëåäâàò àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè
(17%) è ðúêîâîäíèòå êàäðè (îêîëî 14%). Ïîäîáíà å ñòðóêòóðàòà è íà ëèöàòà, íàâúð-
øèëè ïåíñèîííà âúçðàñò, íî ïðè òÿõ äåëúò íà ðúêîâîäèòåëèòå å ïî-íèñúê (11%) çà
ñìåòêà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè (20%). Òåçè ðàçëèêè ïîêàçâàò, ÷å àäìèíèñ-
òðàöèÿòà å îòíîñèòåëíî ïî-ñêëîííà äà „çàäúðæà” ïî-âúçðàñòíè ñëóæèòåëè â ñðàâíå-
íèå íàïðèìåð ñ äëúæíîñòèòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà ðúêîâîäèòåëè.

Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ïðîìÿíà â òåçè ïîçèöèè ñëåä 2000 ã. è çà äâåòå ãðóïè ñà
ñâúðçàíè ñúñ: ñúêðàùåíèÿ íà ðàáîòíèòå ìåñòà, ôàëèòè è ïðåìåñòâàíå íà ïî-äîáðå
ïëàòåíà ðàáîòà. Èçâîäúò å, ÷å ïðîöåñèòå íà ïðåñòðóêòóðèðàíå è æèçíåíèÿò öèêúë íà
ñúîòâåòíàòà ôèðìà ñà âîäåùè ôàêòîðè çà ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíàòà ñèëà â èçñëåäâà-
íèòå ñúâêóïíîñòè. Âñå ïàê òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïðåîáëàäàâàùà ÷àñò îò ðåñïîí-
äåíòèòå (íàä 80%) íå å ïðîìåíÿëà ñâîÿ ïðîôåñèîíàëåí èëè äëúæíîñòåí ñòàòóñ ïðåç
ïîñëåäíèòå 6 ãîäèíè. Ïîäîáíà å äèíàìèêàòà ïî îòíîøåíèå ñìÿíàòà íà ìåñòîðàáîòàòà
– åäâà âñåêè øåñòè îò äâåòå ãðóïè å ñìåíèë ôèðìàòà, â êîÿòî ðàáîòè. Èçâîäúò å, ÷å
ëèöàòà â òåçè âúçðàñòîâè ãðàíèöè íå ñà ñêëîííè (èëè íå ñà ñïîñîáíè) äà ïðîìåíÿò
êàêòî ñâîÿòà ìåñòîðàáîòà, òàêà è ïðîôåñèîíàëíî-äëúæíîñòíèòå ñè ïîçèöèè.

Íà òàçè îñíîâà ìîãàò äà ñå îáîáùÿò ñëåäíèòå ãëàâíè èçâîäè çà îáùèÿ èêîíî-
ìè÷åñêè ïðîôèë íà ðåñïîíäåíòèòå:

• Âèñîêî ðàâíèùå íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò, ïðè êîåòî ïðåîáëàäàâà äåëúò
íà íàåìíèòå ðàáîòíèöè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð;

• Áåçðàáîòèöàòà çàñÿãà ìàëêî ïîâå÷å õîðàòà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò â
ñðàâíåíèå ñ ãðóïàòà ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò;

• Èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò íà õîðàòà îò ãðàäà å ïî-âèñîêà â ñðàâíåíèå ñ
òàçè íà ëèöàòà, æèâååùè íà ñåëî. Çà ëèöàòà, æèâååùè íà ñåëî, âúçìîæíîñòèòå çà
èçâúðøâàíå íà ïëàòåíà òðóäîâà äåéíîñò, ðåñï. çà íàòðóïâàíå íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà
ñà îòíîñèòåëíî ïî-íåáëàãîïðèÿòíè;

• Ñðàâíèòåëíî âèñîêàòà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò å äîáðà ïðåäïîñ-
òàâêà çà àêóìóëèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà è çà äîñòúï äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà;

• Ïðåîáëàäàâàùà ÷àñò îò àíêåòèðàíèòå ëèöà â ìîìåíòà ñà/èëè ñà áèëè ðàáîò-
íèöè (êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè èëè íèñêîêâàëèôèöèðàíè). Ñëåäâàò àäìèíèñòðà-
òèâíèòå ñëóæèòåëè è ðúêîâîäíèòå êàäðè, êîåòî êàòî öÿëî îòðàçÿâà îáùàòà ñòðóêòó-
ðà íà ðàáîòíàòà ñèëà;

• Ëèöàòà íàä 50-ãîäèøíà âúçðàñò íå ñà ìíîãî ñêëîííè (èëè íå ñà ñïîñîáíè) äà
ïðîìåíÿò êàêòî ñâîÿòà ìåñòîðàáîòà, òàêà è ïðîôåñèîíàëíî-äëúæíîñòíèòå ñè ïîçèöèè.

• Ïðåîáëàäàâàùèÿò èêîíîìè÷åñêè ïðîôèë íà ðåñïîíäåíòèòå îò äâåòå èçñëåä-
âàíè ãðóïè ìîæå äà ñå ñèíòåçèðà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

à) òèïè÷íèÿò ïðåäñòàâèòåë íà ãðóïàòà ðåñïîíäåíòè â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò å
ëèöå, êîåòî: èçâúðøâà òðóäîâà äåéíîñò ïî äîãîâîð â ÷àñòíèÿ ñåêòîð êàòî êâàëèôè-
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öèðàí ðàáîòíèê, îïòèìèñò å çà çàïàçâàíå íà ðàáîòàòà ñè â ñëåäâàùèòå 12 ìåñåöà è
íå å ñìåíÿë ìåñòîðàáîòàòà ñè ïðåç ïîñëåäíèòå øåñò ãîäèíè.

á) òèïè÷íèÿò ïðåäñòàâèòåë íà âòîðàòà ãðóïà ðåñïîíäåíòè, êîèòî ñà íàâúðøèëè
ïåíñèîííà âúçðàñò, å ëèöå, êîåòî: èçâúðøâà òðóäîâà äåéíîñò ïî äîãîâîð â äúðæàâíèÿ
ñåêòîð êàòî êâàëèôèöèðàí ðàáîòíèê, îïòèìèñò å çà çàïàçâàíå íà ðàáîòàòà ñè â ñëåäâà-
ùèòå 12 ìåñåöà è íå å ñìåíÿë ìåñòîðàáîòàòà ñè ïðåç ïîñëåäíèòå øåñò ãîäèíè.

2.3. ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÅÍ ÑÒÀÆ È Î×ÀÊÂÀÍÈß, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÍÅÃÎ

Îñèãóðèòåëíèÿò ñòàæ íà ðåñïîíäåíòèòå è î÷àêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ íåãî, ñà àíà-
ëèçèðàíè âúç îñíîâà íà ñëåäíèòå ãðóïè âúïðîñè:

• îñèãóðèòåëåí ñòàæ íà ðåñïîíäåíòèòå è âåðîÿòíîñò çà èçïúëíåíèå íà óñëî-
âèÿòà çà äîñòúï äî ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò;

• íàëè÷èå íà ïåðèîäè áåç îñèãóðÿâàíå è ïðè÷èíè çà ñúùåñòâóâàíåòî èì;
• î÷àêâàíèÿ íà ðåñïîíäåíòèòå çà äîñòèãàíå íà íåîáõîäèìèÿ ñòàæ çà äîñòúï

äî ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò ïî ÷ë. 68 àë. 1–3 îò ÊÑÎ è îñíîâíè ïðè÷è-
íè çà íåèçïúëíåíèå íà òîâà óñëîâèå;

• ïðè÷èíè çà îòëàãàíå íà ïåíñèîíèðàíåòî, âúïðåêè ÷å ñà ïîñòèãíàòè èçñêâà-
íèòå îò çàêîíà óñëîâèÿ (íåîáõîäèìèòå òî÷êè).

Îñèãóðèòåëåí ñòàæ íà ðåñïîíäåíòèòå è âåðîÿòíîñò çà èçïúëíåíèå íà
óñëîâèÿòà çà äîñòúï äî ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò

Àíàëèçúò íà ñòðóêòóðàòà íà èçñëåäâàíàòà ñúâêóïíîñò îò ëèöà ñïîðåä âèäà íà
îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ, íàòðóïàí äî ìîìåíòà è íåãîâàòà ïðîäúëæèòåëíîñò (âæ. Òàáëè-
öà 2.3-1), ïîêàçâà ñëåäíîòî:

Ïúðâî, äâå òðåòè îò ëèöàòà èìàò ñòàæ íàä 25 ãîäèíè, à ïî÷òè åäíà òðåòà – íàä
30 ãîäèíè. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñðåäíàòà âúçðàñò íà ðåñïîíäåíòèòå â ïðåäïåíñè-
îííà âúçðàñò å ïðèáëèçèòåëíî 55 íàâúðøåíè ãîäèíè, òîçè ôàêò ïîêàçâà îòíîñèòåë-
íî äîáðî îáùî ðàâíèùå íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàòóñ.

Òàáëèöà 2.3-1. Îòíîñèòåëíè äÿëîâå íà ëèöàòà ñïîðåä ïðîäúëæèòåëíîñòòà è âèäà
íà îñèãóðèòåëíèÿ èì ñòàæ ïðè ñðåäíà âúçðàñò 55 íàâúðøåíè ãîäèíè

²²² êàòåãîðèÿ, â ò.÷. 82,78
Äî 15 ãîäèíè 2,5
15-20 ãîäèíè 3,3
20-25 ãîäèíè 11,5
25-30 ãîäèíè 30,4
30-35 ãîäèíè 31,0
35-40 ãîäèíè 17,8

Íàä 40 ãîäèíè 3,5
² êàòåãîðèÿ 2,16
²² êàòåãîðèÿ 10,92
Ìàé÷èíñòâî 1,88
Âîåííà ñëóæáà 2,25

Âèä ñòàæ Îòíîñèòåëåí äÿë â %
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Âòîðî, ñðåäíèÿò îñèãóðèòåëåí ñòàæ íà ðåñïîíäåíòèòå, íàòðóïàí ïðè óñëîâèÿ-
òà íà ²²² êàòåãîðèÿ òðóä (â ò.÷. âîåííàòà ñëóæáà è îòïóñêèòå çà áðåìåííîñò è ðàæäàíå
è çà ãëåäàíå íà ìàëêî äåòå) å 31 ã. è 11 ìåñåöà. Ñúïîñòàâêàòà ñúñ ñðåäíèÿ îñèãóðèòå-
ëåí ñòàæ íà ïåíñèîíåðèòå ñ íîâîîòïóñíàòè ïåíñèè çà ÎÑÂ (âæ. Òàáëèöà 2.3-2) ïî-
êàçâà, ÷å ïðè ñðåäíà âúçðàñò 6 ãîäèíè ïðåäè ïåíñèÿ, ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúç-
ðàñò èìàò 3 ãîäèíè è 10 ìåñåöà ïî-íèñúê ñòàæ. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ñòàáèëèçàöèÿòà
íà ïàçàðà íà òðóäà è î÷àêâàíîòî ïîâèøåíèå íà çàåòîñòòà ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè,
ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å áúäåùèòå ïåíñèîíåðè ùå èìàò ïî-äúëúã ñòàæ êúì ìî-
ìåíòà íà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿòà.

Òðåòî, ïðè æåíèòå íàòðóïàíèÿò ñðåäåí îñèãóðèòåëåí ñòàæ å îòíîñèòåëíî ïî-
ìàëúê, êàòî òàçè òåíäåíöèÿ å çàêîíîìåðíà è å ñõîäíà ñ íàëè÷íèòå îáåêòèâíè äàííè.
Ðàçëèêàòà ñúñ ñðåäíèÿ ñòàæ íà ìúæåòå å 2 ãîäèíè è 7 ìåñåöà, à ðàçëèêàòà ñúñ  ñòàæà
íà æåíèòå ïðè íîâîîòïóñíàòèòå ïåíñèè ïðåç 2005 ã. å 5 ãîäèíè.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà âåðîÿòíîñòèòå ðåñïîíäåíòèòå äà äîñòèãíàò íåîáõîäèìèÿ
áðîé òî÷êè êúì ìîìåíòà íà íàâúðøâàíå íà ïåíñèîííà âúçðàñò ñà îöåíåíè ïî ñëåä-
íàòà ñêàëà (âæ. Òàáëèöà 2.3-3):

Òàáëèöà 2.3-3. Âåðîÿòíîñò çà èçïúëíåíèå íà èçèñêâàíèÿòà çà ïåíñèîíèðàíå ïðè
óñëîâèÿòà íà òðåòà êàòåãîðèÿ òðóä ïî ïîë è âúçðàñò (%)

Ãîëÿìà
âåðîÿòíîñò

Îáùî 34,6 20,5 27,3 17,5
Ìúæå 36,6 20,7 27,6 15,1
Æåíè 32,6 20,5 27,3 20,2
Âåðîÿòíîñòè çà
ëèöàòà äî 57
ãîäèíè 28,1 23,6 31,2 17,2
Âåðîÿòíîñòè çà
ëèöàòà íà âúçðàñò
ìåæäó 58 è
60 ãîäèíè 65,9 6,2 9,2 18,7

Ñèãóðíî Ìàëêà
âåðîÿòíîñò

Íÿìà
âåðîÿòíîñò

Òàáëèöà 2.3-2. Ñðåäåí îñèãóðèòåëåí ñòàæ íà èçñëåäâàíàòà ñúâêóïíîñò
îò âúçðàñòíè ëèöà è ñðåäåí îñèãóðèòåëåí ñòàæ íà ëèöàòà ñ

íîâîîòïóñíàòè ïåíñèè çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò ïðåç 2005 ã.

²²² êàòåãîðèÿ- îáùî Ñìåñåí * ²²² êàòåãîðèÿ Ñìåñåí
Îáùî 31 ã. 11 ì. 47 ã. 1 ì. 35 ã. 9 ì. 41 ã. 6 ì.
Ìúæå 32 ã. 7 ì. - 38 ã. 3 ì. 43 ã. 4 ì.
Æåíè 30 ã. - 35 ã. 37 ã. 2 ì.

Ëèöà 5 ãîäèíè ïðåäè
ïåíñèîííà âúçðàñò

Ïåíñèîíåðè ñ íîâîîòïóñíàòè
ïåíñèè çà ÎÑÂ

* Ñìåñåíèÿò ñòàæ íà ðåñïîíäåíòèòå íàäâèøàâà çíà÷èòåëíî äåéñòâèòåëíèÿ ñòàæ íà ïåíñèîíåðèòå, òúé êàòî
àíêåòèðàíèòå ëèöà âåðîÿòíî ñà ïîñî÷âàëè ñòàæ îò ² è ²² êàòåãîðèÿ, çà êîéòî íÿìàò äîêóìåíòè.

Èçòî÷íèê íà äàííèòå çà ïåíñèîíåðèòå çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò (ÎÑÂ) å ÍÎÈ.
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• Ñèãóðíî èçïúëíåíèå íà èçèñêâàíèÿòà, äîðè ëèöåòî äà íå ñå îñèãóðÿâà ïîâå-
÷å äî íàâúðøâàíå íà ïåíñèîííà âúçðàñò;

• Ãîëÿìà âåðîÿòíîñò – èçèñêâàíèÿòà ùå ñà èçïúëíåíè àêî ëèöåòî ñå îñèãóðÿâà
ïîíå ïðåç ïîëîâèíàòà îò îñòàâàùèòå ãîäèíè äî íàâúðøâàíå íà ïåíñèîííà âúçðàñò;

• Ìàëêà âåðîÿòíîñò – íåîáõîäèìî å îñèãóðÿâàíå ïðåç öåëèÿ îñòàâàù ïåðèîä;
• Íÿìà âåðîÿòíîñò – ëèöåòî íÿìà äà ñúáåðå íåîáõîäèìèòå òî÷êè, äîðè äà ñå

îñèãóðÿâà ïðåç âñè÷êè îñòàâàùè ãîäèíè.
Ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ëèöà ñúñ ñèãóðíîñò èëè ñ ãîëÿìà âåðîÿòíîñò ùå èçïúë-

íÿò èçèñêâàíèÿòà çà ïåíñèîíèðàíå (îáùî 55,1% îò èçñëåäâàíèòå ëèöà â ïðåäïåíñè-
îííà âúçðàñò). Â äðóãèÿ ïîëþñ ñà 17,5% îò ëèöà, êîèòî íÿìà äà èçïúëíÿò óñëîâèÿòà
è ùå ñå ïåíñèîíèðàò íà ïî-êúñíà âúçðàñò â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîâèòå èçèñêâà-
íèÿ. Òàçè ãðóïà ñëåäâà äà áúäå îáåêò íà öåëåíàñî÷åíà ïîëèòèêà. Îáùàòà ñúâêóïíîñò
îò ëèöà, îòãîâàðÿùè íà òîçè ïðîöåíò, ïðåäñòàâëÿâà îêîëî 95 õèë. äóøè, êîåòî å îðè-
åíòèð çà âúçìîæíèÿ îáõâàò íà ìåðêèòå, â ò.÷. àêòèâíè ïðîãðàìè êàòî “Ïîìîù çà
ïåíñèîíèðàíå”, àëòåðíàòèâíè îáåçùåòåíèÿ è ïîìîùè è äð.

Æåíèòå ñà â îòíîñèòåëíî ïî-íåðàâíîñòîéíà ïîçèöèÿ. Ïðè òÿõ ãðóïàòà, êîÿòî
íÿìà âåðîÿòíîñò äà ñúáåðå íåîáõîäèìèòå òî÷êè, å íàä 20%.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà îòãîâîðèòå ïî âúçðàñòîâè ãðóïè íå ïîêàçâà íàëè÷èåòî íà êà-
òåãîðèè â îñîáåí ðèñê. Ïðè ëèöàòà, êîèòî ñà ïî-áëèçêî äî âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå,
ïðîöåíòúò íà „ñèãóðíèòå” ïåíñèîíåðè å ïî-ãîëÿì â ñðàâíåíèå ñ ëèöàòà íà âúçðàñò äî 57
ãîäèíè. Â ñúùîòî âðåìå ïðîöåíòèòå íà ðåñïîíäåíòèòå, êîèòî íÿìà âåðîÿòíîñò äà ïî-
ñòèãíàò íåîáõîäèìèÿ áðîé òî÷êè â äâåòå âúçðàñòîâè ãðóïè, èìàò ñõîäíè ñòîéíîñòè.

Äîïúëíèòåëíè èç÷èñëåíèÿ ïîêàçâàò, ÷å îáùî 8,1% îò èçñëåäâàíèòå ëèöà â ïðåä-
ïåíñèîííà âúçðàñò âå÷å ñà ñúáðàëè íåîáõîäèìèòå òî÷êè çà ïðèäîáèâàíå íà ïåíñèÿ.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å àêî ñå âúâåäå ò. íàð. “÷èñòà òî÷êîâà ñèñòåìà” ïðàâî íà ïåíñèÿ âåä-
íàãà ùå äîáèÿò îêîëî 44 õèë. äóøè. Äîïúëíèòåëíèÿò ðàçõîä çà ïåíñèè ùå áúäå áëè-
çî 80 ìëí. ëåâà çà ïúðâàòà ãîäèíà, ñ ïîñëåäâàùî íàðàñòâàíå íà òàçè ñóìà.

Ñðåä ëèöàòà, êîèòî ñà íàâúðøèëè âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå, 50,5% íÿìàò íå-
îáõîäèìèòå òî÷êè, à 49% èìàò – òàçè ãðóïà âêëþ÷âà è ïîïàäíàëèòå â èçâàäêàòà ïåí-
ñèîíåðè ñ èíâàëèäíè è íàñëåäñòâåíè ïåíñèè. Ïî÷òè 5% íå çíàÿò äàëè ñà ñúáðàëè
íåîáõîäèìèòå òî÷êè. Ñúùåñòâóâàíåòî íà òàêàâà ãðóïà ïîêàçâà, ÷å âñå îùå èìà íóæ-
äà îò èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ çà óñëîâèÿòà íà ïåíñèîíèðàíå è òÿ òðÿáâà äà èìà
ðåãóëÿðåí õàðàêòåð.

Íàëè÷èå íà ïåðèîäè áåç îñèãóðÿâàíå è ïðè÷èíè çà ñúùåñòâóâàíåòî èì
Àíàëèçúò íà äàííèòå çà ïåðèîäèòå, ïðåç êîèòî ðåñïîíäåíòèòå â ïðåäïåíñèîííà

âúçðàñò íå ñà áèëè îñèãóðÿâàíè (Ãðàôèêà 2.3-1) ïîêàçâà ñëåäíîòî: ïúðâî, äåëúò íà ëèöà-
òà, ïðè êîèòî ñà áèëè îñèãóðÿâàíè ïðåç öåëèÿ ñè äîñåãàøåí ïåðèîä íà òðóäîâà àêòèâ-
íîñò (ò.å. íå å èìàëî ïðåêúñâàíèÿ íà îñèãóðèòåëíèÿ èì ñòàæ), å íàé-âèñîê è âòîðî, äåëúò
íà ëèöàòà, ïðè êîèòî íå ñà èçïëàùàíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè, íàìàëÿâà ñ óâåëè÷åíèå íà
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïåðèîäà íà íåçàåòîñò. Èçêëþ÷åíèå â òàçè òåíäåíöèÿ ñà ëèöàòà,
íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò, êîèòî íå ñà áèëè îñèãóðÿâàíè íàä 84 ìåñåöà.

Ñëåäîâàòåëíî ïðåç ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè õîðàòà îò âúçðàñòîâàòà ãðóïà ìåæäó
50 è 65 ãîäèíè ñà áèëè îòíîñèòåëíî ïî-ñëàáî óÿçâèìè îò ñúòðåñåíèÿòà íà ïàçàðà íà
òðóäà. Ïî÷òè 2/3 îò òÿõ ÿâíî ñà áèëè „ïîùàäåíè” îò ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè íà ïðå-
õîäà êúì íîâ òèï èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ.

Íàé-÷åñòî ïîñî÷âàíèòå ïåðèîäè áåç îñèãóðÿâàíå îò ìúæåòå è æåíèòå â ïðåä-
ïåíñèîííà âúçðàñò ñà ñ ïðîäúëæèòåëíîñò ìåæäó 1 è 12 ìåñåöà, èëþñòðèðàùî êðàò-
êîñðî÷íîñòòà íà ïðåêúñâàíèÿòà íà ó÷àñòèåòî íà ïàçàðà íà òðóäà. Ìåñòîæèâååíåòî ñå
îêàçâà ôàêòîð ñúñ çíà÷åíèå çà âñè÷êè ãðóïè, ôîðìèðàíè ñïîðåä ïåðèîäèòå íà íåî-
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ñèãóðÿâàíå – íà ëèöàòà, æèâååùè â ñåëàòà, ïî-÷åñòî íå ñà áèëè èçïëàùàíè îñèãó-
ðîâêè â ñðàâíåíèå ñ ðåñïîíäåíòèòå îò ãðàäîâåòå. Àíêåòèðàíèòå ëèöà, ïðè êîèòî
ðàçõîäèòå çà õðàíà ôîðìèðàò äî 29% îò áþäæåòà íà äîìàêèíñòâîòî, îòíîñèòåëíî
íàé-ðÿäêî ñà ïðåæèâÿâàëè ïåðèîäè, ïðåç êîèòî íå ñà áèëè èçïëàùàíè çàäúëæåíèÿòà
êúì îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà.

Ãðàôèêà 2.3-1. Ïåðèîäè, â êîèòî íå ñà èçïëàùàíè îñèãóðîâêè çà ðåñïîíäåíòèòå
(äÿë íà ñúîòâåòíàòà ãðóïà)

Ïðåãëåäúò íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñïîíäåíòèòå ñïîðåä âåðîÿòíîñòòà çà èç-
ïúëíåíèå íà èçèñêâàíèÿòà çà ïåíñèîíèðàíå ïðè óñëîâèÿòà çà III êàòåãîðèÿ òðóä ïî-
êàçâà, ÷å íàé-ãîëÿì äÿë ëèöà, êîèòî íå ìîãàò çà èçïúëíÿò òåçè óñëîâèÿ, ñà áèëè íàä
85 ìåñåöà áåç îñèãóðÿâàíå. Â ãðóïèòå, êîèòî ùå èçïúëíÿò èçèñêâàíèÿòà çà ïåíñèî-
íèðàíå (ñ ðàçëè÷íà âåðîÿòíîñò), íàé-ìàñîâèòå ïåðèîäè áåç îñèãóðÿâàíå ñà â ðàìêè-
òå îò 1 äî 12 ìåñåöà.

Íàé-óÿçâèìàòà ãðóïà ñðåä ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò ñà áåçðàáîòíèòå
áåç ïðàâî íà îáåçùåòåíèå – ñàìî 22,6% îò òÿõ íå ñà èìàëè ïåðèîäè áåç îñèãóðÿâàíå,
à 20% ñà èìàëè òàêèâà ñ ïðîäúëæèòåëíîñò íàä 85 ìåñåöà. Ñëåäîâàòåëíî ïðåêúñâà-
íåòî íà òðóäîâàòà çàåòîñò å ñèëåí ôàêòîð çà îôîðìÿíåòî íà ðèñêîâè ãðóïè êàêòî íà
ïàçàðà íà òðóäà (äåìîòèâàöèÿ, îáåçêóðàæàâàíå è äð.), òàêà è â ïåíñèîííàòà ñèñòåìà
(îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî ïåíñèÿ çà ÎÑÂ).

Íàåòèòå ëèöà ïî òðóäîâ è ãðàæäàíñêè äîãîâîð èìàò íàé-ãîëÿìà ñèãóðíîñò îò
ãëåäíà òî÷êà íà íàëè÷èå íà îñèãóðèòåëíè ïëàùàíèÿ, êîèòî äà èì ãàðàíòèðàò äîñòúï
äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà.

Çà ðàçëèêà îò ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò, êúäåòî äåëúò íà ïåðèîäèòå áåç
îñèãóðÿâàíå íàìàëÿâà ñ óâåëè÷àâàíå íà òÿõíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò, ïðè ðåñïîíäåí-
òèòå, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò, íàé-ãîëåìèòå íàòðóïâàíèÿ ñå ïîëó÷àâàò â ïå-
ðèîäèòå ñ ïðîäúëæèòåëíîñò íà íåîñèãóðÿâàíåòî íàä 85 ìåñåöà. Îáùèÿò ïðîôèë íà
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ëèöàòà, ïîïàäàùè â òàçè ãðóïà, å ìúæ/æåíà íàä 58 ãîäèíè, æèâååùè íà ñåëî, ñ ëîøî/
çàäîâîëèòåëíî ìàòåðèàëíî ïîëîæåíèå, áåçðàáîòíè. Òåçè õàðàêòåðèñòèêè â ãîëÿìà
ñòåïåí ñà ïðè÷èíàòà òåçè ëèöà äà íå ìîãàò äà èçïúëíÿò óñëîâèÿòà çà äîñòúï äî îñè-
ãóðèòåëíàòà ñèñòåìà ïîðàäè íåäîñòàòú÷åí îñèãóðèòåëåí ñòàæ (êîéòî çàåäíî ñ íà-
âúðøåíèòå ãîäèíè äà èì äàäå ïðàâî íà ïåíñèÿ).

Ñëåäîâàòåëíî íàé-ðèñêîâèòå ãðóïè, îò ãëåäíà òî÷êà èçïúëíåíèåòî íà èçèñêâà-
íèÿòà çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ, ñà ëèöà íàä 58 ã., æèâååùè íà ñåëî, áåçðàáîòíè, çà êîè-
òî íÿìà âåðîÿòíîñò äà ïîëó÷àò äîñòúï äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, äîðè è äà ðàáîòÿò
ïðåä öÿëîòî âðåìå îò ñåãà äî íàâúðøâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ãîäèíè çà ïåíñèÿ.

Íàé-÷åñòèòå ïðè÷èíè çà íàëè÷èå íà ðàçëè÷íè ïî ïðîäúëæèòåëíîñò ïåðèîäè
áåç îñèãóðÿâàíå ñà áåçðàáîòèöàòà è ðàáîòàòà áåç îñèãóðîâêè, ò.å. íåôîðìàëíàòà çàå-
òîñò (âæ. Òàáëèöà 2.3-4). „Äîáðîâîëíîòî” îòñúñòâèå îò ïàçàðà íà òðóäà ñå äúëæè
îñíîâíî íà ïîëàãàíå íà ãðèæè çà ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî. Æåíè äî 57-ãîäèøíà âúçðàñò,
æèâååùè â ãðàäîâåòå, íàé-÷åñòî ñà çàñåãíàòè îò òîçè ôàêòîð.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñïîíäåíòèòå â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò ñïîðåä ïåðèîäè-
òå áåç îñèãóðÿâàíå ïîðàäè áåçðàáîòèöà è ðàáîòà áåç îñèãóðîâêè íå ñå âëèÿå ñúùåñ-
òâåíî îò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå èì õàðàêòåðèñòèêè.

Íàïðàâåíèÿò àíàëèç íà âðúçêàòà ìåæäó ïðè÷èíèòå çà íåîñèãóðÿâàíå è ðàçïðå-
äåëåíèåòî íà ðåñïîíäåíòèòå ïî êàòåãîðèè, ñâúðçàíè ñ âåðîÿòíîñòòà äà íàòðóïàò íå-
îáõîäèìèòå òî÷êè çà ðåàëèçàöèÿ íà ïåíñèîííèòå èì ïðàâà â çàêîíîâèòå ñðîêîâå,
ïîêàçâà, ÷å ïðè íàä 31% îò ëèöàòà, êîèòî íÿìà äà èçïúëíÿò èçèñêâàíèÿòà, ïðè÷èíà-
òà å áåçðàáîòèöà, à ïðè 44% – ðàáîòà áåç îñèãóðîâêè (â ðàìêèòå íà ãðóïàòà, êîÿòî
„íÿìà âåðîÿòíîñò äà äîñòèãíå íåîáõîäèìèÿ áðîé òî÷êè” äî íàñòúïâàíåòî íà ãîäè-
íèòå çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèÿ).

Î÷åâèäíî ÷åñòèòå ïðîìåíè íà ñòàòóñà íà ðåñïîíäåíòèòå â ñúñòàâà íà ðàáîòíà-
òà ñèëà å ñúùåñòâåíà ïðè÷èíà çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà.
Íåáëàãîïðèÿòíîòî ïîëîæåíèå íà òðóäîâèÿ ïàçàð ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå íà
XX â., õàðàêòåðèçèðàùî ñå ñ âèñîêè ðàâíèùà íà áåçðàáîòèöà, íàìàëÿâàù êîåôèöè-
åíò íà çàåòîñò è ò.í., âåðîÿòíî å ïîâëèÿëî íåãàòèâíî òðóäîâàòà ðåàëèçàöèÿ íà ÷àñò
îò àíêåòèðàíèòå ëèöà. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, íåôîðìàëíîòî ïðèñúñòâèå íà ïàçàðà
íà òðóäà, äîðè è äà èçãëåæäà ïðèâëåêàòåëíî, òúé êàòî óâåëè÷àâà ëè÷íèÿ òåêóù ðàç-

Òàáëèöà 2.3-4. Ïðè÷èíè çà íåîñèãóðÿâàíåòî íà ðåñïîíäåíòèòå, ïîñî÷èëè,
÷å â òðóäîâàòà èì êàðèåðà èìà òàêúâ ïåðèîä (%)

 
 îò 1 äî 12 ì. 6,7 3,1 0,8 5,2 1,5 1
 îò 13 äî 24 ì. 2,9 2,9 0,4 4,6 4,1 0,5
 îò 25 äî 36 ì. 1,9 1,9 0,4 1,5 0,5 1
 îò 37 äî 48 ì. 1,2 1,2 0,3 1 2,1 0,5
 îò 49 äî 60 ì. 0,9 0,6 0,2 2,1   
 îò 61 äî 72 ì. 0,6 0,6 0,2 0,5 1 0,5
 îò 73 äî 84 ì. 0,6 0,4   1  
 íàä 85 ì. 1,3 1,3 0,3 6,2 3,6 2,1
 Îáùî 16,1 12 2,6 21,1 13,8 5,6

Ëèöà â ïðåäïåíñèîííà
âúçðàñò

Ïåðèîä Áåçðàáî-
òèöà

Ðàáîòà
 áåç îñèãó-

ðîâêè

“Äîáðîâîë-
íà” áåçðà-

áîòèöà
Áåçðàáî-

òèöà

“Äîáðîâîë-
íà” áåçðà-

áîòèöà

Ðàáîòà
 áåç îñèãó-

ðîâêè

Ëèöà, íàâúðøèëè
ïåíñèîííà âúçðàñò
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ïîëàãàåì äîõîä, âîäè äî çàòðóäíåí, äîðè íåâúçìîæåí äîñòúï äî ïåíñèîííàòà ñèñòå-
ìà, òúé êàòî â ïåðèîäèòå íà íåôîðìàëíà çàåòîñò íå ñå àêóìóëèðàò ïåíñèîííè ïðàâà.
Â òîçè ñëó÷àé å ïðåïîðú÷èòåëíî ìåðêèòå çà ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà íà ïåíñèîííî-
îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà äà ïðîäúëæàò äà ñå ïðèëàãàò èíòåíçèâíî – ðåãèñòðàöèÿòà
íà òðóäîâèòå äîãîâîðè è ìèíèìàëíèÿò îñèãóðèòåëåí äîõîä ïî èêîíîìè÷åñêè äåé-
íîñòè. Ïîñëåäíîòî âîäè äî íàìàëÿâàíå íà äåëà íà ñèâàòà èêîíîìèêà è ïîâèøàâàíå
íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä, ãàðàíòèðàùî ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò íà ïåíñèîííèÿ ìî-
äåë è èìàùî áëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè çà îñèãóðåíèòå ëèöà.

Î÷àêâàíèÿ íà ðåñïîíäåíòèòå çà äîñòèãàíå íà íåîáõîäèìèÿ ñòàæ çà äîñ-
òúï äî ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò è îñíîâíè ïðè÷èíè çà íåèçïúë-
íåíèå íà òîâà óñëîâèå

Àíêåòèðàíèòå ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò, êîèòî ñìÿòàò, ÷å èçïúëíåíèåòî íà
èçèñêâàíèÿòà çà ïîëó÷àâàíå íà ïðàâà (ïî ÷ë. 68 àë. 1–3 îò ÊÑÎ) îò ïåíñèîííàòà ñèñòå-
ìà íå áè áèëî ïðîáëåì çà òÿõ, ñà 68,5%. Ïîäîáíà óâåðåíîñò å ìîòèâèðàíà è îò íåñú-
ùåñòâóâàùàòà èëè ìàëêàòà âåðîÿòíîñò çà çàãóáà íà ðàáîòàòà (ñïîðåä ñóáåêòèâíèòå
ïðåöåíêè íà ðåñïîíäåíòèòå) – ïðè íàä 67% îò ëèöàòà, ôîðìèðàùè òàçè ãðóïà. Îáðàò-
íî, ïðè ëèöàòà, êîèòî ñìÿòàò, ÷å íÿìà äà íàòðóïàò íåîáõîäèìèÿ ñòàæ, âåðîÿòíîñòòà çà
çàãóáà íà ðàáîòàòà å ïî-ãîëÿìà – òîâà å è îñíîâíèÿò ôàêòîð çà èçðàçÿâàíèÿ ïåñèìèçúì.

Ôîðìèðàíåòî íà ìíåíèÿòà çà âúçìîæíîñòòà çà íàòðóïâàíå èëè íå íà äîñòàòú÷-
íî îñèãóðèòåëåí ñòàæ çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò å
ïîâëèÿíî îò îïðåäåëåíè õàðàêòåðèñòèêè íà ðåñïîíäåíòèòå, à èìåííî:

– æåíèòå ñà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íåñèãóðíè, îòêîëêîòî ìúæåòå;
– ñ ïîâèøàâàíå íà âúçðàñòòà è ïðè äâàòà ïîëà ñèãóðíîñòòà çà íàòðóïâàíå íà

íåîáõîäèìèÿ ñòàæ ñå óâåëè÷àâà. Âåðîÿòíî ïî-êúñèÿò ïåðèîä, çà êîéòî òå ôîðìèðàò
ñâîèòå î÷àêâàíèÿ, å îñíîâàíèå çà òÿõíàòà ïî-ãîëÿìà óáåäåíîñò;

– ìåñòîæèâååíåòî ñúùî äàâà îòðàæåíèå ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà î÷àêâàíèÿòà
íà ðåñïîíäåíòèòå. Èçñëåäâàíåòî ïîêàçà ïî-íèñêèòå äÿëîâå íà îòãîâîðèòå „äà” è „âå÷å
ñúì ãî íàòðóïàë” â ñåëàòà â ñðàâíåíèå ñ ãðàäîâåòå. Î÷åâèäíî ïî-íåáëàãîïðèÿòíàòà
ñèòóàöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà â ñåëàòà, ïî-ñëàáàòà ãúâêàâîñò íà ó÷àñòíèöèòå íà òåçè
ïàçàðè, ïî-íèñêàòà ñèãóðíîñò çà çàïàçâàíå íà ðàáîòàòà ñà âñå ôàêòîðè, êîèòî âëèÿÿò
âúðõó ôîðìèðàíåòî íà ïîäîáíè íàãëàñè â ðåñïîíäåíòèòå, æèâååùè â ñåëàòà.

Ñïîðåä ðåñïîíäåíòèòå â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò íàé-ñúùåñòâåíàòà ïðè÷èíà
òå äà íå ìîãàò äà íàòðóïàò îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ, íåîáõîäèì çà ïåíñèîíèðàíå, ñå ñú-
äúðæà â åäèí îò ïàðàìåòðèòå íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà – âèñîêàòà âúçðàñò çà ïåíñèî-
íèðàíå. Òîâà îïàñåíèå ñå ñïîäåëÿ â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí îò æåíè íà âúçðàñò äî 57
ãîäèíè, æèâååùè íà ñåëî è íåèçâúðøâàùè òðóäîâà äåéíîñò, îò êîÿòî ïîëó÷àâàò äî-
õîä. Ïîëúò å îòíîñèòåëíî ñèëåí äåòåðìèíàíò íà îòãîâîðèòå íà ðåñïîíäåíòèòå è â
äâåòå ãðóïè, òúé êàòî óâåëè÷åíèåòî âúâ âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå íà æåíèòå (ñ 5
ãîäèíè, îò 55 íà 60 ãîäèíè ñ ïðåõîäåí ïåðèîä îò 10 ãîäèíè) å ïî-ãîëÿìî â ñðàâíåíèå
ñ ìúæåòå (ñ 3 ãîäèíè, îò 60 íà 63 ãîäèíè ñ ïðåõîäåí ïåðèîä îò 6 ãîäèíè).

Ñëåäâàùèòå ïî âàæíîñò ôàêòîðè ñà ñâúðçàíè ñ ìèíàëî èëè î÷àêâàíî íåáëà-
ãîïðèÿòíî ïîëîæåíèå íà àíêåòèðàíèòå ëèöà íà ïàçàðà íà òðóäà – áåçðàáîòèöà è íå-
ðåãëàìåíòèðàíà çàåòîñò. Ðèñêúò îò çàãóáà íà ðàáîòàòà â ïåðèîäà äî ïåíñèîíèðàíå å
ïî-ãîëÿì çà æåíèòå, ëèöàòà â íàé-íèñêàòà âúçðàñòîâà ãðóïà, õîðàòà, æèâååùè â ñåëà-
òà è òåçè, ðàáîòåùè êàòî íàåòè íà òðóäîâ è ãðàæäàíñêè äîãîâîð. Ïðîäúëæèòåëíàòà
áåçðàáîòèöà â ìèíàëè ïåðèîäè è íàãëàñèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå äà íàåìàò íåëåãàëíî
ëèöà ñà âàæíè ïðè÷èíè çà íåäîñòèãàíå äî íåîáõîäèìèÿ ñòàæ çà ðåñïîíäåíòè, êîèòî
æèâåÿò íà ñåëî, ñà â êàòåãîðèÿòà îò ðåñïîíäåíòè ñ ìàëêà èëè íèêàêâà âåðîÿòíîñò çà
èçïúëíåíèå íà óñëîâèÿòà çà ïåíñèîíèðàíå è â ìîìåíòà íå óïðàæíÿâàò èêîíîìè÷åñ-
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êà äåéíîñò, îò êîÿòî äà ïîëó÷àâàò äîõîäè.
Ðåñïîíäåíòèòå, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò, íå ñà îñîáåíî ñêëîííè äà àíà-

ëèçèðàò â äúëáî÷èíà ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî òå íÿìà äà íàòðóïàò íåîáõîäèìèÿ çà
ïåíñèîíèðàíå ñòàæ. Âñå ïàê, ñïîðåä æåíèòå, íàé-âàæíà ïðè÷èíà ñè îñòàâà ìèíàëî-
òî ïîëîæåíèå íà àíêåòèðàíèòå ëèöà â ñúñòàâà íà ðàáîòíàòà ñèëà (áåçðàáîòíè).

 Ïðîäúëæèòåëíàòà áåçðàáîòèöà â ïðåäõîäíèòå
 ãîäèíè îò ìîÿ òðóäîâ æèâîò 28,3 23,4

 Ìîãà äà çàãóáÿ ðàáîòàòà ñè â îñòàâàùèÿ ïåðèîä
 äî ïåíñèîíèðàíåòî ìè 38,6 5,3

 Âèñîêàòà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå 52,7 20,2

 Ðàáîòîäàòåëèòå ïðåäïî÷èòàò äà íàåìàò
 íåëåãàëíî (áåç îñèãóðîâêè) ðàáîòíèöè 27,5 9,6

 Ïðåäïî÷èòàì äà ðàáîòÿ íåëåãàëíî, çà äà íå
 ïëàùàì îñèãóðîâêè è äàíúöè 1,1

 Ñàìîñòîÿòåëíî çàåò/à ñúì (ðàáîòÿ â ñåìåéíà
 ôèðìà) è íå æåëàÿ äà ñè äàâàì ïàðèòå çà îñèãóðîâêè 1,5  

 Èìàì çäðàâíè ïðîáëåìè (íî íå ñúì èíâàëèäèçèðàí)
 è íå ìîãà ïîñòîÿííî äà ðàáîòÿ 11,9 6,4

 Èìàì ñåìåéíè çàäúëæåíèÿ – òðÿáâà äà ñå ãðèæà
 çà ñâîè áëèçêè è íå ìîãà äà ðàáîòÿ 3,4 2,1

Ïðè÷èíè çà îòëàãàíå íà ïåíñèîíèðàíåòî ïðè íàëè÷èå íà íåîáõîäèìèòå òî÷êè
Íàñòîÿùèòå íàãëàñè íà ðåñïîíäåíòèòå îòíîñíî îòëàãàíå íà ïåíñèîíèðàíåòî è

ïðîäúëæàâàíå íà ïðåñòîÿ íà ïàçàðà íà òðóäà å ïðåäìåò íà ñïåöèàëíî âíèìàíèå â
åìïèðè÷íîòî ñîöèîëîãè÷åñêî èçñëåäâàíå, òúé êàòî òîçè âúïðîñ å ïðÿêî ñâúðçàí ñ
ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ. Ìíåíèåòî íà àíêåòèðàíèòå ëè-
öà, êîèòî èìàò íåîáõîäèìèòå „òî÷êè”, çà ôàêòîðèòå, êîèòî ãè çàäúðæàò íà òðóäîâèÿ
ïàçàð, å ïðîó÷åíî ÷ðåç îòäåëåí âúïðîñ.

Ïî÷òè 86% îò ðåñïîíäåíòèòå â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò íÿìàò íåîáõîäèìèÿ áðîé
òî÷êè çà ïåíñèîíèðàíå êúì ìîìåíòà íà èçñëåäâàíåòî, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å òå ùå òðó-
ïàò òî÷êè êàòî ðàáîòÿò è/èëè ñ íàðàñòâàíåòî íà âúçðàñòòà èì. Ñðåä ëèöàòà, íàâúð-
øèëè ïåíñèîííà âúçðàñò, äåëúò íà ðåñïîíäåíòèòå ñ íåäîñòàòú÷åí áðîé òî÷êè å 51,5%.
Òåçè ëèöà, çàåäíî ñ ëèöàòà, êîèòî íå ìîãàò äà îòãîâîðÿò íà âúïðîñà, íå ñà âêëþ÷åíè
ïðè ðàçïðåäåëåíèÿòà, ïðåäñòàâåíè â Òàáëèöà 2.3-6. Öåëòà íà òîçè ïîäõîä å äà ñå
î÷åðòàå ïî-ÿñíî âëèÿíèåòî íà ïîñî÷åíèòå õèïîòåçè.

Ìîòèâèòå, ïîðàäè êîèòî àíêåòèðàíèòå ëèöà íå ñà ñå ïåíñèîíèðàëè, ñà ðàçäå-
ëåíè â ñëåäíèòå ãðóïè (âæ. Òàáëèöà 2.3-6): à) èêîíîìè÷åñêè – ñâúðçàí ñúñ íàìàëÿâà-
íåòî íà äîõîäèòå; á) òðóäîâ – æåëàíèå çà ïðîäúëæàâàíå íà òðóäîâàòà çàåòîñò; è â)
ëè÷íîñòåí – ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ, óäîâëåòâîðåíîñò. Ãðóïèðàíåòî íà îòãîâî-
ðèòå å íàñî÷åíî êúì àãðåãèðàíå íà ðåçóëòàòèòå è åëèìèíèðàíå íà âëèÿíèåòî íà ãðåø-

Òàáëèöà 2.3-5. Ïðè÷èíè çà íåèçïúëíåíèå íà íåîáõîäèìèÿ îñèãóðèòåëåí
ñòàæ çà ïåíñèîíèðàíå (â % ñïðÿìî ðåñïîíäåíòèòå, êîèòî ñìÿòàò, ÷å íÿìà äà

íàòðóïàò íåîáõîäèìèÿ ñòàæ)

Ëèöà,
íàâúðøèëè
ïåíñèîííà

âúçðàñò

Ïðè÷èíè

Ëèöà â
ïðåä-

ïåíñèîííà
âúçðàñò
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êè â ïî-ìàëêèòå íàòðóïâàíèÿ. Æåëàíèåòî çà ïðîäúëæàâàíå íà òðóäîâàòà àêòèâíîñò
ñëåä íàâúðøâàíå íà âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå å íàé-ñèëíàòà äâèæåùà ñèëà ñïîðåä
îòãîâîðèëèòå ëèöà è â äâåòå èçñëåäâàíè ãðóïè. Òîçè ÿñíî çàÿâåí ìîòèâ ìîæå äà ñå
èçïîëçâà ïðè ðàçðàáîòâàíå è ðåàëèçàöèÿ íà ïîëèòèêè çà ïðîäúëæàâàíå íà ïðåñòîÿ
íà ïàçàðà íà òðóäà, êîèòî ñëåäâà äà ïîëó÷àò ñúùåñòâåíî âíèìàíèå ñ îãëåä íà çàñòà-
ðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî, ïðîìåíÿùàòà ñå ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî (íàìàëÿâàíå íà
äåëà íà èêîíîìè÷åñêè àêòèâíèòå ëèöà), óâåëè÷àâàíå íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æè-
âîòà è ò.í. Âñå ïîâå÷å óñèëèÿ òðÿáâà äà ñå íàñî÷âàò êúì ïðåìàõâàíå íà áàðèåðèòå çà
ó÷àñòèå íà ïàçàðà íà òðóäà ïî îòíîøåíèå íà âúçðàñòíèòå õîðà. Àêî òå îñòàíàò ïî-
äúëãî çàåòè, ðåçóëòàòúò ìîæå äà å òðîåí1 : 1) ðúñò íà ðàáîòíàòà ñèëà è íåóòðàëèçèðà-
íå íà îòðèöàòåëíèòå ïîñëåäèöè îò çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî âúðõó èêîíîìè-
÷åñêèÿ ðàñòåæ; 2) ïîäîáðÿâàíå íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ïóáëè÷-
íèòå ðàçõîäè, ñâúðçàíè ñ ðàííî ïåíñèîíèðàíå è ïîâèøàâàíå íà äàíú÷íèòå ïðèõîäè;
3) ðàáîòîäàòåëèòå ïî-ðÿäêî ùå íàåìàò íîâè ñëóæèòåëè.

Òàáëèöà 2.3-6. Ìîòèâè çà îñòàâàíå íà ðàáîòà ñëåä äîñòèãàíå íà
íåîáõîäèìèÿ áðîé òî÷êè (%)

Èìàì îùå ñèëè è æåëàíèå äà ðàáîòÿ 51,6 34,4

Òàêà ñå ÷óâñòâàì ïî- óäîâëåòâîðåí â ëè÷åí ïëàí 31,9 25,6

Èñêàì äà ïðîäúëæà ñâîÿòà ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà 18,6 17,8

Àêî ñå ïåíñèîíèðàì, äîõîäèòå ìè ùå íàìàëåÿò
çíà÷èòåëíî, êîåòî íå å ïðèåìëèâî çà ìåí ñåãà 56,9 28,9

Ïðèòåæàâàì âèñîêà êâàëèôèêàöèÿ è
òðóäîâàòà ìè çàåòîñò íå å çàñòðàøåíà
â áëèçêà ïåðñïåêòèâà 17,0 15,6

Ðàáîòîäàòåëÿò ìå öåíè 24,5 20,0

Ñúãëàñåí ñúì äà ðàáîòÿ, äîêàòî ìå
äúðæàò íà ðàáîòà 34,6 20,0

Ïðåäïî÷èòàì äà ðàáîòÿ êàêâîòî è äà å,
íî äà íå ñòîÿ áåç ðàáîòà âêúùè 14,4 6,7

Èìàì äà èçïëàùàì çàåì 3,2 0

Òðÿáâà äà èçäúðæàì ñâîè áëèçêè
(äåöà, âíóöè, ðîäíèíè...) 20,7 5,6

Àêî ðàáîòÿ ïî-äúëãî, ùå ïîëó÷àâàì
ïî-ãîëÿìà ïåíñèÿ 21,8 7,8

Ìîòèâè (îáîáùåíèå):

Èêîíîìè÷åñêè 102,6 42,3

Òðóäîâ 117,6 76,7

Ëè÷íîñòåí 75 63,4

Ëèöà â ïðåä-
ïåíñèîííà

âúçðàñò

 Ëèöà,
íàâúðøèëè
 ïåíñèîííà

âúçðàñò
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Âòîðè ïî çíà÷åíèå ìîòèâ çà ïðîäúëæàâàíå íà òðóäîâèÿ æèâîò íà ðåñïîíäåíòè-
òå â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò å èêîíîìè÷åñêèÿò – íàìàëÿâàíå íà äîõîäèòå â ñëó÷àé íà
ïåíñèîíèðàíå. Êîåôèöèåíòúò íà çàìåñòâàíå íà äîõîäà (èç÷èñëåí êàòî äÿë íà ïåíñè-
ÿòà êúì ñðåäíèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä) çà 2005 ã. å 41,8%2  è å ïî-íèñúê â ñðàâíåíèå ñ
ïîâå÷åòî ñòðàíè îò Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêè ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå3.
Íàìàëÿâàíåòî íà äîõîäèòå ñëåä èçëèçàíå â ïåíñèÿ ùå ïîâëèÿå íåãàòèâíî âúðõó ñòðóê-
òóðàòà íà áþäæåòèòå íà äîìàêèíñòâàòà íà ðåñïîíäåíòèòå, à òå íå ñà ñêëîííè äà
ïîíåñàò „çàãóáà íà áëàãîñúñòîÿíèå”. Äðóãà ïðè÷èíà å âåðîÿòíîñòòà çà ïîëó÷àâàíå
íà ïåíñèÿ â ïî-âèñîê ðàçìåð ïðè íàëè÷èå íà ïî-äúëúã îñèãóðèòåëåí ñòàæ. Òàçè ò.íàð.
„àêòþåðñêà ñïðàâåäëèâîñò” å çàëîæåíà â ñàìàòà ôîðìóëà çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñèè-
òå, îò÷èòàùà íàïúëíî ïðèíîñà êúì ñèñòåìàòà.

Ëè÷íàòà ðåàëèçàöèÿ è óäîâëåòâîðåíîñò îò ðàáîòàòà å âòîðèÿò îñíîâåí ìîòèâ
çà ïðîäúëæàâàíå íà òðóäîâàòà àêòèâíîñò íà ðåñïîíäåíòèòå, íàâúðøèëè ïåíñèîííà
âúçðàñò, êàòî çà òÿõ òîçè ìîòèâ å ïî-óáåäèòåëíà ïðè÷èíà îò íàìàëÿâàíåòî íà äîõî-
äèòå. Ïðèçíàíèåòî çà ïðîôåñèîíàëíèòå êà÷åñòâà, óñåùàíåòî çà ñúïðè÷àñòíîñò êúì
äåéíîñòòà íà äàäåíà îðãàíèçàöèÿ, âèñîêàòà êâàëèôèêàöèÿ ñå ÿâÿâàò ñèëíè ñòèìóëè
çà àíêåòèðàíèòå ëèöà.

Âúç îñíîâà íà íàïðàâåíèÿ â òàçè ÷àñò íà èçñëåäâàíåòî àíàëèç ìîãàò äà ñå îáîá-
ùÿò ñëåäíèòå îñíîâíè èçâîäè:

1. Ðåñïîíäåíòèòå èìàò îòíîñèòåëíî äîáðî îáùî ðàâíèùå íà îñèãóðèòåëíèÿ
ñòàòóñ êúì ìîìåíòà íà èçñëåäâàíåòî. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ñòàáèëèçàöèÿòà íà ïàçàðà
íà òðóäà è î÷àêâàíîòî ïîâèøåíèå íà çàåòîñòòà ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè, ìîæå äà ñå
ïðåäïîëîæè, ÷å áúäåùèòå ïåíñèîíåðè ùå èìàò ïî-äúëúã ñòàæ â ìîìåíòà íà îòïóñ-
êàíå íà ïåíñèÿòà.

2. Íàä ïîëîâèíàòà ëèöà ñúñ ñèãóðíîñò èëè ñ ãîëÿìà âåðîÿòíîñò ùå èçïúëíÿò
èçèñêâàíèÿòà çà ïåíñèîíèðàíå. Ãðóïàòà â íàé-êðèòè÷íî ïîëîæåíèå îò ãëåäíà òî÷êà
ïðèäîáèâàíå íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà, îñîáåíî æåíèòå, ñëåäâà äà áúäå îáåêò íà öåëå-
íàñî÷åíà ïîëèòèêà. Òåõíèÿò äÿë ïðèáëèçèòåëíî î÷åðòàâà âúçìîæíèÿ îáõâàò íà ìåð-
êèòå, â ò.÷. àêòèâíè ïðîãðàìè êàòî “Ïîìîù çà ïåíñèîíèðàíå”, àëòåðíàòèâíè îáåç-
ùåòåíèÿ è ïîìîùè è äð.

3. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðåñïîíäåíòèòå ñà ñ íåïðåêúñíàò îñèãóðèòåëåí ñòàæ, êî-
åòî å ïðåäïîñòàâêà çà äîñòúï äî ïëàùàíèÿ îò ïåíñèîííàòà ñèñòåìà. Äåëúò íà ëèöàòà,
ïðè êîèòî íå ñà èçïëàùàíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè, íàìàëÿâà ñ óâåëè÷åíèå íà ïðîäúë-
æèòåëíîñòòà íà ïåðèîäà â êîéòî ëèöàòà ñà áèëè èçâúí îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà.

4. Íàé-÷åñòèòå ïðè÷èíè çà íàëè÷èå íà ðàçëè÷íè ïî ïðîäúëæèòåëíîñò ïåðèî-
äè áåç îñèãóðÿâàíå ñà áåçðàáîòèöàòà è ðàáîòàòà áåç îñèãóðîâêè. Ìîæå äà ñå î÷àêâà,
÷å âëèÿíèåòî íà òåçè ïðè÷èíè ùå íàìàëÿâà ïðåäâèä ñòàáèëèçèðàùèÿ ñå ïàçàð íà
òðóäà è ïðèëàãàíèòå ìåðêè çà ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è
íàìàëÿâàíå äåëà íà íåôîðìàëíàòà çàåòîñò.

5. Íàëè÷èåòî íà îòíîñèòåëíî âèñîêè äÿëîâå íà ðåñïîíäåíòè, êîèòî çàïî÷âàò
îòãîâîðè ñ „Íå çíàì”, „Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ” è ò.í. ïîêàçâà íåîáõîäèìîñòòà îò èí-
ôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ çà óñëîâèÿòà íà ïåíñèîíèðàíå, êîÿòî òðÿáâà äà èìà ðåãóëÿ-
ðåí õàðàêòåð.

6. Íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðè÷èíè, êîèòî ìîãàò äà âúçïðåïÿòñòâàò äîñòúïà íà ðåñ-
ïîíäåíòèòå äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, ñà âèñîêàòà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå (îñîáåíî
ïðè æåíèòå), ìèíàëèòå èëè î÷àêâàíèòå ïåðèîäè íà áåçðàáîòèöà è „ïðèíóäèòåëíàòà”
íåðåãëàìåíòèðàíà çàåòîñò. Ñ îãëåä ñìåê÷àâàíå íà íàòèñêà îò ñòðàíà íà ïåíñèîííàòà

1 OECD, Live Longer, Work Longer, Ageing and Employment Policies, 2005, ñ. 24.
2  Ñòàòèñòè÷åñêè ãîäèøíèê „Ïåíñèè” 2005 ã., Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò, 2006 ã., ñ. 157.
3 OECD, Pensions at a Glance, Public Policies across OECD Countries, 2005.
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ñèñòåìà âúðõó òàçè ãðóïà ëèöà, òðÿáâà äà ñå ðåàëèçèðàò ìåðêè çà: ïîâèøàâàíå íà òÿõ-
íàòà çàåòîñò, ñúçäàâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà ãúâêàâè ôîðìè íà çàåòîñò è ïåíñèîíèðàíå.

7. Æåëàíèåòî çà ïðîäúëæàâàíå íà òðóäîâàòà äåéíîñò ñëåä èçïúëíåíèå íà èçèñ-
êâàíèÿòà çà äîñòúï äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà å íàé-ñèëíèÿò ìîòèâ ñïîðåä ðåñïîíäåí-
òèòå. Ïîäîáíà íàãëàñà ìîæå è òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà ïðè ðàçðàáîòâàíå è ðåàëèçàöèÿ
íà ïîëèòèêè, íàñî÷åíè êúì ïî-äúëúã òðóäîâ æèâîò, îãðàíè÷àâàíå íà ñõåìèòå çà ðàí-
íî ïåíñèîíèðàíå, ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà ãúâêàâà çàåòîñò íà ëèöàòà ñëåä ïåí-
ñèîííà âúçðàñò.

2.4. ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÈÒÅ ÇÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÏÅÍÑÈÎÍÍÈ

ÏÐÀÂÀ È ÇÀ ÏÎ-ÏÐÎÄÚËÆÈÒÅËÍÀ ÇÀÅÒÎÑÒ

Ñëåä ïðîâåäåíàòà îò íà÷àëîòî íà 2000 ã. ïåíñèîííà ðåôîðìà â îáùåñòâåíîòî
ïðîñòðàíñòâî ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè âèæäàíèÿ è îöåíêè çà óñëîâèÿòà íà ïåíñèîíè-
ðàíå. Òåçè âèæäàíèÿ ïîêðèâàò öåëèÿ ñïåêòúð îò âúçìîæíè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ –
îò ñèëíî îáëåê÷àâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà äîñòúï äî ïåíñèÿ (åâåíòóàëíî âðúùàíå íà
óñëîâèÿòà îò îòìåíåíèÿ Çàêîí çà ïåíñèèòå) äî ðàäèêàëèçàöèÿ íà ðåôîðìàòà è ïúëíî
ïðåìàõâàíå íà ñîëèäàðíàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà. Øèðîêî ìÿñòî íàìèðàò èäåèòå çà
ïî-ãúâêàâè ðåæèìè íà ñú÷åòàâàíå íà ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå ñ âúçìîæíîñòèòå çà ïî-
ïðîäúëæèòåëåí òðóäîâ æèâîò. Íà îáùèÿ ôîí íà òåçè ïðåäëîæåíèÿ, ñúäúðæàùè ñå â
ïëàòôîðìèòå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, â ðàçëè÷íè äîêóìåíòè è ïîñëàíèÿ íà ñèí-
äèêàòèòå, ðàáîòîäàòåëèòå, ïåíñèîíåðñêè è äðóãè îðãàíèçàöèè, ñå ôîðìèðà è îïðå-
äåëåí ñòåðåîòèï íà ïîâåäåíèå ñðåä ãîëÿìà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî â ïðåäïåíñèîííà
âúçðàñò. Òîâà ïîâåäåíèå ïîíÿêîãà âêëþ÷âà òúðñåíå íà íåðåãëàìåíòèðàíè ñïîñîáè
äî äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà, èçðàçÿâàùè ñå íàé-÷åñòî â “äîêàçâàíå” íà òðàéíà
íåòðóäîñïîñîáíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå èëè ïúê â ïðåäñòàâÿíå íà äîêóìåíòè ñ
íåâÿðíî ñúäúðæàíèå. Áîãàòèÿò ñïåêòúð îò ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ è ïîâåäåí÷åñêè
íàãëàñè çà äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà è/èëè ïðîäúëæàâàùà çàåòîñò óñëîâíî ìîæå
äà ñå ðàçäåëè â ÷åòèðè ãðóïè ìåðêè:

• íîðìàòèâíè ïðîìåíè êúì ïî-îáëåê÷åí ðåæèì çà ïåíñèîíèðàíå;
• âúâåæäàíå íà ãúâêàâè ôîðìè çà ïåíñèîíèðàíå, â òîâà ÷èñëî è âúçìîæíîñò

çà çàêóïóâàíå íà ïåíñèîííè ïðàâà (îñèãóðèòåëåí ñòàæ);
• ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñò çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà çàåòîñò è îñòàâàíå íà ðàáî-

òà ñëåä ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ;
• ïðèáÿãâàíå äî íåðåãëàìåíòèðàíè ñðåäñòâà çà äîñòúï äî ïåíñèÿ.
Â òîçè ðàçäåë ñå àíàëèçèðàò îöåíêèòå íà ðåñïîíäåíòèòå ïî òàêà èçáðîåíèòå

ïîëèòèêè è ïîâåäåí÷åñêè íàñòðîåíèÿ, êàòî öåëòà å äà ñå ðàçêðèÿò ôàêòîðèòå è ïðè-
÷èíèòå, ôîðìèðàùè òåçè îöåíêè è ïîâåäåíèå, è íà òàçè îñíîâà äà ñå èçâåäàò îïðåäå-
ëåíè ïðåïîðúêè.

Îöåíêè íà âúçìîæíèòå íîðìàòèâíè ïîëèòèêè çà äîñòúï äî ïåíñèÿ
Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ñàìî 17,5% îò íàñåëåíèåòî â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò

íÿìà íèêàêâè øàíñîâå äà ñå ïåíñèîíèðà íà “ñòàíäàðòíàòà” ïåíñèîííà âúçðàñò (63
ãîäèíè çà ìúæåòå è 60 ãîäèíè çà æåíèòå), àíêåòèðàíèòå ëèöà ïîäêðåïÿò íàé-ëåñíî-
òî è èçãîäíî çà òÿõ ðåøåíèå – íîðìàòèâíè ïðîìåíè â ïîñîêà êúì ïî-ëèáåðàëåí äîñ-
òúï äî ïåíñèÿ (âæ. Òàáëèöà 2.4-1).
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Íàìàëåíèåòî íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò ñå ïîääúðæà äîñòàòú÷íî ñèëíî è îò
äâåòå ãðóïè – îò õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò (74,4%) è îò íàâúðøèëèòå ïåíñè-
îííàòà âúçðàñò (60,8%). Æåíèòå ñà ïî-êàòåãîðè÷íè â ïîäêðåïàòà íà ïîëèòèêàòà çà
íàìàëÿâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò – 77,2% ñðåùó 72,8% ïðè ìúæåòå. Ïî-ñèëíà
ïîäêðåïà çà íàìàëÿâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò ñå íàáëþäàâà ñðåä æèâååùèòå â
ñåëàòà, ñðåä âúçðàñòîâàòà ãðóïà 58–63 ãîäèíè è ñðåä áåçðàáîòíèòå ëèöà.

Íàìàëåíèåòî íà ïåíñèîííèòå òî÷êè ïðè çàïàçâàíå íà ñåãàøíàòà çàêîíîóñ-
òàíîâåíà âúçðàñò ñå ïîäêðåïÿ â ïî-ìàëêà ñòåïåí îò ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúç-
ðàñò â ñðàâíåíèå ñ ëèöàòà, êîèòî âå÷å ñà íàâúðøèëè çàêîíîâàòà ïåíñèîííà âúçðàñò.
Òîâà ñå îáÿñíÿâà ñ ôàêòà, ÷å çà åäíà ÷àñò îò âòîðàòà ãðóïà ïðè÷èíàòà äà ðàáîòÿò å
íåäîñòèãàùèÿò èì ñòàæ. Ïî ïðèçíàêà ïîë ïîäêðåïàòà íà òàçè ïîëèòèêà å åäíàêâà, à
ãðàäñêîòî íàñåëåíèå ïîääúðæà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íàìàëÿâàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå
òî÷êè â ñðàâíåíèå ñ æèâååùèòå â ñåëàòà. Íàáëþäàâàíîòî ðàçìèíàâàíå â îöåíêèòå íà
ïîëèòèêàòà çà íàìàëåíèå íà âúçðàñòòà è íàìàëåíèåòî íà ïåíñèîííèòå òî÷êè ìåæäó
äâåòå ãðóïè ðåñïîíäåíòè íàé-âåðîÿòíî ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ñëåä êàòî ñà äàëè ñâî-
ÿòà ïî-ÿñíà ïîäêðåïà çà íàìàëåíèåòî íà âúçðàñòòà, ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò
âå÷å íå ñå âúëíóâàò òîëêîâà îò áðîÿ íà òî÷êèòå, êîåòî å î÷åâèäíà çàáëóäà (íåâíèêâà-
íå â òúíêîñòòà íà âðúçêàòà âúçðàñò/îñèãóðèòåëåí ñòàæ). Ùîì òî÷êèòå ñå ôîðìèðàò
êàòî ñáîð îò âúçðàñòòà è îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ, òî ïðè ïî-íèñêà âúçðàñò çà ïåíñèîíè-
ðàíå ñúîòâåòíî è îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ ùå å ïî-ìàëúê, à îòòàì è áðîÿò íà ïðèòåæàâà-
íèòå òî÷êè êúì ìîìåíòà íà íàâúðøâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò. Ïîäîáíî îáúðêâà-
íå âåðîÿòíî å ïîâëèÿíî ñúùî îò èäåèòå çà ïðåìàõâàíå íà ìèíèìàëíàòà âúçðàñò çà
ïåíñèîíèðàíå è âúâåæäàíå íà ò. íàð. “÷èñòà” òî÷êîâà ñèñòåìà.

Îöåíêèòå íà íîðìàòèâíî îïðåäåëÿíèòå ïîëèòèêè çà ïî-ëåñåí äîñòúï äî ïåí-
ñèÿ ðåôëåêòèðà è âúðõó âèæäàíèÿòà íà ðåñïîíäåíòèòå çà ïðåäïî÷èòàíà âúçðàñò çà
ïåíñèîíèðàíå è íåîáõîäèìèÿ îñèãóðèòåëåí ñòàæ.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà àíêåòèðàíèòå ëèöà çà ïðåäïî÷èòàíà âúçðàñò çà ïåíñèîíè-
ðàíå íà ìúæåòå ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ñëåäíèòå îòãîâîðè – 57,3% ïîñî÷âàò 60 ãîäè-
íè, 13% – 63 ãîäèíè è 14,1% – 65 ãîäèíè. Îñòàíàëèòå îòãîâîðè ñå ðàçïðåäåëÿò îò 37
äî 55 ãîäèíè  è îò 65 äî 70 ãîäèíè ñ ìíîãî íèñêà ÷åñòîòà – îò 0,5% äî 4,2%. Ïî
ïîäîáåí íà÷èí ñå ðàçïðåäåëÿò è îòãîâîðèòå çà ïðåäïî÷èòàíà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðà-
íå íà æåíèòå – 49,5% èçáèðàò 55 ãîäèíè çà íàé-ïîäõîäÿùà âúçðàñò çà èçëèçàíå â
ïåíñèÿ è ïî 15,6% ñúîòâåòíî âúçðàñòèòå 58 è 60 ãîäèíè.

Ïðåäëîæåíèÿòà çà íåîáõîäèìèÿ îñèãóðèòåëåí ñòàæ çà ïåíñèîíèðàíå íà ìúæå-
òå ñúùî ñà êîíöåíòðèðàíè â äâå ÷èñëà – 38,7% ñ÷èòàò, ÷å 30 ãîäèíè ñòàæ å äîñòàòú-

Òàáëèöà 2.4-1. Ïîääðúæêà íà íîðìàòèâíè ðåøåíèÿ â ïîñîêà êúì ïî-ëåñåí
äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà (%)

Íàïúëíî ïîäêðåïÿì 74,4 60,8 47,2 54,6
Ïîäêðåïÿì ñ ðåçåðâè 12,1 16,5 29,0 22,7
Íå ïîäêðåïÿì 7,2 14,5 14,4 9,3
Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ 6,3 8,2 9,4 13,4

Íàìàëåíèå íà âúçðàñòòà
çà èçëèçàíå â ïåíñèÿ

Íàìàëåíèå íà òî÷êèòå ïðè
çàïàçâàíå íà ïåíñèîííàòà

âúçðàñò

Ëèöà â ïðåä-
ïåíñèîííà

âúçðàñò

Ëèöà,
íàâúðøèëè
ïåíñèîííà

âúçðàñò

Ëèöà â ïðåä-
ïåíñèîííà

âúçðàñò

Ëèöà,
íàâúðøèëè
ïåíñèîííà

âúçðàñò
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÷åí, à 27,2% ñå ñïèðàò íà 35 ãîäèíè îñèãóðèòåëåí ñòàæ. Èíòåðåñåí òóê å ôàêòúò, ÷å
7,3% îò ðåñïîíäåíòèòå ñ÷èòàò 40 ãîäèíè êàòî íàïúëíî âúçìîæåí ñòàæ çà ïåíñèîíè-
ðàíå. Ðàçïðåäåëåíèåòî íà àíêåòèðàíèòå ëèöà ïî ïðåäëîæåíèÿòà èì çà îñèãóðèòåëåí
ñòàæ íà æåíèòå ñúùî å äâóìîäàëíî – 36,1% ïðåäëàãàò èçèñêóåìèÿ ñòàæ çà ïåíñèî-
íèðàíå äà áúäå 25 ãîäèíè è 30,9% – 30 ãîäèíè.

Îöåíêà íà ïîëèòèêèòå çà ãúâêàâî ïåíñèîíèðàíå è çàêóïóâàíå íà îñèãóðè-
òåëåí ñòàæ

Ïîëèòè÷åñêàòà îïöèÿ çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñ íàìàëåíà ïåíñèÿ íÿìà òîëêîâà
ìàñîâî èçðàçåíà ïîäêðåïà, êàêòî ïðåäëîæåíèåòî çà íàìàëÿâàíå íà ïåíñèîííàòà âúç-
ðàñò. Âñå ïàê, äîìèíèðàò ïîëîæèòåëíèòå îòãîâîðè (èçöÿëî èëè ñ ðåçåðâè), äàäåíè
îò îêîëî 2/3 îò ðåñïîíäåíòèòå. Íàâúðøèëèòå ïåíñèîííà âúçðàñò àíêåòèðàíè ëèöà,
êîèòî èçöÿëî ïîäêðåïÿò òàçè ïîëèòèêà ñà ïîâå÷å (40,7%) â ñðàâíåíèå ñ ðåñïîíäåí-
òèòå â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò (34,4%) – âæ. Ãðàôèêà 2.4-1.

Ãðàôèêà 2.4-1. Îòíîøåíèå êúì ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå ñ íàìàëåíà ïåíñèÿ

à) ëèöà äî ïåíñèîííà âúçðàñò:

á) ëèöà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò:
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Âñå ïàê òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïîäêðåïàòà íà ìåðêèòå çà ðàííî ïåíñèîíè-
ðàíå ñå ñâúðçâà îò ðåñïîíäåíòèòå ñ î÷àêâàíèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèÿ â ïúëåí ðàç-
ìåð. Ñ äðóãè äóìè, îáâúðçâàíåòî íà ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå ñ ïîëó÷àâàíåòî íà ïî-
íèñêà ïåíñèÿ íå ñå ïðåöåíÿâà êàòî ïðèåìëèâ âàðèàíò (âæ. ðàçäåë 2.5, Òàáëèöà 2.5-
1). Ïî òàêúâ íà÷èí èçñëåäâàíåòî îòêðîè ìàêñèìàëèçìà â î÷àêâàíèÿòà íà ãîëÿìà ÷àñò
îò àíêåòèðàíèòå ëèöà – îáëåê÷àâàíå (ëèáåðàëèçèðàíå) íà óñëîâèÿòà çà äîñòúï äî
îñèãóðèòåëíè ïðàâà, êîìáèíèðàíî ñ î÷àêâàíå çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïúëíè è âèñîêè
ïåíñèè. Íåùî, êîåòî, îò ãëåäíà òî÷êà íà îñèãóðèòåëíàòà ïîëèòèêà è ôèíàíñîâàòà
ñòàáèëíîñò íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, å ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî.

Çàêóïóâàíåòî íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà å âñå îùå ìàëêî ïîïóëÿðíî ðåøåíèå, íå-
çàâèñèìî ÷å äàâà ïðàâî íà ïúëíà ïåíñèÿ. Òàçè âúçìîæíîñò å ïðåäâèäåíà â Êîäåêñà
çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (Ïðåõîäíè è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè, §9), êàòî ðàçïî-
ðåäáàòà ùå äåéñòâà äî 2015 ã. Îò òàçè âúçìîæíîñò ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò:

– çàâúðøèëèòå ðåäîâíî âèñøå è ïîëóâèñøå îáðàçîâàíèå – êàòî âíåñàò çà ñâîÿ
ñìåòêà îñèãóðèòåëíè âíîñêè, èç÷èñëåíè âúðõó ìèíèìàëíèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä çà
ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà çà ñðîêà íà îáó÷åíèå, àêî òîâà âðåìå íå ñå çà÷èòà çà
îñèãóðèòåëåí ñòàæ íà äðóãî îñíîâàíèå;

– íàâúðøèëèòå âúçðàñòòà ïî ÷ë. 68, àë. 1 è 2 îò ÊÑÎ, íà êîèòî íå èì äîñòèãàò
äî 5 ãîäèíè îñèãóðèòåëåí ñòàæ çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ – êàòî âíåñàò çà
ñâîÿ ñìåòêà îñèãóðèòåëíè âíîñêè, èç÷èñëåíè âúðõó ìèíèìàëíèÿ îñèãóðèòåëåí äî-
õîä çà ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà. Çàïëàùàíåòî íà ñòàæà çà òàçè ãðóïà ìîæå äà
ñòàíå ðàçñðî÷åíî – ÷ðåç óäúðæàíå îò îòïóñíàòàòà ïåíñèÿ.

Çàêóïóâàíåòî íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ ñå âúçïðèåìà êàòî ðåàëíà è äîñòúïíà âúç-
ìîæíîñò îò ìíîãî ìàëúê äÿë ðåñïîíäåíòè (âæ. Òàáëèöà 2.4-2). Ðåñïîíäåíòèòå, êîè-
òî âå÷å ñà çàêóïèëè îñèãóðèòåëåí ñòàæ, ôîðìèðàò íåçíà÷èòåëåí ïðîöåíò è â äâåòå
èçâàäêè. Ïî ÷åòèðèìà ðåñïîíäåíòè â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò ñà çàêóïèëè 3, 6,18 è
24 ìåñåöà, à â èçâàäêàòà íà ëèöàòà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò – 7 ïî 1 ìåñåö.

“Öåíàòà” íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ çà åäíà ãîäèíà â ìîìåíòà å 607 ëâ., à çà åäèí
ìåñåö – 50 ëâ., íî òÿ î÷åâèäíî å âèñîêà è âúçïðåïÿòñòâà èçïîëçâàíåòî íà òàçè âúç-
ìîæíîñò îò ðåñïîíäåíòèòå, íåçàâèñèìî ÷å “âëîæåíèòå” ïàðè ñå âúçâðúùàò ïîä ôîð-
ìàòà íà ïåíñèÿ. Èíòåðåñíî å îáà÷å, ÷å ïî÷òè âñåêè ïåòè ðåñïîíäåíò áè èñêàë äà
íàïðàâè òàçè ñòúïêà (îñîáåíî áåçðàáîòíèòå ëèöà), íî íå ìîæå, çàùîòî å ìíîãî ñêú-
ïî. Â îòãîâîðèòå „Íå”ñúùî èìà çíà÷èòåëåí ïðîöåíò îò ðåñïîíäåíòè, êîèòî ìîòèâè-
ðàò ñâîåòî íåæåëàíèå ñúñ ñúùèÿ àðãóìåíò. Îöåíêèòå íà ðåñïîíäåíòèòå çà „âèñîêàòà
öåíà” íà ïðåäëàãàíàòà âúçìîæíîñò ñå ïîäêðåïÿ è îò ñðàâíåíèåòî ñúñ ñòðóêòóðàòà íà
äîìàêèíñêèòå áþäæåòè. Ïî äàííè íà ÍÑÈ çà ìàðò 2006 ã., öåíàòà íà åäèí ìåñåö
îñèãóðèòåëåí ñòàæ å ñúïîñòàâèìà ñ ðàçõîäèòå çà õðàíà ñðåäíî íà åäíî ëèöå â äîìà-
êèíñòâîòî (58,83 ëâ.) è ïðåâèøàâà ïî÷òè äâîéíî ðàçõîäèòå çà æèëèùå, âîäà, åëåêò-
ðè÷åñòâî (28,27 ëâ.).

Òåçè ðåçóëòàòè ïîêàçâàò:
à) îò åäíà ñòðàíà – íàëè÷èå íà „ãîòîâíîñò çà ïëàùàíå” (“willingness to pay”)

ñðåä àíêåòèðàíèòå âúçðàñòíè ëèöà. Ñ äðóãè äóìè, ïîòåíöèàëíèòå ïîëçâàòåëè íà òà-
çè ïðåäâèäåíà îò çàêîíîäàòåëÿ âúçìîæíîñò ÿ íàìèðàò çà ïîëåçíà îò ãëåäíà òî÷êà íà
òåõíèòå íóæäè è èíòåðåñè;

á) îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, å íàëèöå íèñêà „ñïîñîáíîñò çà ïëàùàíå”
(„affordability”). Òàçè áàðèåðà â ãîëÿìà ñòåïåí îáåçñìèñëÿ ïðàêòè÷åñêàòà ïðèëîæè-
ìîñò íà ïðåäâèäåíàòà âúçìîæíîñò è ïîäñêàçâà, ÷å ñà íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè ìåð-
êè è âúçìîæíîñòè, êîèòî äà ÿ íàïðàâÿò ïî-äîñòúïíà è ñ òîâà – äà îñèãóðÿò òúðñåíèÿ
åôåêò.
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Òàáëèöà 2.4-2. Íàãëàñè çà çàêóïóâàíå íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ (%)

Äà è ìîãà äà ñè ãî ïîçâîëÿ 4,1 3,6

Äà, íî íå ìîãà äà ñè ãî ïîçâîëÿ 23,5 21,6

Ïðè âúçìîæíîñò çà ðàçñðî÷åíî ïëàùàíå 4,7 1,5

Âå÷å ñúì ñè „êóïèë” ... ìåñåöà 0,2 0,5

  

Íå, çàùîòî: 49,1 59,8

ñàìî “Íå” 3,5 6,2

Íå ìîæå äà ñè ãî ïîçâîëè (ñêúïî å, íÿìà ñðåäñòâà) 17,8 13,4

Íå ìó å íóæíî (ìíîãî å ðàáîòèë, èìà íóæíèÿ ñòàæ) 21,4 35,6

Íå å ïðàâèëíî äà ñå êóïóâà ñòàæ (íå å ìîðàëíî,
ñòàæúò òðÿáâà äà ñå èçðàáîòè) 3,8 3,6

Ïðåäïî÷èòà äà ñè äàäå ïàðèòå çà äðóãè íåùà 0,6  

Ìíîãî å äàëå÷å òîâà âðåìå (ùå ðåøàâà, êàòî
íàáëèæè âúçðàñòòà) 0,8 0,5

Äðóãî 1,2 0,5

  

Íå ñúì ðåøèë – â ìîìåíòà ïðîó÷âàì
òàçè âúçìîæíîñò 4,1 0,5

Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ 14 10,8

Ëèöà,
íàâúðøèëè
ïåíñèîííà
 âúçðàñò

Ëèöà â ïðåä-
ïåíñèîííà

âúçðàñò

Äåëúò íà ðåñïîíäåíòèòå, êîèòî êúì ìîìåíòà íà èçñëåäâàíåòî çíàÿò êîëêî ìå-
ñåöà îñèãóðèòåëåí ñòàæ áèõà ñè êóïèëè, å èçêëþ÷èòåëíî íèñúê (2,1% â îñíîâíàòà
èçâàäêà è 0,5% â èçâàäêàòà íà íàâúðøèëèòå ïåíñèîííà âúçðàñò). Èçâåñòíà ÷àñò îò
àíêåòèðàíèòå ëèöà ñà ñêëîííè äà ñè „çàêóïÿò” ñòàæ, íî áåç äà ñå àíãàæèðàò ñ îïðå-
äåëåíî ìíåíèå íà íåãîâàòà ïðîäúëæèòåëíîñò, êàòî òàçè õèïîòåçà å ïî-ïðèåìëèâà çà
ëèöàòà, äîñòèãíàëè âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå, íî êîèòî âñå îùå íå ñà ïîäàëè íåîá-
õîäèìèòå äîêóìåíòè.

Çàêóïóâàíåòî íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ êàòî ôîðìà çà èçïúëíÿâàíå íà óñëîâèÿòà
çà ïåíñèîíèðàíå íå å ïîïóëÿðíî äîðè ñðåä ëèöàòà, êîèòî ñà íàé-áëèçî äî ðåàëèçèðà-
íåòî íà ñâîèòå ïåíñèîííè ïðàâà. Âñå ïàê ìúæåòå ñà ïî-ñêëîííè äà çàêóïÿò îñèãóðè-
òåëåí ñòàæ (31%) â ñðàâíåíèå ñ æåíèòå (28,7%). Ïî-ñêëîííè äà çàêóïÿò ñòàæ ñà è
æèâååùèòå â ãðàäîâåòå â ñðàâíåíèå ñ òåçè â ñåëàòà – äåëúò íà îòãîâîðèëèòå ïîëîæè-
òåëíî å ñúîòâåòíî 31,2% è 24,6%.

Âúçìîæíîñòè çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà çàåòîñò
Ïðîäúëæàâàíåòî íà òðóäîâàòà àêòèâíîñò èçãëåæäà ïî-ïðåäïî÷èòàí âàðè-

àíò çà íàòðóïâàíå íà ïåíñèîííè ïðàâà, îòêîëêîòî çàêóïóâàíåòî íà ñòàæ, òúé êàòî
òàçè ñòúïêà å ñâúðçàíàòà ñ èçðàçõîäâàíå íà îïðåäåëåíè ñðåäñòâà, ñ êîèòî õîðàòà íå
ðàçïîëàãàò êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò èëè ïúê èìàò ïî-íåïîñðåäñòâåíè íóæäè.

Ñúçäàâàíåòî íà âúçìîæíîñò çà çàåòîñò â ïåðèîäà ïðåäè ïåíñèîíèðàíå, â òîâà
÷èñëî îñòàâàíå íà ðàáîòà ñëåä ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ, ìîæå äà ñå îïðåäåëè
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êàòî “Åâðîïåéñêà àëòåðíàòèâà”, çàùîòî èçöÿëî ñúâïàäà ñ öåëèòå íà Ëèñàáîíñêàòà
ñòðàòåãèÿ. Çà ðàçëèêà îò àëòåðíàòèâèòå â ïîñîêà êúì îáëåê÷àâàíå íà óñëîâèÿòà çà
ïåíñèîíèðàíå, òàçè àëòåðíàòèâà íå âîäè äî óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå è äî
ôèíàíñîâ íàòèñê âúðõó ïåíñèîííèÿ ôîíä, à îáðàòíî – óâåëè÷àâà áðîÿ íà ðàáîòåùè-
òå è îòòàì – óâåëè÷àâà ïðèõîäèòå â îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå. Ïî-ïðîäúëæèòåëíè-
ÿò òðóäîâ æèâîò âîäè ñúùî äî ïî-âèñîêè äîõîäè â ñåìåéñòâîòî è äî áúäåùà ïî-
âèñîêà ïåíñèÿ. Òåçè ïðåäèìñòâà ñå îöåíÿâàò îò ðåñïîíäåíòèòå (âæ. Òàáëèöà 2.4-3).

Òàáëèöà 2.4-3. Íàåìàíå íà ðàáîòà íà íàâúðøèëèòå ïåíñèîííà âúçðàñò (%)

Äà 68,4 82,0
Íå 13,8 7,7
Ïðè îïðåäåëåíè îãðàíè÷åíèÿ 15,5 8,8
Äðóãî 2,4 1,5

Ñóáåêòèâíè íàãëàñè Ëèöà â
ïðåäïåíñèîííà

âúçðàñò

Ëèöà,
íàâúðøèëè
 ïåíñèîííà

âúçðàñò

Åñòåñòâåíî õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò ñà ïî-êîíñåðâàòèâíè êúì çàåòîñò-
òà íà ïåíñèîíåðèòå, çàùîòî ÷óâñòâàò íåïîñðåäñòâåíà çàïëàõà çà ñîáñòâåíèòå ñè ðà-
áîòíè ìåñòà, çàòîâà 15,5% îò òÿõ ñ÷èòàò, ÷å òîâà òðÿáâà äà ñå ðàçðåøàâà ïðè îïðåäå-
ëåíè îãðàíè÷åíèÿ. Ñèëíàòà ïîäêðåïà íà âúçìîæíîñòòà çà ðàáîòà è ñëåä íàâúðøâàíå
íà ïåíñèîííà âúçðàñò âåðîÿòíî ñå äúëæè íà äâà ôàêòîðà – ïúðâî, âúçíàãðàæäåíèÿòà
îò òðóä ñà äîñòà ïî-âèñîêè îò ïåíñèÿòà è âòîðî, ïî-ïðîäúëæèòåëíàòà çàåòîñò âîäè è
äî ïî-âèñîêà ïåíñèÿ â áúäåùå, íåùî êîåòî å çàëîæåíî â ïåíñèîííàòà ôîðìóëà.

Âúâåæäàíåòî íà ãúâêàâè ôîðìè íà çàåòîñò íà âúçðàñòíèòå õîðà ñúùî ñå îöå-
íÿâà êàòî ìÿðêà ñúñ ñèëåí ïîëîæèòåëåí åôåêò. Òàçè âúçìîæíîñò ñðåùà ïúëíà ïîä-
êðåïà îò 68% îò àíêåòèðàíèòå ðåñïîíäåíòè, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò, è îò
61,9% îò ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò. Ïîäîáíî ïîçèòèâíî îòíîøåíèå íà ðåñ-
ïîíäåíòèòå òðÿáâà ñå èçïîëçâà ïðè ñúçäàâàíåòî íà äúðæàâíà ïîëèòèêà çà ïîâèøàâà-
íå è çàïàçâàíå íà ðàâíèùàòà íà çàåòîñòòà íà âúçðàñòíèòå õîðà.

Ïîëîæèòåëíàòà îöåíêà íà ïîëèòèêèòå çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà çàåòîñò äîáèâà
äîïúëíèòåëíè îòòåíúöè, êîãàòî òðÿáâà äà ñå èçðàçè îòíîøåíèå êúì ðîëÿòà íà äúð-
æàâàòà è ðàçëè÷íèòå äúðæàâíè ïðîãðàìè çà çàåòîñò íà õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà
âúçðàñò. Òàçè ðîëÿ ñå ïîäêðåïÿ íàïúëíî îò 40,7% îò ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúç-
ðàñò è îò 52,6% îò òåçè, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò. Ïîäêðåïàòà ñ ðåçåðâè çà
äâåòå ãðóïè å ñúîòâåòíî 24,6 è 27,3%. Æåíèòå è æèâååùèòå â ñåëàòà, êàêòî è õîðàòà
ñ ìàëêà è ïî÷òè íóëåâà âåðîÿòíîñò äà ñå ïåíñèîíèðàò ñúùî ðàç÷èòàò íà äúðæàâàòà,
çà äà èì ñå îñèãóðè çàåòîñò. Íà òîâà ðàç÷èòàò è 58,3% îò áåçðàáîòíèòå áåç ïðàâî íà
îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà. Ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî îáà÷å ïîêàçâàò, ÷å òåçè
ïðîãðàìè è âúçìîæíîñòè íå ñå ïîçíàâàò äîñòàòú÷íî äîáðå èìåííî îò îñíîâíèòå èì
öåëåâè ãðóïè (âæ. ðàçäåë 2.5, Òàáëèöà 2.5-5).

Îöåíêè è íàãëàñè êúì íåðåãëàìåíòèðàíèÿ äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà
Ïîñëåäíàòà ãðóïà âúçìîæíîñòè çà ïî-ëåñåí äîñòúï äî ïåíñèÿ ñà ò. íàð. íåðåã-

ëàìåíòèðàíè äåéñòâèÿ – îïèòèòå çà íåîñíîâàòåëíî ïîëó÷àâàíå íà ãðóïà èíâàëèä-
íîñò èëè ïðåäñòàâÿíå íà äîêóìåíòè ñ íåâÿðíî ñúäúðæàíèå. Íàãëàñèòå êúì òîçè “íà-
÷èí” çà ïåíñèîíèðàíå ñà îïðåäåëåíî íåãàòèâíè (âæ. Ãðàôèêà 2.4-2).
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Ãðàôèêà 2.4-2. Îòíîøåíèå êúì íåðåãëàìåíòèðàíèÿ äîñòúï äî ïåíñèÿ

à) ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò

á) ëèöà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò:

Îäîáðåíèåòî íà íåðåãëàìåíòèðàíèÿ íà÷èí çà ïåíñèîíèðàíå íàìèðà ìíîãî ñëàáà
ïîääðúæêà è ñå ìîòèâèðà ñ ëèïñàòà íà ñðåäñòâà çà æèâîò ïðè íÿêîè õîðà â ïðîäúë-
æèòåëíà áåçðàáîòèöà (20,7% îò îäîáðÿâàùèòå òàçè ïðàêòèêà) èëè ñ âëîøåíèÿ çäðà-
âåí ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî, êàêòî è ñ ëîøèòå óñëîâèÿ íà òðóä – ñúîòâåòíî 37,5 è 4,9%
îò ãðóïàòà íà „ïîäðúæíèöèòå”. Íÿêîè îò ðåñïîíäåíòèòå âêàðâàò â òåçè ìîòèâè îáà-
÷å è îñúäèòåëíè òâúðäåíèÿ.

Íåîäîáðÿâàùèòå òàêàâà ïðàêòèêà íà ïåíñèîíèðàíå ÿ îïðåäåëÿò êàòî íåñïðà-
âåäëèâà (46%), íåçàêîííà èëè íàïðàâî ïðåñòúïíà (28%), à 7,5% ñ÷èòàò, ÷å òîâà å
ïðè÷èíàòà çà êîðóïöèÿòà ïðè àäìèíèñòðàöèÿòà è íàé-âå÷å ñðåä ëåêàðèòå.

Â ðàìêèòå íà ìèíèìàëíàòà ïîäêðåïà ïî-ãîëÿìà ñêëîííîñò äà ñå ïðèáåãíå äî
íåïðàâîìåðíî èíâàëèäèçèðàíå ñ öåë ïåíñèîíèðàíå ñå íàáëþäàâà ñðåä æåíèòå (3,5%),
ñðåä õîðàòà äî 57 ãîäèíè (3,4%), ñðåä æèâååùèòå íà ñåëî (4,6%), ñðåä ëèöàòà áåç
øàíñîâå çà ïúëíà ïåíñèÿ (3,8%) è ñðåä áåçðàáîòíèòå áåç ïðàâî íà îáåçùåòåíèå (5,2%).
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Ïîäîáíè ñà ïðîöåíòèòå è íà ïîäêðåïÿùèòå íåïðàâîìåðíîòî ïåíñèîíèðàíå ÷ðåç íà-
áàâÿíå íà äîêóìåíòè çà ïåíñèÿ ñ íåâÿðíî ñúäúðæàíèå. Îòíîâî ñúùèòå ãðóïè ñà ìàë-
êî ïî-ñêëîííè íà òîçè âàðèàíò.

Íåçàâèñèìî ÷å ðåñïîíäåíòèòå êàòåãîðè÷íî îñúæäàò òîçè ïîäõîä çà ïåíñèîíè-
ðàíå êàòî íåñïðàâåäëèâ êúì îñòàíàëèòå ïåíñèîíåðè è êàòî ôàëøèôèêàöèÿ è äðóãè
ïðåñòúïíè ñúñòàâè, îòñúñòâèåòî íà ñîáñòâåíà ïðåöåíêà êúì òîâà ÿâëåíèå – 23,7% îò
ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò è 30,4% îò ëèöàòà â ñëåäïåíñèîííà âúçðàñò, ñúùî
ïîðàæäà âúïðîñè.

Ðàçãëåäàíèòå äîòóê àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè çà ïî-ëåñåí äîñòúï äî ïåíñèîííè
ïðàâà è/èëè ïðîäúëæàâàùà çàåòîñò ñå îñúùåñòâÿâàò â îïðåäåëåíà ñðåäà. ×àñò îò
òàçè ñðåäà å îòíîøåíèåòî íà ðàáîòîäàòåëÿ êúì ðàçìåðà íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñ-
êè. Â èçñëåäâàíåòî ñå ïðîâåðèõà íÿêîëêî õèïîòåçè, à èìåííî:

• Ðàçìåðúò íà îñèãóðîâêèòå íå å ðåøàâàù çà ðàáîòîäàòåëÿ, çàùîòî çà íåãî ïî-
âàæíà å êâàëèôèêàöèÿòà íà õîðàòà:

Òîâà òâúðäåíèå ñå ïðèåìà çà íàïúëíî âÿðíî îò 17,6% îò õîðàòà â ïðåäïåíñèîí-
íà âúçðàñò è 19,6% îò òåçè, íàâúðøèëè âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå. Êàòî ïî-ñêîðî
âÿðíî ãî âúçïðèåìàò ñúîòâåòíî 18,1% îò õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò è 16% îò
òåçè â ïåíñèîííà âúçðàñò. Êàòî íàïúëíî íåâÿðíî ãî îïðåäåëÿò ñúîòâåòíî 18,7 è 21,6%.

• Ðàçìåðúò íà îñèãóðîâêèòå èìà çíà÷åíèå è çàòîâà ðàáîòîäàòåëèòå ÷åñòî íàå-
ìàò ðàáîòíèöè áåç äîãîâîð:

Òîâà òâúðäåíèå ñå îïðåäåëÿ êàòî íàïúëíî âÿðíî îò 63% îò õîðàòà â ïðåäïåíñè-
îííà âúçðàñò è îò 57,7% îò òåçè â íàäïåíñèîííà âúçðàñò. Êàòî íàïúëíî íåâÿðíî ãî
âúçïðèåìàò ñúîòâåòíî 1,2 è 2,6%.

• Ðàçìåðúò íà îñèãóðîâêèòå èìà çíà÷åíèå è çàòîâà ðàáîòîäàòåëèòå îñèãóðÿ-
âàò ðàáîòíèöèòå ñè âúðõó ìèíèìàëíèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä:

Òîâà òâúðäåíèå ñå ïðèåìà êàòî íàïúëíî âÿðíî îò 70,5% îò õîðàòà äî ïåíñèÿ è
îò 66,3% îò òåçè, äîñòèãíàëè ïåíñèîííà âúçðàñò. Êàòî íàïúëíî íåâÿðíî ãî îïðåäå-
ëÿò ñúîòâåòíî 0,7 è 2,6%.

Íåçàâèñèìî ÷å îöåíêèòå èäâàò íàé-âå÷å îò ðàáîòåùèòå ïî òðóäîâè è ñëóæåáíè
ïðàâîîòíîøåíèÿ, îòãîâîðèòå ïî èçáðîåíèòå ïî-ãîðå õèïîòåçè êàòåãîðè÷íî ïîêàç-
âàò, ÷å ïîâåäåíèåòî íà ðàáîòîäàòåëÿ êúì îñèãóðÿâàíåòî ñèëíî å ïîâëèÿíî îò ñúùåñ-
òâóâàùîòî â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî óáåæäåíèå, ÷å ðàçìåðúò íà îñèãóðèòåëíè-
òå âíîñêè ó íàñ å ìíîãî âèñîê. Òîâà óáåæäåíèå ñå å çàïàçèëî äîðè ñëåä íàìàëåíèåòî
íà îñèãóðèòåëíàòà òåæåñò ñ 6 ïðîöåíòíè ïóíêòà îò íà÷àëîòî íà 2006 ã.

Àíàëèçúò íà îöåíêèòå íà ðåñïîíäåíòèòå ïî âúçìîæíèòå ïîëèòèêè çà îñèãóðÿ-
âàíå íà äîñòúï äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è/èëè ïî-ïðîäúëæèòåëíà çàåòîñò ïîêàçâà,
÷å âúðõó òÿõ ñà îñòàâèëè ñâîÿ îòïå÷àòúê ïðîñâåòèòåëñêàòà ðàáîòà íà ðåôîðìàòîðèòå
îò êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè, êðèòèêàðñêèòå íàñòðîåíèÿ ñðåùó ðåôîðìàòà è íàé-âå÷å
ñðåùó íåéíèòå íåïîïóëÿðíè ìåðêè è íîâèòå åâðîïåéñêè ïîâåè. Îò÷èòàéêè òåçè îá-
ñòîÿòåëñòâà è ñòúïâàéêè âúðõó íàïðàâåíèÿ â òàçè ÷àñò íà èçñëåäâàíåòî àíàëèç, ìî-
ãàò äà ñå íàïðàâÿò ñëåäíèòå èçâîäè è ïðåïîðúêè:

• Øèðîêà ïîäêðåïà ïîëó÷àâàò èçìåíåíèÿòà â ïîñîêà êúì îñèãóðÿâàíå íà ïî-
ëèáåðàëåí ðåæèì çà ïåíñèîíèðàíå. Íàìàëåíèåòî íà çàêîíîóñòàíîâåíàòà ïåíñèîííà
âúçðàñò è íàìàëåíèåòî íà íåîáõîäèìèòå ïåíñèîííè òî÷êè ïðè çàïàçâàíå íà ïåíñè-
îííàòà âúçðàñò ñå âúçïðèåìà êàòî íàé-ëåñåí íà÷èí çà ïî-øèðîê äîñòúï äî ïåíñèÿ.
Ðåñïîíäåíòèòå, êîèòî ñà íàâúðøèëè âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå îáà÷å ñà ïî-êîíñåð-
âàòèâíè êúì òàêèâà “ëåñíè” ðåøåíèÿ. Î÷åâèäíî, áàçèðàéêè ñå íà ñâîÿ îïèò, òå ñà
ñêëîííè äà îöåíÿâàò ïîëîæèòåëíî ïîëèòèêèòå çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà çàåòîñò. Ïîîù-
ðÿâàíåòî íà ïîëèòèêàòà çà íàìàëÿâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò è/èëè íåîáõîäèìèÿ
îñèãóðèòåëåí ñòàæ êðèå ñåðèîçíè ðèñêîâå çà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò íà îñèãóðè-
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òåëíàòà ñèñòåìà. Ôîðìèðàíåòî íà òàêèâà íàãëàñè âîäè ñúùî äî äåìîòèâàöèÿ çà òðó-
ïàíå íà ïî-äúëã îñèãóðèòåëåí ñòàæ è äî òúðñåíå íà âúçìîæíîñòè çà íåðåãëàìåíòè-
ðàíà çàåòîñò ñ öåë íåïëàùàíå íà äàíúöè è îñèãóðîâêè.

• Ïðåäëîæåíèÿòà çà ïðåäïî÷èòàíà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå è íåîáõîäèì îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ ãðàâèòèðàò îñíîâíî îêîëî ïàðàìåòðèòå íà ñòàðèÿ çàêîí çà ïåíñèèòå
è â ïî-ìàëêà ñòåïåí îêîëî íîðìèòå íà ñåãàøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Òåçè îöåíêè âà-
æàò â ìíîãî ïî-ãîëÿìà ñòåïåí çà áåçðàáîòíèòå, æåíèòå è æèâååùèòå â ñåëàòà, çàùî-
òî òåçè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî ñà ïî-÷åñòî â ãðóïàòà íà õîðàòà ñ ìàëêà âåðîÿòíîñò èëè
áåç íèêàêâà âåðîÿòíîñò äà äîáèÿò ïðàâî íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò.
Ìàëúê å ïðîöåíòúò íà “äðúçíàëèòå” äà ïðåäëîæàò ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ çà äîñòúï
äî ïåíñèè. Èçðàçåíèòå îöåíêè è ïðåäïî÷èòàíèÿ ñå äúëæàò íà îòñëàáíàëàòà â ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè àêòèâíà ïîëèòèêà çà ðàçÿñíÿâàíå öåëèòå íà ðåôîðìàòà è êîðåñïîí-
äèðàò ñ íàðàñòâàùèòå àòàêè ñðåùó òî÷êîâàòà ñèñòåìà çà ïåíñèîíèðàíå.

• Ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå ñ íàìàëåí ðàçìåð íà ïåíñèÿòà å ñðàâíèòåëíî äîáðå
ïîäêðåïÿíà ïîëèòèêà ïî ïðèíöèï. Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ïàðèòå îò ïåíñèÿ ñà
ñèãóðíè äîõîäè, ïîëó÷àâàíè íà òî÷íî îïðåäåëåíà äàòà. Ïîäêðåïàòà íà ïîëèòèêàòà
íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå å ñ èçâåñòíè ðåçåðâè, êîãàòî òðÿáâà äà ñå êîíêðåòèçèðà ñòå-
ïåíòà íà ðåäóöèðàíå íà ïåíñèÿòà. Â òîçè ñëó÷àé å íàëèöå ïî-ñèëíà çàùèòà îò áåçðà-
áîòíèòå, îò æåíèòå è îò æèâååùèòå â ñåëàòà, êúäåòî âúçìîæíîñòòà çà çàåòîñò å ïî-
ìàëêà. Îñâåí òîâà, òàì õîðàòà èìàò âúçìîæíîñò äà ïîëó÷àâàò äîõîäè è íàé-âå÷å ïðî-
äóêöèÿ â íàòóðà è çàòîâà ñà ãîòîâè äà ñå çàäîâîëÿò ñ ïî-íèñêà ïåíñèÿ. Åâåíòóàëíîòî
âúâåæäàíå íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå ïðè íàìàëåíà ïåíñèÿ òðÿáâà äà ñå îáìèñëè ìíî-
ãî âíèìàòåëíî è å æåëàòåëíî äà ñå îãðàíè÷è â ìíîãî òåñíè ðàìêè – íàïðèìåð ñàìî
çà äúëãîñðî÷íî áåçðàáîòíè, çà ëèöà ñ íàìàëåíà ðàáîòîñïîñîáíîñò ïîä 50%, íåäàâà-
ùà ïðàâî íà èíâàëèäíà ïåíñèÿ, êàêòî è çà ëèöà ñúêðàòåíè îò ïðåñòðóêòóðèðàùè ñå
îòðàñëè. Íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâà è àëòåðíàòèâàòà – äà ñå âúâåäå ïîìîù çà ïðîäúë-
æèòåëíà áåçðàáîòèöà âìåñòî ðàííà ïåíñèÿ.

• Çàêóïóâàíåòî íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ ñ öåë óäîâëåòâîðÿâàíå èçèñêâàíèÿòà çà
ïåíñèîíèðàíå ïðè íàâúðøâàíå íà çàêîíîóñòàíîâåíàòà ïåíñèîííà âúçðàñò å ìàëêî
èçâåñòíà ïîëèòèêà. Ïî÷òè åäíà ÷åòâúðò è îò äâåòå ãðóïè ðåñïîíäåíòè ïîäêðåïÿò
òàçè ìÿðêà, íî ïîñî÷âàò, ÷å íå ìîãàò äà ñè ÿ ïîçâîëÿò, êàòî (âåðîÿòíî) ïðîïóñêàò
äàäåíîòî èì ïðàâî çà ðàçñðî÷âàíå íà äúëæèìèòå ñóìè è ïîñëåäâàùîòî èì óäúðæàíå
îò îòïóñíàòàòà ïåíñèÿ. Òàçè ìÿðêà å ïîäõîäÿùà ôîðìà çà ïîëó÷àâàíå íà ïúëíà ïåí-
ñèÿ è ñëåäâà èíñòèòóöèèòå äà ñå àíãàæèðàò ïî-àêòèâíî ñ íåéíîòî ðàçÿñíÿâàíå. Ïðåä-
âèä îáà÷å âèñîêàòà öåíà íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ è íèñêàòà „ñïîñîáíîñò çà ïëàùàíå”
å íåîáõîäèìî îáìèñëÿíå íà äîïúëíèòåëíè ìåðêè – íàïðèìåð ïî-ïðîäúëæèòåëåí ñðîê
íà ïîãàñÿâàíå.

• Ïîëèòèêàòà íà ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà çàåòîñò êàòî
“åâðîïåéñêà àëòåðíàòèâà” íà ïî-îáëåê÷åíèÿ ðåæèì çà ïåíñèîíèðàíå ïîëó÷àâà äîáðà
îöåíêà è îò äâåòå ãðóïè ðåñïîíäåíòè. Ïîðàäè íåäîñòàòú÷íî ïîçíàâàíå, èçâåñòíà ðå-
çåðâèðàíîñò èìà êúì ñïåöèàëíèòå ïðîãðàìè çà çàåòîñò íà õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà
âúçðàñò. Òàçè ïîëèòèêà èìà íàé-ãîëÿìà ïåðñïåêòèâà è â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñúîòâåòñò-
âà íà ñåãàøíîòî ôèíàíñîâî ñúñòîÿíèå íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå è çàòî-
âà òðÿáâà äà ñå íàñúð÷àâà ñ âñè÷êè ñðåäñòâà. Ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà ïðîãðàìèòå çà çàå-
òîñò è ïî-àêòèâíîòî íàñî÷âàíå íà áåçðàáîòíè â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò êúì òÿõ òðÿá-
âà äà ñòàíå åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è íà îòãîâîðíèòå çà òîâà èíñòèòóöèè.

• Íåðåãëàìåíòèðàíèÿò äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà (÷ðåç íåïðàâîìåðíî èíâà-
ëèäèçèðàíå, ÷ðåç ïðåäñòàâÿíå íà äîêóìåíòè ñ íåâÿðíî ñúäúðæàíèå è äðóãè ñïîñî-
áè) ñå îñúæäà êàòî íåêîðåêòíà, íåñïðàâåäëèâà (êúì îñòàíàëèòå) è äîðè ïðåñòúïíà
ïðàêòèêà. Ïî-ñêëîííè äà ñå âúçïîëçâàò îò òàêúâ ñïîñîá äà äîñòúï äî ïåíñèÿ ñà äúë-
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ãîñðî÷íî áåçðàáîòíèòå è æèâååùèòå â ñåëàòà. Íå å ìàëúê äåëúò íà õîðàòà, êîèòî
îáà÷å íÿìàò îòíîøåíèå êúì òîçè ïðîáëåì è òîçè ôàêò íå áèâà äà ñå ïðîïóñêà. Îöåí-
êèòå ïî òàçè ãðóïà âúïðîñè âñå ïàê êðèÿò èçâåñòåí ðèñê òåçè ïðàêòèêè äà ñå ïðèëà-
ãàò ìúë÷àëèâî ïî-øèðîêî, îòêîëêîòî ñà äåêëàðèðàíèòå íàìåðåíèÿ. Çàòîâà èíñòèòó-
öèèòå òðÿáâà äà ïðîâåæäàò ïî-åôåêòèâåí êîíòðîë è âñåêè ñëó÷àé íà çëîóïîòðåáè äà
ñå îãëàñÿâà øèðîêî â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî.

• Ìàñîâî ïîäêðåïÿíàòà òåçà íà ðàáîòîäàòåëèòå çà âèñîêàòà îñèãóðèòåëíà òå-
æåñò âîäè äî ïðèìèðåí÷åñêè îöåíêè çà íåèçáåæíîñòòà íà ñèâàòà èêîíîìèêà è îñèãó-
ðÿâàíåòî íà ðàáîòíèöèòå íà íèâîòî íà ìèíèìàëíèòå îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå. Â òîâà
îòíîøåíèå å íåîáõîäèìà ðàçÿñíèòåëíà ïîëèòèêà çà çàãóáèòå (íåïîñðåäñòâåíè è íàé-
âå÷å äúëãîñðî÷íè), êîèòî ðàáîòíèêúò òúðïè ïðè ñúó÷àñòíè÷åñòâî â ïîäîáíè ñõåìè.

2.5. ÍÀÃËÀÑÈ ÇÀ ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒ

Íàãëàñèòå çà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò ñðåä àíêåòèðàíèòå ëèöà ñå îïðåäåëÿò îò
óñëîâèÿ, êîèòî èçñëåäâàíåòî èäåíòèôèöèðà ÷ðåç íÿêîëêî ãðóïè âúïðîñè:

• Èíäèâèäóàëíè íàãëàñè çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå;
• Ó÷àñòèå íà ïàçàðà íà òðóäà â ñëó÷àé íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå;
• Ãîòîâíîñò çà ðàáîòà è îñèãóðÿâàíå äî íàâúðøâàíå íà óñòàíîâåíàòà ñúñ çà-

êîí ïåíñèîííà âúçðàñò;
• Íàìåðåíèÿ çà ïåíñèîíèðàíå è ó÷àñòèå íà ïàçàðà íà òðóäà ñëåä çàêîíîóñòà-

íîâåíàòà ïåíñèîííà âúçðàñò;
• Ãîòîâíîñò çà ó÷àñòèå â àêòèâíèòå ïðîãðàìè çà çàåòîñò è êâàëèôèêàöèÿ.

Èíäèâèäóàëíè íàãëàñè çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå
Íàâúðøèëèòå ïåíñèîííà âúçðàñò (ìúæå îò 63 äî 65 ãîäèíè è æåíè îò 58 äî 65

ãîäèíè) ñà ïî-ñêîðî ñêëîííè äà ðàáîòÿò, îòêîëêîòî äà èçëÿçàò îò êàòåãîðèÿòà íà èêî-
íîìè÷åñêè àêòèâíèòå ëèöà.

Ëèöàòà, êîèòî íå æåëàÿò äà ñå ïåíñèîíèðàò ïî-ðàíî, ñà 44,5% îò âñè÷êè ðåñ-
ïîíäåíòè. Òå ñà ìàëêî ïîâå÷å íà áðîé îò ëèöàòà, êîèòî îòãîâàðÿò ïîëîæèòåëíî
(39,3%). Íåæåëàíèåòî çà ïî-ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñå îïðåäåëÿ îò äâà îñíîâíè ôàêòî-
ðà: ïúðâî ñàìîîöåíêàòà íà ðåñïîíäåíòèòå, ÷å ñå ÷óâñòâàò ðàáîòîñïîñîáíè (35,4% îò
ëèöàòà, êîèòî íå èñêàò äà ñå ïåíñèîíèðàò ïî-ðàíî) è âòîðî, ôàêòúò, ÷å äîõîäèòå èì
ùå íàìàëåÿò (31,1% îò ëèöàòà â òàçè êàòåãîðèÿ). Ïîêàçàòåëåí å ôàêòúò, ÷å ôàêòîðúò
“ðàáîòîñïîñîáíîñò” å ðàíæèðàí ïðåäè ôàêòîðà “äîõîä”.

Æåëàíèåòî çà ïî-ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñå ñâúðçâà ïðåäèìíî ñ óìîðà (27,1% îò
âñè÷êè æåëàåùè), çäðàâîñëîâíè ïðè÷èíè (15,2%), êàêòî è ñ ôàêòà, ÷å ïåíñèÿòà å
ãàðàíòèðàí äîõîä (16,3%). Îñòàíàëèòå âúçìîæíè îòãîâîðè, â ò.÷. ñåìåéíèòå ïðè÷è-
íè, ìîòèâèòå, ñâúðçàíè ñ îñèãóðèòåëíèÿ ñòàòóñ è äð., ñå ïîñî÷âàò ìíîãî ïî-ðÿäêî îò
ðåñïîíäåíòèòå. Ðàçïðåäåëåíèåòî ïî ïîë íà ëèöàòà, êîèòî æåëàÿò äà ñå ïåíñèîíèðàò
ïî-ðàíî íå ïîêàçâà ñúùåñòâåíè ðàçëèêè (50,1% ìúæå è 49,9% æåíè).

Âàæåí ìîìåíò â èçñëåäâàíåòî å èçÿñíÿâàíåòî íà íàãëàñèòå íà ðåñïîíäåíòèòå äà
ïðèåìàò ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå â çàâèñèìîñò îò ðàçìåðà íà ïåíñèÿòà. Æåíèòå ñà ìàë-
êî ïî-ñêëîííè äà ïðèåìàò ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñ ïî-íèñêà ïåíñèÿ, íî êàòî öÿëî ãîëÿ-
ìîòî ìíîçèíñòâî îò âúçðàñòíèòå ëèöà îòõâúðëÿò òàçè îïöèÿ (âæ. Òàáëèöà 2.5-1).

Îòãîâîðèòå íà âúïðîñà äàëè ùå ñå âúçïîëçâàò îò åâåíòóàëíà âúçìîæíîñò äà ñå
ïåíñèîíèðàò ïðåäè çàêîíîóñòàíîâåíàòà âúçðàñò, íî ñ ïî-íèñêà ïåíñèÿ, ñà ðàçïðåäå-
ëåíè â ñëåäíàòà ïðîïîðöèÿ:

• êàòåãîðè÷íî äà – 20,7%;
• ïî-ñêîðî äà – 10,2%;
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Òåçè ðåçóëòàòè ïîäñêàçâàò, ÷å ìîæå áè ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå ùå èçèãðàå äå-
ñòèìóëèðàùà ðîëÿ âúðõó íàãëàñèòå çà çàåòîñò. Ïî-óìåñòíà àëòåðíàòèâà çà çàìåñòâà-
íå íà äîõîäà íà âúçðàñòíèòå õîðà áè áèëà îáëåê÷àâàíå íà äîñòúïà (èëè óäúëæàâàíå
íà ñðîêà) çà îáåçùåòåíèÿòà ïðè áåçðàáîòèöà.

Ñðàâíåíèåòî íà îöåíêèòå íà ðåñïîíäåíòèòå çà ïîëèòèêàòà çà ðàííî ïåíñèî-
íèðàíå ñ íàìàëåíà ïåíñèÿ è ëè÷íèòå èì íàãëàñè çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñ íàìàëåíà
ïåíñèÿ ïîêàçâà, ÷å: à) ïîäêðåïàòà „ïî ïðèíöèï, íà íèâî ïîëèòèêà” å ìíîãî ïî-ñèëíà;
á) êîãàòî îáà÷å ñå ñòèãíå äî âçåìàíå íà èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå, õîðàòà íå ñà ñêëîííè
òîëêîâà ëåñíî äà ïðèåìàò òàçè âúçìîæíîñò, òúé êàòî ðàçïîëàãàåìèÿò èì äîõîä íàìà-
ëÿâà. Ïîäîáíî äóàëèñòè÷íî îòíîøåíèå ïîäñêàçâà, ÷å ðåàëíîòî ðåàëèçèðàíå íà îïðå-
äåëåíè ïîëèòèêè, êîèòî ñðåùàò ñèëíî ìàñîâî îäîáðåíèå, áè áèëî çàòðóäíåíî îò âàæ-
íè âúïðîñè, íàìèðàùè ñâîåòî ïðîÿâëåíèå íà èíäèâèäóàëíî, ëè÷íîñòíî íèâî.

Ó÷àñòèå íà ïàçàðà íà òðóäà â ñëó÷àé íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå
Ñòðàòåãèèòå íà ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò, êîèòî áèõà ïðèåëè ïî-ðàííî

ïåíñèîíèðàíå, ñà ïðåäèìíî àêòèâíè. Ñàìî 32,3% îò òÿõ âúçíàìåðÿâàò äà æèâåÿò
êàòî ïåíñèîíåðè è íå ïðåäâèæäàò äà ñè òúðñÿò ðàáîòà ñëåä ïåíñèîíèðàíåòî. Ëèöà-
òà, êîèòî èìàò àêòèâíè ñòðàòåãèè, ìîãàò ñå ðàçäåëÿò â äâå ãðóïè: òàêèâà, êîèòî ùå
òúðñÿò ðàáîòà íà òðóäîâ äîãîâîð, è òàêèâà, êîèòî ùå òúðñÿò âúçìîæíîñòè çà äîïúë-
íèòåëíè ñòðàíè÷íè äîõîäè. Âòîðàòà ãðóïà å ìíîãî ïî-ãîëÿìà. Òîâà ñå îïðåäåëÿ, îò
åäíà ñòðàíà, îò ïî-ìàëêàòà êîíêóðåíòíîñò íà âúçðàñòíèòå ëèöà íà ïàçàðà íà íàåì-
íèÿ òðóä. Îò äðóãà ñòðàíà, íàãëàñèòå çà òúðñåíå íà ãúâêàâà çàåòîñò ìîãàò äà ñå èí-
òåðïðåòèðàò è êàòî æåëàíèå çà íåôîðìàëíà çàåòîñò áåç îñèãóðîâêè è äàíúöè.

• ïî-ñêîðî íå – 7,3%;
• êàòåãîðè÷íî íå – 51,6%.
Îòðèöàòåëíèòå îòãîâîðè ïðåîáëàäàâàò. Îñíîâíîòî îáÿñíåíèå çà îòêàçà å íàìà-

ëÿâàíåòî íà äîõîäèòå. Ìîòèâèòå íà ëèöàòà, êîèòî áèõà ïðèåëè ïî-íèñêà ïåíñèÿ è
ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñà ñëåäíèòå: íà ïúðâî ìÿñòî ãàðàíòèðàíèÿò äîõîä, êîéòî ùå
ïîëó÷àò (22% îò îòãîâîðèëèòå) è íà âòîðî ìÿñòî – çäðàâîñëîâíèòå ïðè÷èíè (15,2%).

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïîëîæèòåëíèòå îòãîâîðè ñïîðåä îñè-
ãóðèòåëíèÿ ñòàòóñ è çàåòîñòòà íà âúçðàñòíèòå ëèöà. Ëîãè÷íàòà õèïîòåçà å, ÷å ðàííî-
òî ïåíñèîíèðàíå ùå ñå ïðèåìà ãëàâíî îò ëèöàòà, êîèòî èìàò ìàëêà èëè íóëåâà âåðî-
ÿòíîñò äà ñúáåðàò íåîáõîäèìèòå òî÷êè ïðè íàâúðøâàíå íà ïåíñèîííà âúçðàñò. Ðåçóë-
òàòèòå îáà÷å íå ïîêàçâàò òàêàâà çàâèñèìîñò. Ìíîãî îò ëèöàòà, êîèòî ñúñ ñèãóðíîñò
èëè ñ ãîëÿìà âåðîÿòíîñò ùå äîñòèãíàò èçèñêâàíèÿ ñòàæ, ñúùî ïðèåìàò ðàííîòî ïåí-
ñèîíèðàíå. Îòãîâîðèòå èì çàâèñÿò ïðåäèìíî îò òîâà äàëè ñà áåçðàáîòíè â ìîìåíòà
èëè íå (âæ. Òàáëèöà 2.5-1).

Òàáëèöà 2.5-1. Äÿë íà ëèöàòà, êîèòî ïðèåìàò ïî-íèñêà ïåíñèÿ,
 çà äà ñå ïåíñèîíèðàò ïî-ðàíî (%)

Àêî íå å ìíîãî ïî-íèñêà 25,6 24,7 26,6 51,3
Íåçàâèñèìî êîëêî ïî-íèñêà 6,7 7,2 6,3 27,8
Íå ïðèåìàò 61,5 63,3 59,5 17,4

Áåçðàáîòíè
ëèöàÎáùî Ìúæå Æåíè
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Ãðàôèêà 2.5-1. Íàãëàñè çà ðàáîòà  ïðè ðàííî ïåíñèîíèðàíå

Ãîòîâíîñò çà ðàáîòà è îñèãóðÿâàíå äî íàâúðøâàíå íà óñòàíîâåíàòà ñúñ
çàêîí ïåíñèîííà âúçðàñò

Íà âúïðîñà ãîòîâè ëè ñà äà ïðèåìàò êàêâàòî è äà å ðàáîòà, çà äà áúäàò îñèãóðÿ-
âàíè è äà  ïðèäîáèÿò ïðàâî íà ïåíñèÿ, ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò äàâàò ïî÷òè
ðàâåí áðîé ïîëîæèòåëíè è îòðèöàòåëíè îòãîâîðè (äà – 40,5%; íå – 41,3%; íå ìîãà äà
ïðåöåíÿ – 18,2%). Ëèïñâà îñîáåíî ÿñíî èçÿâåíà ñêëîííîñò äà ñå ïðèåìå êàêâàòî è äà
å ðàáîòà, çà äà ñå íàòðóïàò íåîáõîäèìèòå ïåíñèîííè ïðàâà.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñïîíäåíòèòå ïî ïîë íå ñúäúðæà ðàçëè÷èÿ â íàãëàñàòà äà
ñå ïðèåìå êàêâàòî è äà å ðàáîòà, íî ðàçïðåäåëåíèåòî ïî ìåñòîæèâååíå  ïîêàçâà ÿñíî,
÷å âúçðàñòíèòå ëèöà, æèâååùè â ñåëàòà, ñà äîñòà ïî-íåïðåòåíöèîçíè ïîðàäè ïî-
îãðàíè÷åíèÿ  èçáîð – 56,9% îò òÿõ ñà ãîòîâè äà ïðèåìàò êàêâàòî è äà å ðàáîòà.

Ëèöàòà â ïî-âèñîêèòå âúçðàñòîâè ãðóïè (58-63 è íàä 63 ãîäèíè) íå ïðîÿâÿâàò
ïî-ãîëÿìî æåëàíèå äà ðàáîòÿò êàêâîòî è äà å â ñðàâíåíèå ñ ïî-ìëàäèòå. Ïðîöåíòúò
íà ïîëîæèòåëíèòå îòãîâîðè ïðè òÿõ å ñúîòâåòíî ñ 3,5 ïóíêòà è ñ 12 ïóíêòà ïîä ñðåä-
íèÿ. Ïðè ëèöàòà, êîèòî âå÷å ñà íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò, ïîëîæèòåëíèòå îòãî-
âîðè ñúùî ñà ïîä ñðåäíèÿ äÿë – 35,6% ñà ãîòîâè äà ïðèåìàò êàêâàòî è äà å ðàáîòà.

Àíàëèçúò íà îòãîâîðèòå â çàâèñèìîñò îò âåðîÿòíîñòòà çà  íàòðóïâàíå íà íåîá-
õîäèìèÿ îñèãóðèòåëåí ñòàæ äî íàâúðøâàíå íà ïåíñèîííà âúçðàñò ïîêàçâà, ÷å ëèöà-
òà, ïðè êîèòî èìà ìàëêà âåðîÿòíîñò èëè èçîáùî íÿìà âåðîÿòíîñò äà ñúáåðàò íåîáõî-
äèìèòå òî÷êè, íå ñà ïî-ñêëîííè äà ïðèåìàò êàêâàòî è äà å ðàáîòà (ñàìî 34,7% îò òÿõ
îòãîâàðÿò ïîëîæèòåëíî).

Òåçè ðåçóëòàòè ñî÷àò, ÷å èçáîðúò íà ðàáîòà çàâèñè îò äðóãè òðàéíè ôàêòîðè è
ïðåäïîñòàâêè, ðàçëè÷íè îò íàáèðàíåòî íà òî÷êè çà ïåíñèîíèðàíå, êîèòî èìàò ïî-
âàæíî çíà÷åíèå çà èêîíîìè÷åñêè àêòèâíèòå ëèöà è íà ïúðâî ìÿñòî ñðåä òÿõ å  ðàçïî-
ëàãàåìèÿò  äîõîä.

Íàìåðåíèÿ çà ïåíñèîíèðàíå è ó÷àñòèå íà ïàçàðà íà òðóäà ñëåä çàêîíîóñ-
òàíîâåíàòà ïåíñèîííà âúçðàñò

Íàìåðåíèÿòà çà ïåíñèîíèðàíå è/èëè ïðîäúëæàâàíå íà ðàáîòà ñëåä äîñòèãàíå
íà èçèñêâàíèòå îò çàêîíà ïàðàìåòðè ñà ïðåäñòàâåíè íà Ãðàôèêà 2.5-2. Ðåçóëòàòèòå
ïîêàçâàò, ÷å  ïðåîáëàäàâàùîòî ìíîçèíñòâî îò ëèöàòà âúçíàìåðÿâàò äà ñå ïåíñèîíè-
ðàò, êîãàòî äîñòèãíàò èçèñêâàíèòå òî÷êè è  âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå. Äîñòà ãîëÿì
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(22%) å äåëúò íà êîëåáàåùèòå ñå. Çàåäíî ñúñ ñåäåìòå ïðîöåíòà ëèöà, êîèòî êàòåãî-
ðè÷íî íå ñìÿòàò äà ñå ïåíñèîíèðàò, òå ôîðìèðàò ïîòåíöèàë îò èêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íè ëèöà ñëåä ïåíñèîííà âúçðàñò, êîèòî ñà îñîáåíî âàæíè ñ îãëåä íà íåîáõîäèìîñòòà
äà ñå ïîâèøàâà çàåòîñòòà ñðåä âúçðàñòíèòå õîðà è äà ñå äîñòèãíàò ïëàíèðàíèòå â
Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ  ðàâíèùà íà çàåòîñò, â ò.÷. 50% çàåòîñò íà âúçðàñòíèòå ëèöà
íàä 55 ãîäèíè.

Ãðàôèêà 2.5-2. Íàìåðåíèÿ çà ïåíñèîíèðàíå ñëåä äîñòèãàíå íà
íåîáõîäèìèÿ áðîé òî÷êè è âúçðàñò

Ñàìî 9,4% îò âúçðàñòíèòå ëèöà ñ÷èòàò, ÷å íàä 60 ãîäèíè ÷îâåê íå å ñïîñîáåí
äà ðàáîòè (âæ. Òàáëèöà 2.5-2). Ìîòèâàöèÿòà íà ëèöàòà, êîèòî ñìÿòàò äà ñå ïåíñèîíè-
ðàò, ñå ñâúðçâà ïðåäè âñè÷êî ñ óìîðàòà (26% îò ðåñïîíäåíòèòå) è çäðàâîñëîâíèòå èì
ïðîáëåìè (8,3%), êîåòî ïîêàçâà, ÷å ðåøåíèåòî çà ïåíñèîíèðàíå å ñâúðçàíî è ñ ôàê-
òîðè, íàìèðàùè ñå èçâúí õàðàêòåðèñòèêèòå íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà èëè ñúñòîÿíèå-
òî íà ïàçàðà íà òðóäà. Ïîäîáíè „âúíøíè” ôàêòîðè áè ñëåäâàëî äà ñå âçåìàò ïðåäâèä
ïðè ôîðìèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêè â ñîöèàëíàòà îáëàñò.

Òàáëèöà 2.5-2. Ìîòèâè çà ïåíñèîíèðàíå
(â ïðîöåíò îò îòãîâîðèëèòå)

Òàêà å ïî çàêîí   14,2

Íàä 60 ãîäèíè ÷îâåê íå å ãîäåí    9,4

Çäðàâîñëîâíè ïðè÷èíè    8,3

Ùå ñå îòäàäå íà ñåìåéñòâîòî    2,3

Ùå ñè òúðñè äðóãà ðàáîòà    4,2

Ðàáîòèë äîñòàòú÷íî, èçìîðåí   26

Ïåíñèÿòà å ñèãóðåí äîõîä    8,2

Ëîøè óñëîâèÿ íà òðóä    1,8

Äà ñå äàäå ïúò íà ìëàäèòå    4,1

Äðóãî    4,3

Îòãîâîðè %
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Ìîòèâàöèÿòà íà ëèöàòà, êîèòî ñìÿòàò äà ïðîäúëæàò äà ðàáîòÿò (âæ. Òàáëèöà
2.5-3),  ñå äîìèíèðà îò  ðàçìåðà íà  äîõîäà. Òîé å íàé-âàæåí çà 43,9% îò îòãîâîðèëè-
òå. Äðóãè, ÷åñòî èçòúêâàíè ïðè÷èíè ñà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà (25,8%) è âèñîêîêâàëè-
ôèöèðàíèÿ õàðàêòåð íà èçâúðøâàíàòà â ìîìåíòà ðàáîòà.

Òàáëèöà 2.5-3. Ìîòèâàöèÿ çà îòêàç îò ïåíñèîíèðàíå è ïðîäúëæàâàíå
íà ðàáîòà (â ïðîöåíò îò îòãîâîðèëèòå)

Ðåñïîíäåíòèòå ïîäðåæäàò ïî ñëåäíèÿ íà÷èí òðèòå íàé-âàæíè óñëîâèÿ çà ïðî-
äúëæàâàíå íà ðàáîòà ñëåä ïåíñèîííà âúçðàñò: 1) äîõîä; 2) óñëîâèÿ íà òðóä è 3) âíà-
ñÿíå íà âíîñêè îò ðàáîòîäàòåëÿ (âæ. Òàáëèöà 2.5-4). Ëèöàòà, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà
ðàáîòÿò ïî ïðèíóäà, ò.å. çàùîòî íÿìàò òî÷êè, ñà ñðàâíèòåëíî ìàëêî – åäâà 11,6% îò
ëèöàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò è 9,8% îò ëèöàòà, êîèòî ñà íàâúðøèëè ïåíñèîííà
âúçðàñò. Ñëåäîâàòåëíî âúçðàñòíèòå ëèöà, êîèòî ïðîäúëæàâàò èëè ñìÿòàò äà ðàáîòÿò
ñëåä ïåíñèîííà âúçðàñò, ñà àêòèâíè ãëàâíî ïîðàäè èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè. Îñîáåíî
ïîçèòèâíà å íàãëàñàòà äà ñå ïîñòàâÿ âíàñÿíåòî íà îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò ðàáîòîäà-
òåëÿ êàòî åäíî îò íàé-âàæíèòå óñëîâèÿ çà ïðîäúëæàâàíå íà çàåòîñòòà ñëåä íàâúðø-
âàíå íà ïåíñèîííà âúçðàñò. Òîçè ôàêò, êàêòî è îòíîñèòåëíî âèñîêèÿò äÿë íà èêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíèòå ëèöà íàä ïåíñèîííà âúçðàñò, ñà âàæíè ïðåäïîñòàâêè çà çàåòîñò
íà ëåãàëíèÿ ïàçàð íà òðóäà.

Òàáëèöà 2.5-4. Òðèòå íàé-âàæíè óñëîâèÿ çà ïðîäúëæàâàíå
íà ðàáîòà ñëåä ïåíñèîííà âúçðàñò

(â ïðîöåíò îò ðåñïîíäåíòèòå â ñúîòâåòíàòà êàòåãîðèÿ)

Ðàáîòîñïîñîáåí ñúì   25,8

Çàïëàòàòà å ïî-âèñîêà îò ïåíñèÿòà   43,9

Ñîöèàëíèòå êîíòàêòè     1,5

Âèñîêîêâàëèôèöèðàíà ðàáîòà     8,3

Äðóãî     7,6

Îòãîâîðè %

Âèñîêà ðàáîòíà çàïëàòà 60,2 53,6

Âíàñÿíå íà îñèãóðîâêè 37,5 26,8

Óñëîâèÿ íà òðóä, êîèòî íå ñà âðåäíè 44,3 36,6

Âúçìîæíîñò äà ñå ãðèæà çà áëèçêèòå 18,7 12,9

Íÿìàì íåîáõîäèìèòå òî÷êè 11,6 9,8

Äðóãî 6,5 13,4

Ëèöà â ïðåä-
ïåíñèîííà âúçðàñò

Ëèöà, íàâúðøèëè
ïåíñèîííà âúçðàñò

Ãîòîâíîñò çà ó÷àñòèå â àêòèâíèòå ïðîãðàìè çà  çàåòîñò è êâàëèôèêàöèÿ
Äúðæàâàòà èìà âàæíà ôóíêöèÿ â ðåàëèçèðàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ çà

çàåòîñò íà âúçðàñòíèòå õîðà, èçðàçÿâàùà ñå â ïðèëàãàíåòî íà ðàçëè÷íè ïðîãðàìè çà
íàñúð÷àâàíå è ïîäïîìàãàíå çàåòîñòòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò. Ðåçóëòàòèòå çà îò-
íîøåíèåòî êúì àêòèâíèòå ïðîãðàìè çà çàåòîñò ïîêàçâàò (âæ. Òàáëèöà 2.5-5), ÷å ãî-
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òîâíîñò è îïðåäåëåíà ìîòèâàöèÿ çà ó÷àñòèå â ïðîãðàìèòå çà çàåòîñò, îðãàíèçèðàíè
îò äúðæàâàòà, èìàò åäâà 18,3% îò ðåñïîíäåíòèòå, íåçàâèñèìî ÷å òåçè ïðîãðàìè ñà
ïðåäíàçíà÷åíè èìåííî çà òÿõ. Îáðàòíî, õîðàòà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò, ñà
ïî-ïîçèòèâíî íàñòðîåíè êúì ïðîãðàìèòå çà çàåòîñò è âèæäàò ïîâå÷å èçãîäè çà ñåáå
ñè îò ó÷àñòèåòî â òÿõ (23,2%). Ðåçåðâèðàíîñò è/èëè íåïîçíàâàíå íà ïðîãðàìèòå çà
çàåòîñò èçðàçÿâàò ïî÷òè 2/3 îò àíêåòèðàíèòå ëèöà äî ïåíñèîííà âúçðàñò è 62,4% îò
òåçè, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò.

Âàæíè àêöåíòè íà àêòèâíàòà íàãëàñà çà çàåòîñò ñà íåïðåêúñíàòîòî îáó÷åíèå,
òðóäîâàòà è ïðîôåñèîíàëíàòà ìîáèëíîñò ñúîáðàçíî ïðîìåíÿùèòå ñå óñëîâèÿ íà ïà-
çàðà íà òðóäà. Îòíîøåíèåòî íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè â ïðåäïåíñèîííà è ïåíñèîííà
âúçðàñò êúì òîâà èçìåðåíèå íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà ìîæå äà ñå âèäè íà Ãðàôèêà
2.5-3 è Òàáëèöà 2.5-6. Äàííèòå îò òàáëèöàòà ïîêàçâàò, ÷å ïî÷òè äâå òðåòè îò ðåñïîí-
äåíòèòå íå æåëàÿò äà ïðîìåíÿò ïðîôåñèÿòà ñè ñ öåë çàåòîñò èëè ïúê íå ìîãàò äà
ïðåöåíÿò íåîáõîäèìîñòòà îò òàêàâà ïðîìÿíà. Ñàìî åäíà òðåòà îò àíêåòèðàíèòå èìàò
ïîëîæèòåëíî îòíîøåíèå êúì òàêîâà àêòèâíî ïîâåäåíèå ñ öåë ñèãóðíîñò â çàåòîñòòà
è ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò òÿõ íà ïðàêòèêà ñà ñìåíèëè ïðîôåñèÿòà ñè.

 * Ñóìàòà îò ïðîöåíòèòå å ïî-ãîëÿìà îò 100, òúé êàòî íà ðåñïîíäåíòèòå å äàäåíà âúçìîæíîñò äà ïîñî÷âàò
ïîâå÷å îò åäèí îòãîâîð.

Òàáëèöà 2.5-5.  Ïîçíàâàíå è îòíîøåíèå êúì ïðîãðàìèòå çà çàåòîñò (%)*

1. Ãîòîâíîñò è ìîòèâè  çà ó÷àñòèå â ïðîãðàìèòå çà çàåòîñò 18,3 23,2

1.1 Ùå ìè ïîìîãíå äà ðàáîòÿ 12,5 13,9

1.2 Ùå ìè ïîìîãíå äà íàòðóïàì ïîâå÷å îñèãóðèòåëåí ñòàæ 12,2 14,9

1.3 Ùå äàäå âúçìîæíîñò äà ñå ðåàëèçèðàì è äà ïîìàãàì
íà ñåìåéñòâîòî ñè 4,4 5,2

1.4 Äðóãî 1,5 3,1

2. Ðåçåðâèðàíîñò è íåïîçíàâàíå íà ïðîãðàìèòå çà çàåòîñò 64,7 62,4

2.1 Íå ìîãàò äà ìè îñèãóðÿò ðàáîòà ïî êâàëèôèêàöèÿòà ìè 24,0 20,6

2.2 Ïðåäëàãàíîòî çàïëàùàíå å íèñêî 19,4 16,0

2.3 Íÿìàì äîñòúï äî òåçè ïðîãðàìè 8,0 6,7

2.4 Íå çíàì çà òàêèâà ïðîãðàìè 11,4 8,2

2.5 Èìàì îáùà ïðåäñòàâà, íî íå ïîçíàâàì óñëîâèÿòà 10,1 10,8

2.6 Äðóãî 7,8 11,3

3 Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ 17,0 14,4

Ëèöà â
ïðåäïåí-
ñèîííà
âúçðàñò

Ëèöà,
íàâúðøèëè
 ïåíñèîííà

âúçðàñò
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Ãðàôèêà 2.5-3. Ãîòîâíîñò/íåæåëàíèå çà ñìÿíà íà ïðîôåñèÿòà

à) ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò (%)

á) ïåíñèîííà âúçðàñò (%)

Îñíîâåí ìîòèâ çà ñìÿíà íà ïðîôåñèÿòà èëè ïîëó÷àâàíå íà äîïúëíèòåëíà êâà-
ëèôèêàöèÿ å ñúîáðàçÿâàíåòî ñ äèíàìè÷íèòå ïðîìåíè íà ïàçàðà íà òðóäà è íàãëàñÿ-
íåòî ñïðÿìî èçèñêâàíèÿòà çà êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîòíàòà ñèëà. Äðóã âàæåí ìîòèâ çà
ñìÿíà íà ïðîôåñèÿòà çà ðåñïîíäåíòèòå å ïîëó÷àâàíåòî íà ïî-âèñîêî âúçíàãðàæäå-
íèå. Íåæåëàíèåòî çà ñìÿíà íà ïðîôåñèÿòà ñå ìîòèâèðà íàé-âå÷å ñ îòñúñòâèåòî íà
ñìèñúë îò òîâà (27% îò ðåñïîíäåíòèòå) è òðóäíîòî óñâîÿâàíå íà íîâè ïðîôåñèè íà
òàçè âúçðàñò – ñúîòâåòíî 23,9%. Âíèìàíèå çàñëóæàâà ôàêòúò, ÷å 19,7% îò àíêåòèðà-
íèòå äúðæàò íà ïðîôåñèÿòà ñè.
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1. Ãîòîâíîñò è ìîòèâè çà ñìÿíà íà ïðîôåñèÿòà: 16,1 10,5

1.1 Ñàìî “Äà” 17,9 20,0

       Â òîâà ÷èñëî – âå÷å îñúùåñòâåíà ñìÿíà
       íà ïðîôåñèÿòà 18,1 19,6

1.2 Íÿìàì äðóã èçáîð 20,3 10,0

1.3 Çàðàäè ïî-âèñîêè äîõîäè 10,7 35,0

1.4 Çà äà ñè íàìåðÿ ðàáîòà 26,2 25,0

1.5 Âðåìåòî å äèíàìè÷íî è ãî íàëàãà 13,8 10,0

1.6 Äðóãî 11,0 0,0

2. Îòñúñòâèå ãîòîâíîñò çà ñìÿíà íà ïðîôåñèÿòà è
        ìîòèâè 43,0 42,3

2.1 Ñàìî “Íå” 13,8 13,4

2.2 Òðóäíî ñå óñâîÿâà íîâà ïðîôåñèÿ è äîïúëíèòåëíà
        êâàëèôèêàöèÿ 23,9 22,0

2.3 Ïðîôåñèÿòà ìè å ìíîãî ñïåöèôè÷íà 5,3 8,5

2.4 Äúðæà íà ïðîôåñèÿòà ñè 19,7 18,3

2.5 Èìàì çäðàâîñëîâíè è äðóãè ëè÷íè ïðè÷èíè 4,1 6,1

2.6 Îáó÷åíèåòî å ñêúïî è/èëè òðóäíî äîñòúïíî 0,6 0,0

2.7 Íå âèæäàì ñìèñúë 27,0 24,4

2.8 Äðóãî 5,4 7,3

3. Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ 22,8 27,8

Îòíîøåíèåòî íà õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò â Áúëãàðèÿ êúì ïîëèòèêàòà íà
ïîñòîÿííîòî ïîääúðæàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà (íåïðåêúñíàòîòî îáó÷åíèå) å ïî-ñêîðî ïî-
ëîæèòåëíî, îòêîëêîòî îòðèöàòåëíî (âæ. Ãðàôèêà 2.5-4). Ïîäêðåïàòà êúì íåïðåêúñíàòî-
òî îáðàçîâàíèå å ôàêò è çà äâåòå ãðóïè ðåñïîíäåíòè. Ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò àíêåòèðà-
íèòå èìàò ïîëîæèòåëíî îòíîøåíèå êúì ïîñòîÿííîòî ïîääúðæàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà
(åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà íåïðåêúñíàòî îáó÷åíèå), êàòî 25,4% îò àíêåòèðàíèòå â ïðåä-
ïåíñèîííà âúçðàñò è 22,8% ñëåä òàçè âúçðàñò ñìÿòàò, ÷å äúðæàâàòà òðÿáâà äà ñå àíãàæè-
ðà ñ òàçè ïîëèòèêà. Ïîëîæèòåëåí å ôàêòúò, ÷å ñàìî 16,6% îò õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà
âúçðàñò è 13,2% îò íàâúðøèëèòå òàêàâà âúçðàñò ñìÿòàò, ÷å ðàáîòîäàòåëèòå íå ñå èíòåðå-
ñóâàò îò êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòíàòà ñèëà è å áåçñìèñëåíî òÿ äà ñå ïîääúðæà.

Òàáëèöà 2.5-6. Ëè÷íè àêòèâíè ñòðàòåãèè çà ñìÿíà íà
ïðîôåñèÿòà èëè äîïúëíèòåëíà êâàëèôèêàöèÿ â ïðåäïåíñèîííà

è ïåíñèîííà âúçðàñò

Ãîòîâíîñò/ íåæåëàíèå çà ñìÿíà íà ïðîôåñèÿòà è
ìîòèâè çà òîâà

%

Ëèöà â
ïðåä-

ïåíñèîííà
âúçðàñò

Ëèöà,
íàâúðøèëè
ïåíñèîííà

âúçðàñò
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Ãðàôèêà 2.5-4. Îòíîøåíèå êúì ïîñòîÿííîòî îáó÷åíèå

à) ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò:

á) ïåíñèîííà âúçðàñò:
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Àíàëèçúò íà íàãëàñèòå ïî îòíîøåíèå íà çàåòîñòòà è ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå
äàâà îñíîâàíèå äà ñå íàïðàâÿò ñëåäíèòå ïî-âàæíè èçâîäè:

• Âúçðàñòíèòå ëèöà äî 65 ãîäèíè ñà ïî-ñêîðî ñêëîííè äà ðàáîòÿò, îòêîëêîòî
äà èçëÿçàò îò êàòåãîðèÿòà íà èêîíîìè÷åñêè àêòèâíèòå ëèöà. Òîâà å âàæíà íàãëàñà,
êîÿòî êîíòðàñòèðà íà øèðåùîòî ñå ñåãà óáåæäåíèå, ÷å õîðàòà îêîëî è íàä 60 ãîäèø-
íà âúçðàñò íå ìîãàò, íå èñêàò è íå òðÿáâà äà ðàáîòÿò. Òÿ ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä ïðè
ðàçðàáîòâàíåòî è óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà ïàçàðà íà òðóäà, â
ïîñîêà íàñúð÷àâàíå çàåòîñòòà ñðåä õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò.

• Æåíèòå ñà ïî-ñêëîííè äà ïðèåìàò ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñ ïî-íèñêà ïåíñèÿ,
íî êàòî öÿëî ãîëÿìîòî ìíîçèíñòâî îò âúçðàñòíèòå ëèöà îòõâúðëÿò òàçè îïöèÿ.

• Ìíîãî îò ëèöàòà, êîèòî ñúñ ñèãóðíîñò èëè ñ ãîëÿìà âåðîÿòíîñò ùå äîñòèãíàò
èçèñêâàíèÿ ñòàæ, ñúùî ïðèåìàò ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå. Îòãîâîðèòå èì çàâèñÿò ïðå-
äèìíî îò òîâà äàëè ñà áåçðàáîòíè â ìîìåíòà èëè íå. Òåçè ðåçóëòàòè ïîäñêàçâàò, ÷å ìîæå
áè ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå ùå èçèãðàå äåñòèìóëèðàùà ðîëÿ âúðõó íàãëàñèòå çà çàåòîñò.
Ïî-óìåñòíà àëòåðíàòèâà çà çàìåñòâàíå íà äîõîäà íà âúçðàñòíèòå õîðà áè áèëà îáëåê÷à-
âàíå íà äîñòúïà (èëè óäúëæàâàíå íà ñðîêà) çà îáåçùåòåíèÿòà  ïðè  áåçðàáîòèöà.

• Ñðàâíåíèåòî íà îöåíêèòå íà ðåñïîíäåíòèòå çà ïîëèòèêàòà çà ðàííî ïåí-
ñèîíèðàíå ñ íàìàëåíà ïåíñèÿ è ëè÷íèòå èì íàãëàñè çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñ íàìà-
ëåíà ïåíñèÿ ïîêàçâà, ÷å: à) ïîäêðåïàòà „ïî ïðèíöèï, íà íèâî ïîëèòèêà” å ìíîãî ïî-
ñèëíà; á) êîãàòî îáà÷å ñå ñòèãíå äî âçåìàíå íà èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå, õîðàòà íå ñà
ñêëîííè òîëêîâà ëåñíî äà ïðèåìàò òàçè âúçìîæíîñò, òúé êàòî ðàçïîëàãàåìèÿò èì
äîõîä íàìàëÿâà. Ïîäîáíî äóàëèñòè÷íî îòíîøåíèå ïîäñêàçâà, ÷å ðåàëíîòî ðåàëèçè-
ðàíå íà îïðåäåëåíè ïîëèòèêè, êîèòî ñðåùàò ñèëíî ìàñîâî îäîáðåíèå, áè áèëî çà-
òðóäíåíî îò âàæíè âúïðîñè, íàìèðàùè ñâîåòî ïðîÿâëåíèå íà èíäèâèäóàëíî, ëè÷-
íîñòíî íèâî.

• Ñòðàòåãèèòå  íà ëèöàòà, êîèòî áèõà ïðèåëè ïî-ðàííî ïåíñèîíèðàíå, ñå ïðå-
äèìíî àêòèâíè. Ïðåîáëàäàâàò îáà÷å íàãëàñèòå çà òúðñåíå íà ãúâêàâà çàåòîñò áåç òðó-
äîâ äîãîâîð, êîèòî ìîãàò äà ñå èíòåðïðåòèðàò è êàòî æåëàíèå çà íåôîðìàëíà çàåòîñò
áåç îñèãóðîâêè è äàíúöè.

• Èçáîðúò íà ðàáîòà çàâèñè îò äðóãè òðàéíè  ôàêòîðè è ïðåäïîñòàâêè, ðàçëè÷-
íè îò íàáèðàíåòî íà òî÷êè çà ïåíñèîíèðàíå, êîèòî èìàò ïî-âàæíî çíà÷åíèå çà  èêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíèòå ëèöà è íà ïúðâî ìÿñòî ñðåä òÿõ å íåòíèÿò ðàçïîëàãàåì äîõîä.

Îñîáåíî ïîçèòèâíà å íàãëàñàòà äà ñå ïîñòàâÿ âíàñÿíåòî íà îñèãóðèòåëíè âíîñ-
êè îò ðàáîòîäàòåëÿ êàòî åäíî îò íàé-âàæíèòå óñëîâèÿ çà ïðîäúëæàâàíå íà çàåòîñòòà
ñëåä íàâúðøâàíå íà ïåíñèîííà âúçðàñò. Òîçè ôàêò, êàêòî è îòíîñèòåëíî âèñîêèÿò
äÿë íà èêîíîìè÷åñêè àêòèâíèòå ëèöà íàä ïåíñèîííà âúçðàñò, ñà âàæíè ïðåäïîñòàâ-
êè çà çàåòîñò íà ëåãàëíèÿ ïàçàð íà òðóäà.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ (ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÂÎÄÈ, ÎÖÅÍÊÈ,  ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß)

Èçâúðøåíîòî èçñëåäâàíå ïîçâîëÿâà äà ñå îáîáùÿò íÿêîè èçâîäè, îöåíêè è ïðå-
ïîðúêè çà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå è ïàçàðà íà òðóäà,
êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïîëåçíè ïðè ïî-íàòàòúøíîòî óòâúðæäàâàíå è ðàçâèòèå íà ïåí-
ñèîííèÿ ìîäåë, ïðèëàãàíåòî íà ïî-ãúâêàâè ôîðìè çà ïåíñèîíèðàíå è íàñúð÷àâàíå
çàåòîñòòà íà âúçðàñòíèòå ëèöà.

Ïúðâî, ìåòîäîëîãè÷åñêèÿò èíñòðóìåíòàðèóì å äîñòàòú÷íî íàäåæäåí è ïîëó-
÷åíèòå ðåçóëòàòè ñ âèñîêà ñòåïåí íà äîñòîâåðíîñò ñà ïðåäñòàâèòåëíè çà ñòðàíàòà è
ìîãàò äà ñëóæàò êàòî îñíîâà çà åìïèðè÷íî îáîñíîâàíè èçâîäè è ïðåäëîæåíèÿ.

Âòîðî, ïî îòíîøåíèå íà ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêèÿ ñòàòóñ íà àíêåòèðàíèòå ëè-
öà, îñíîâíèòå èçâîäè ñà êàêòî ñëåäâà:

• Â îáðàçîâàòåëíàòà ñòðóêòóðà íà àíêåòèðàíèòå ëèöà ïðåîáëàäàâàò õîðàòà
ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå (îáùî è ñïåöèàëíî), êîåòî å â ñúîòâåòñòâèå è ñ îáùàòà îá-
ðàçîâàòåëíà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî â ñòðàíàòà. Òàêà ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî
ñå ôîðìèðàò â ãîëÿìà ñòåïåí îò îòãîâîðèòå íà ñðàâíèòåëíî äîáðå îáðàçîâàíè ëèöà.

• Äîìàêèíñòâàòà íà èçñëåäâàíèòå ñå ñúñòîÿò ïðåäèìíî îò äâàìà äóøè. Ñó-
áåêòèâíàòà ñàìîîöåíêà çà ìàòåðèàëíèÿ ñòàòóñ íà äîìàêèíñòâàòà å êîíöåíòðèðàíà
ïðåäèìíî â ìíåíèÿòà „ñðåäíî íèâî”. Òàêà ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî ñå ôîðìèðàò
â ãîëÿìà ñòåïåí îò îòãîâîðèòå íà ëèöà, êîèòî íå èçïèòâàò ñåðèîçíè ìàòåðèàëíè çà-
òðóäíåíèÿ.

• Äîõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà íà àíêåòèðàíèòå ëèöà ñå ôîðìèðàò íàé-âå÷å îò
ðàáîòà ïî òðóäîâ äîãîâîð. Ïðåîáëàäàâàò ðàçõîäèòå çà õðàíà è çà èçäðúæêà íà äîìà,
êîåòî ñúîòâåòñòâà íà ñòðóêòóðàòà íà ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêîòî áúëãàðñêî äîìàêèíñòâî.

• Ïðåîáëàäàâàùèÿò ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè ïðîôèë íà ðåñïîíäåíòèòå îò äâå-
òå èçñëåäâàíè ãðóïè ìîæå äà ñå ñèíòåçèðà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

à) â ãðóïàòà ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò: ìúæ-áúëãàðèí, íà âúçðàñò äî 57 ãîäè-
íè, æèâååù â ãðàäà, ñúñ ñðåäíî èëè ïî- âèñîêî îáðàçîâàíèå, äîìàêèíñòâîòî íà êîãîòî å
îò äâàìà äóøè è ñúñ „ñðåäåí” ìàòåðèàëåí ñòàòóñ, íî êîåòî âñå ïàê õàð÷è äîñòà çà õðàíà.

á) â ãðóïàòà íà íàâúðøèëèòå ïåíñèîííà âúçðàñò ëèöà: ìúæ-áúëãàðèí, íà âúç-
ðàñò ìåæäó 58 è 63 ãîäèíè, æèâååù â ãðàäà, ñúñ ñðåäíî èëè ïî-âèñîêî îáðàçîâàíèå,
äîìàêèíñòâîòî íà êîãîòî å îò äâàìà äóøè è ñúñ „ñðåäåí” ìàòåðèàëåí ñòàòóñ, íî êîå-
òî âñå ïàê õàð÷è äîñòà çà õðàíà.

Òðåòî, ïî îòíîøåíèå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîôèë íà àíêåòèðàíèòå ëèöà, îñíîâ-
íèòå èçâîäè ñà êàêòî ñëåäâà:

• Ðàâíèùåòî íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò å âèñîêî, ïðè êîåòî ïðåîáëàäàâà äå-
ëúò íà íàåìíèòå ðàáîòíèöè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

• Áåçðàáîòèöàòà çàñÿãà ìàëêî ïîâå÷å õîðàòà, íàâúðøèëè ïåíñèîííà âúçðàñò,
â ñðàâíåíèå ñ ãðóïàòà ëèöà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò.

• Èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò íà õîðàòà îò ãðàäà å ïî-ãîëÿìà â ñðàâíåíèå ñ
òàçè íà ëèöàòà, æèâååùè íà ñåëî. Çà ëèöàòà, æèâååùè íà ñåëî, âúçìîæíîñòèòå çà
èçâúðøâàíå íà ïëàòåíà òðóäîâà äåéíîñò, ðåñï.  çà íàòðóïâàíå íà îñèãóðèòåëíè ïðà-
âà, ñà îòíîñèòåëíî ïî- íåáëàãîïðèÿòíè.

• Ñðàâíèòåëíî âèñîêàòà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò å äîáðà ïðåäïîñ-
òàâêà çà àêóìóëèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà è çà äîñòúï äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà.

• Ïðåîáëàäàâàùà ÷àñò îò àíêåòèðàíèòå ëèöà â ìîìåíòà ñà/èëè ñà áèëè ðàáîò-
íèöè (êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè èëè íèñêîêâàëèôèöèðàíè). Ñëåäâàò àäìèíèñòðà-
òèâíèòå ñëóæèòåëè è ðúêîâîäíèòå êàäðè, êîåòî êàòî öÿëî îòðàçÿâà îáùàòà ñòðóêòó-
ðà íà ðàáîòíàòà ñèëà.
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• Ëèöàòà íàä 50-ãîäèøíà âúçðàñò íå ñà ìíîãî ñêëîííè (èëè íå ñà ñïîñîáíè) äà
ïðîìåíÿò êàêòî ñâîÿòà ìåñòîðàáîòà, òàêà è ïðîôåñèîíàëíî-äëúæíîñòíèòå ñè ïîçèöèè.

• Ïðåîáëàäàâàùèÿò èêîíîìè÷åñêè ïðîôèë íà ðåñïîíäåíòèòå îò äâåòå èçñëåä-
âàíè ãðóïè ñå ñèíòåçèðà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

à) òèïè÷íèÿò ïðåäñòàâèòåë íà ãðóïàòà ðåñïîíäåíòè â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò å
ëèöå, êîåòî: èçâúðøâà òðóäîâà äåéíîñò ïî äîãîâîð â ÷àñòíèÿ ñåêòîð êàòî êâàëèôè-
öèðàí ðàáîòíèê, îïòèìèñò å çà çàïàçâàíå íà ðàáîòàòà ñè â ñëåäâàùèòå 12 ìåñåöà è
íå å ñìåíÿë ìåñòîðàáîòàòà ñè ïðåç ïîñëåäíèòå øåñò ãîäèíè.

á) òèïè÷íèÿò ïðåäñòàâèòåë íà âòîðàòà ãðóïà ðåñïîíäåíòè, êîèòî ñà íàâúðøèëè
ïåíñèîííà âúçðàñò, å ëèöå, êîåòî: èçâúðøâà òðóäîâà äåéíîñò ïî äîãîâîð â äúðæàâíèÿ
ñåêòîð êàòî êâàëèôèöèðàí ðàáîòíèê, îïòèìèñò å çà çàïàçâàíå íà ðàáîòàòà ñè â ñëåäâà-
ùèòå 12 ìåñåöà è íå å ñìåíÿë ìåñòîðàáîòàòà ñè ïðåç ïîñëåäíèòå øåñò ãîäèíè.

×åòâúðòî, îñíîâíèòå èçâîäè è îöåíêè ïî îòíîøåíèå íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ è
íà î÷àêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ íåãî, ñà êàêòî ñëåäâà:

• Ðåñïîíäåíòèòå èìàò îòíîñèòåëíî äîáðî îáùî ðàâíèùå íà  îñèãóðèòåëíèÿ ñòà-
òóñ êúì ìîìåíòà íà èçñëåäâàíåòî. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ñòàáèëèçàöèÿòà íà ïàçàðà íà
òðóäà è î÷àêâàíîòî ïîâèøåíèå íà çàåòîñòòà ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè, ìîæå äà ñå ïðåä-
ïîëîæè, ÷å áúäåùèòå ïåíñèîíåðè ùå èìàò ïî-äúëúã ñòàæ â ìîìåíòà íà îòïóñêàíå íà
ïåíñèÿòà. Â òîçè êîíòåêñò, áúäåùèòå ïðîìåíè â îñèãóðÿâàíåòî áè ñëåäâàëî äà îò÷èòàò è
çàñèëâàò çàëîæåíàòà â ïåíñèîííèÿ ìîäåë âðúçêà „îñèãóðèòåëíè ïðàâà–îñèãóðèòåëåí
ïðèíîñ”, êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà ïîñòèãàíå íà ïî-âèñîêî íèâî íà îñèãóðåíîñò.

• Íàä ïîëîâèíàòà ëèöà ñúñ ñèãóðíîñò èëè ñ ãîëÿìà âåðîÿòíîñò ùå èçïúëíÿò
èçèñêâàíèÿòà çà ïåíñèîíèðàíå. Ãðóïàòà â íàé-êðèòè÷íî ïîëîæåíèå îò ãëåäíà òî÷êà
ïðèäîáèâàíå íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà, ñëåäâà äà áúäå îáåêò íà öåëåíàñî÷åíà ïîëèòè-
êà. Ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî î÷åðòàâàò âúçìîæíèÿ îáõâàò íà ëèöà, çà êîèòî ñëåä-
âà äà ñå ïëàíèðàò è ðàçðàáîòâàò ìåðêè, â ò.÷. àêòèâíè ïðîãðàìè êàòî “Ïîìîù çà
ïåíñèîíèðàíå”, àëòåðíàòèâíè îáåçùåòåíèÿ è ïîìîùè è äð. Òåçè ïðîãðàìè, êàòî ÷å
ëè âñå îùå íå ñå ïîçíàâàò äîñòàòú÷íî äîáðå îò öåëåâèòå ãðóïè íà íåïîñðåäñòâåíèòå
èì áåíåôèöèåíòè. Íåîáõîäèìî å òå äà áúäàò ïî-àêòèâíî ïîïóëÿðèçèðàíè, èçïîëçâà-
íè è äà áúäàò îáåêò íà ïåðèîäè÷íà ex-post îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî ñ îãëåä îïòèìè-
çèðàíå íà òåõíèÿ äèçàéí è ïðàêòè÷åñêî èçïîëçâàíå.

• Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðåñïîíäåíòèòå ñà ñ íåïðåêúñíàò îñèãóðèòåëåí ñòàæ,
êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà äîñòúï äî ïëàùàíèÿ îò ïåíñèîííàòà ñèñòåìà. Äåëúò íà ëè-
öàòà, çà êîèòî íå ñà èçïëàùàíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè, íàìàëÿâà ñ óâåëè÷åíèå íà
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïåðèîäà íà íåîñèãóðÿâàíå.

• Íàé-÷åñòèòå ïðè÷èíè çà íàëè÷èå íà ðàçëè÷íè ïî ïðîäúëæèòåëíîñò ïåðèî-
äè áåç îñèãóðÿâàíå ñà áåçðàáîòèöàòà è ðàáîòàòà áåç îñèãóðîâêè. Ìîæå äà ñå î÷àêâà,
÷å âëèÿíèåòî íà òåçè ïðè÷èíè ùå íàìàëÿâà ïðåäâèä ñòàáèëèçèðàùèÿ ñå ïàçàð íà
òðóäà è ïðèëàãàíèòå ìåðêè çà ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà è
íàìàëÿâàíå äåëà íà íåôîðìàëíàòà çàåòîñò.

• Íàëè÷èåòî íà îòíîñèòåëíî âèñîêè äÿëîâå íà ðåñïîíäåíòè, êîèòî çàïî÷âàò
îòãîâîðè ñ „Íå çíàì”, „Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ” è ò.í. ïîêàçâà íåîáõîäèìîñòòà îò èí-
ôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ çà óñëîâèÿòà íà ïåíñèîíèðàíå, êîÿòî òðÿáâà äà èìà ðåãóëÿ-
ðåí õàðàêòåð.

• Íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðè÷èíè, êîèòî ìîãàò äà âúçïðåïÿòñòâàò äîñòúïà íà ðåñ-
ïîíäåíòèòå äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, ñà âèñîêàòà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå (îñîáåíî
ïðè æåíèòå), ìèíàëèòå èëè î÷àêâàíèòå ïåðèîäè íà áåçðàáîòèöà è „ïðèíóäèòåëíàòà”
íåðåãëàìåíòèðàíà çàåòîñò. Ñ îãëåä ñìåê÷àâàíå íà íàòèñêà îò ñòðàíà íà ïåíñèîííàòà
ñèñòåìà âúðõó òàçè ãðóïà ëèöà, òðÿáâà äà ñå ðåàëèçèðàò ìåðêè çà: ïîâèøàâàíå íà òÿõ-
íàòà çàåòîñò, ñúçäàâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà ãúâêàâè ôîðìè íà çàåòîñò è ïåíñèîíèðàíå.
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• Æåëàíèåòî çà ïðîäúëæàâàíå íà òðóäîâàòà äåéíîñò ñëåä èçïúëíåíèå íà èçèñ-
êâàíèÿòà çà äîñòúï äî ïåíñèîííàòà ñèñòåìà å íàé-ñèëíèÿò ìîòèâ ñïîðåä ðåñïîíäåí-
òèòå. Ïîäîáíà íàãëàñà ìîæå è òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà ïðè ðàçðàáîòâàíå è ðåàëèçàöèÿ
íà ïîëèòèêè, íàñî÷åíè êúì ïî-äúëúã òðóäîâ æèâîò, îãðàíè÷àâàíå íà ñõåìèòå çà ðàí-
íî ïåíñèîíèðàíå, ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà ãúâêàâà çàåòîñò íà ëèöàòà ñëåä ïåí-
ñèîííà âúçðàñò.

Ïåòî, ïî îòíîøåíèå íà îöåíêèòå çà ïîëèòèêèòå çà äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà
è çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà çàåòîñò, îñíîâíèòå èçâîäè è îöåíêè ñà ñëåäíèòå:

• Øèðîêà ïîäêðåïà ïîëó÷àâàò âúçìîæíè ïðîìåíè â ïîñîêà êúì îñèãóðÿâàíå
íà ïî-ëèáåðàëåí ðåæèì çà ïåíñèîíèðàíå. Íàìàëåíèåòî íà çàêîíîóñòàíîâåíàòà ïåí-
ñèîííà âúçðàñò è íàìàëåíèåòî íà íåîáõîäèìèòå ïåíñèîííè òî÷êè ïðè çàïàçâàíå íà
ïåíñèîííàòà âúçðàñò ñå âúçïðèåìà êàòî íàé-ëåñåí íà÷èí çà ïî-øèðîê äîñòúï äî ïåí-
ñèÿ. Ðåñïîíäåíòèòå, êîèòî ñà íàâúðøèëè âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå îáà÷å, ñà ïî-
êîíñåðâàòèâíè êúì òàêèâà “ëåñíè” ðåøåíèÿ. Î÷åâèäíî, áàçèðàéêè ñå íà ñâîÿ îïèò,
òå ñà ñêëîííè äà îöåíÿâàò ïîëîæèòåëíî ïîëèòèêèòå çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà çàåòîñò.
Ïîîùðÿâàíåòî íà ïîëèòèêàòà çà íàìàëÿâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò è/èëè íåîáõî-
äèìèÿ îñèãóðèòåëåí ñòàæ îáà÷å êðèå ñåðèîçíè ðèñêîâå çà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò
íà îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà. Ôîðìèðàíåòî íà òàêèâà íàãëàñè âîäè ñúùî äî äåìîòè-
âàöèÿ çà òðóïàíå íà ïî-äúëã îñèãóðèòåëåí ñòàæ è äî òúðñåíå íà âúçìîæíîñòè çà
íåðåãëàìåíòèðàíà çàåòîñò ñ öåë íåïëàùàíå íà äàíúöè è îñèãóðîâêè.

• Ïðåäëîæåíèÿòà çà ïðåäïî÷èòàíà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå è íåîáõîäèì îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ ãðàâèòèðàò îñíîâíî îêîëî ïàðàìåòðèòå íà ñòàðèÿ çàêîí çà ïåíñèèòå
è â ïî-ìàëêà ñòåïåí îêîëî íîðìèòå íà ñåãàøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Òåçè îöåíêè âà-
æàò â ìíîãî ïî-ãîëÿìà ñòåïåí çà áåçðàáîòíèòå, æåíèòå è æèâååùèòå â ñåëàòà, çàùî-
òî òåçè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî ñà ïî-÷åñòî â ãðóïàòà íà õîðàòà ñ ìàëêà âåðîÿòíîñò èëè
áåç íèêàêâà âåðîÿòíîñò äà äîáèÿò ïðàâî íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò.
Ìàëúê å ïðîöåíòúò íà “äðúçíàëèòå” äà ïðåäëîæàò ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ çà äîñòúï
äî ïåíñèè. Èçðàçåíèòå îöåíêè è ïðåäïî÷èòàíèÿ ñå äúëæàò íà îòñëàáíàëàòà â ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè àêòèâíà ïîëèòèêà çà ðàçÿñíÿâàíå öåëèòå íà ðåôîðìàòà è êîðåñïîí-
äèðàò ñ íàðàñòâàùèòå àòàêè ñðåùó òî÷êîâàòà ñèñòåìà çà ïåíñèîíèðàíå.

• Ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå ñ íàìàëåí ðàçìåð íà ïåíñèÿòà å ñðàâíèòåëíî äîáðå
ïîäêðåïÿíà ïîëèòèêà ïî ïðèíöèï. Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ïàðèòå îò ïåíñèÿ ñà
ñèãóðíè äîõîäè, ïîëó÷àâàíè íà òî÷íî îïðåäåëåíà äàòà. Ïîäêðåïàòà íà ïîëèòèêàòà
íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå å ñ èçâåñòíè ðåçåðâè, êîãàòî òðÿáâà äà ñå êîíêðåòèçèðà ñòå-
ïåíòà íà ðåäóöèðàíå íà ïåíñèÿòà. Â òîçè ñëó÷àé å íàëèöå ïî-ñèëíà ïîääðúæêà íà
òîâà ðåøåíèå îò ñòðàíà íà áåçðàáîòíèòå, æåíèòå è îò æèâååùèòå â ñåëàòà, êúäåòî
âúçìîæíîñòòà çà çàåòîñò å ïî-ìàëêà. Îñâåí òîâà, òàì õîðàòà èìàò âúçìîæíîñò äà
ïîëó÷àâàò äîõîäè è íàé-âå÷å ïðîäóêöèÿ â íàòóðà è çàòîâà ñà ãîòîâè äà ñå çàäîâîëÿò
ñ ïî-íèñêà ïåíñèÿ. Åâåíòóàëíîòî âúâåæäàíå íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå ïðè íàìàëåíà
ïåíñèÿ òðÿáâà äà ñå îáìèñëè ìíîãî âíèìàòåëíî è å æåëàòåëíî äà ñå îãðàíè÷è â
ìíîãî òåñíè ðàìêè – íàïðèìåð ñàìî çà äúëãîñðî÷íî áåçðàáîòíè, çà ëèöà ñ íàìàëåíà
ðàáîòîñïîñîáíîñò ïîä 50%, íå äàâàùà ïðàâî íà èíâàëèäíà ïåíñèÿ, êàêòî è çà ëèöà,
ñúêðàòåíè îò ïðåñòðóêòóðèðàùè ñå îòðàñëè. Íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâà è àëòåðíàòè-
âàòà – äà ñå âúâåäå ïîìîù çà ïðîäúëæèòåëíà áåçðàáîòèöà âìåñòî ðàííà ïåíñèÿ.

• Çàêóïóâàíåòî íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ ñ öåë óäîâëåòâîðÿâàíå èçèñêâàíèÿòà çà
ïåíñèîíèðàíå ïðè íàâúðøâàíå íà çàêîíîóñòàíîâåíàòà ïåíñèîííà âúçðàñò å ìàëêî èç-
âåñòíà ïîëèòèêà. Ïî÷òè åäíà ÷åòâúðò è îò äâåòå ãðóïè ðåñïîíäåíòè ïîäêðåïÿò òàçè
ìÿðêà, íî ïîñî÷âàò, ÷å íå ìîãàò äà ñè ÿ ïîçâîëÿò, êàòî (âåðîÿòíî) ïðîïóñêàò äàäåíîòî
èì ïðàâî çà ðàçñðî÷âàíå íà äúëæèìèòå ñóìè è ïîñëåäâàùîòî èì óäúðæàíå îò îòïóñíà-
òàòà ïåíñèÿ. Òàçè ìÿðêà å ïîäõîäÿùà ôîðìà çà ïîëó÷àâàíå íà ïúëíà ïåíñèÿ è ñëåäâà
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èíñòèòóöèèòå äà ñå àíãàæèðàò ïî-àêòèâíî ñ íåéíîòî ðàçÿñíÿâàíå. Ïðåäâèä îáà÷å âè-
ñîêàòà öåíà íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ è íèñêàòà „ñïîñîáíîñò çà ïëàùàíå” å íåîáõîäèìî
îáìèñëÿíå íà äîïúëíèòåëíè ìåðêè – íàïðèìåð ïî-äúëúã ñðîê íà èçäúëæàâàíå.

• Ïîëèòèêàòà íà ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà çàåòîñò êà-
òî “åâðîïåéñêà àëòåðíàòèâà” íà ïî-îáëåê÷åíèÿ ðåæèì çà ïåíñèîíèðàíå ïîëó÷àâà
äîáðà îöåíêà è îò äâåòå ãðóïè ðåñïîíäåíòè. Ïîðàäè íåäîñòàòú÷íî ïîçíàâàíå, èç-
âåñòíà ðåçåðâèðàíîñò èìà êúì ñïåöèàëíèòå ïðîãðàìè çà çàåòîñò íà õîðàòà â ïðåä-
ïåíñèîííà âúçðàñò. Òàçè ïîëèòèêà èìà íàé-ãîëÿìà ïåðñïåêòèâà è â íàé-ãîëÿìà ñòå-
ïåí ñúîòâåòñòâà íà ñåãàøíîòî ôèíàíñîâî ñúñòîÿíèå íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñè-
ãóðÿâàíå è çàòîâà òðÿáâà äà ñå íàñúð÷àâà ñ âñè÷êè ñðåäñòâà. Ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà
ïðîãðàìèòå çà çàåòîñò è ïî-àêòèâíîòî íàñî÷âàíå íà áåçðàáîòíè â ïðåäïåíñèîííà
âúçðàñò êúì òÿõ òðÿáâà äà ñòàíå åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è íà îòãîâîðíèòå çà òîâà
èíñòèòóöèè.

• Íåðåãëàìåíòèðàíèÿò äîñòúï äî ïåíñèîííè ïðàâà (÷ðåç íåïðàâîìåðíî èíâà-
ëèäèçèðàíå, ÷ðåç ïðåäñòàâÿíå íà äîêóìåíòè ñ íåâÿðíî ñúäúðæàíèå è äðóãè ñïîñî-
áè) ñå îñúæäà êàòî íåêîðåêòíà, íåñïðàâåäëèâà (êúì îñòàíàëèòå) è äîðè ïðåñòúïíà
ïðàêòèêà. Ïî- ñêëîííè äà ñå âúçïîëçâàò îò òàêúâ ñïîñîá çà äîñòúï äî ïåíñèÿ ñà
äúëãîñðî÷íî áåçðàáîòíèòå è æèâååùèòå â ñåëàòà. Íå å ìàëúê äåëúò íà õîðàòà, êîèòî
îáà÷å íÿìàò îòíîøåíèå êúì òîçè ïðîáëåì è òîçè ôàêò íå áèâà äà ñå ïðîïóñêà. Îöåí-
êèòå ïî òàçè ãðóïà âúïðîñè âñå ïàê êðèÿò èçâåñòåí ðèñê òåçè ïðàêòèêè äà ñå ïðèëà-
ãàò ìúë÷àëèâî ïî-øèðîêî, îòêîëêîòî ñà äåêëàðèðàíèòå íàìåðåíèÿ. Çàòîâà èíñòèòó-
öèèòå òðÿáâà äà ïðîâåæäàò ïî-åôåêòèâåí êîíòðîë è âñåêè ñëó÷àé íà çëîóïîòðåáè äà
ñå îãëàñÿâà øèðîêî â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî.

• Ìàñîâî ïîäêðåïÿíàòà òåçà íà ðàáîòîäàòåëèòå çà âèñîêàòà îñèãóðèòåëíà òå-
æåñò âîäè äî ïðèìèðåí÷åñêè îöåíêè çà íåèçáåæíîñòòà íà ñèâàòà èêîíîìèêà è îñèãó-
ðÿâàíåòî íà ðàáîòíèöèòå íà íèâîòî íà ìèíèìàëíèòå îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå. Â òîâà
îòíîøåíèå å íåîáõîäèìà ðàçÿñíèòåëíà ïîëèòèêà çà çàãóáèòå (íåïîñðåäñòâåíè è íàé-
âå÷å äúëãîñðî÷íè), êîèòî ðàáîòíèêúò òúðïè ïðè ñúó÷àñòíè÷åñòâî â ïîäîáíè ñõåìè.

Øåñòî, ïî îòíîøåíèå íà íàãëàñèòå íà âúçðàñòíèòå ëèöà çà çàåòîñò è ðàííî
ïåíñèîíèðàíå èçâîäèòå è îöåíêèòå ñå ñâåæäàò äî:

• Âúçðàñòíèòå ëèöà äî 65 ãîäèíè ñà ïî-ñêîðî ñêëîííè äà ðàáîòÿò, îòêîëêîòî äà
èçëÿçàò îò  êàòåãîðèÿòà íà èêîíîìè÷åñêè àêòèâíèòå. Òîâà å âàæåí ðåçóëòàò îò èçñëåä-
âàíåòî, êîéòî êîíòðàñòèðà íà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ìíåíèå ñðåä îáùåñòâîòî, ÷å
ïåíñèîííàòà âúçðàñò â Áúëãàðèÿ å âèñîêà è „íåïðèåìëèâà/íåïîíîñèìà” çà õîðàòà. Ðå-
çóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî ïîêàçâàò, ÷å ñ íàáëèæàâàíåòî íà „ïåíñèîííèÿ Ðóáèêîí” õî-
ðàòà ïî-ÿñíî, ïî-òðåçâî è ïî-êîíêðåòíî îöåíÿâàò èêîíîìè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è äå-
ìîãðàôñêèòå àñïåêòè è âúçìîæíîñòè äà ïðîäúëæàò ñâîÿòà àêòèâíà ïðîôåñèîíàëíà è
òðóäîâà äåéíîñò. Â êîíòåêñòà íà òåçè ðåçóëòàòè ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å îáùåñòâå-
íàòà ñúïðîòèâà èäâà îò ïî-ìëàäèòå ãåíåðàöèè, íî òÿ å ìîæå áè ïî-ñêîðî ïî „ïðèí-
öèï”, „èíåðöèîííà” è ñå äúëæè íà òåêóùèòå òðóäíîñòè, ñâúðçàíè ñ íàìèðàíåòî è çà-
äúðæàíåòî íà ðàáîòíî ìÿñòî. Â òîçè êîíòåêñò ïåíñèîíèðàíåòî èçãëåæäà êàòî „îàçèñ”,
ãàðàíòèðàù ìàêàð è íèñêè, íî ñèãóðíè äîõîäè è ïî-ñïîêîåí æèâîò. Íå òàêà ìèñëÿò
ëèöàòà, êîèòî ðåàëíî ñà èçïðàâåíè ïðåä òàçè âúçìîæíîñò è òåõíèòå íàãëàñè ñà êàòåãî-
ðè÷íî â ïîñîêà ïðîäúëæàâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò.

• Òîâà å âàæíà íàãëàñà, êîÿòî ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä ïðè ðàçðàáîòâàíåòî è
óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà ïàçàðà íà òðóäà, â ïîñîêà íàñúð÷à-
âàíå çàåòîñòòà ñðåä õîðàòà â ïðåäïåíñèîííà âúçðàñò. Íåéíàòà ïîäêðåïà è ñúçäàâàíå-
òî íà íîðìàòèâíè è èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ çà ïðàêòè÷åñêà ðåàëèçàöèÿ ñà âàæíè ïðåä-
ïîñòàâêè çà ðåàëèçèðàíå èçèñêâàíèÿòà íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ çà óâåëè÷àâàíå
çàåòîñòòà ñðåä ïî-âúçðàñòíèòå ïîêîëåíèÿ.
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• Æåíèòå ñà ìàëêî ïî-ñêëîííè äà ïðèåìàò ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñ ïî-íèñêà ïåí-
ñèÿ, íî êàòî öÿëî ãîëÿìîòî ìíîçèíñòâî îò âúçðàñòíèòå ëèöà îòõâúðëÿ òàçè îïöèÿ.

• Ìíîãî îò ëèöàòà, êîèòî ñúñ ñèãóðíîñò èëè ñ ãîëÿìà âåðîÿòíîñò ùå  äîñòèã-
íàò èçèñêâàíèÿ ñòàæ, ñúùî ïðèåìàò ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå.  Îòãîâîðèòå íà òåçè
ëèöà îáà÷å – è òîâà å ìíîãî âàæíî äà ñå ïîä÷åðòàå, çàâèñÿò ïðåäèìíî îò òîâà äàëè ñà
áåçðàáîòíè â ìîìåíòà èëè íå (áåçðàáîòíèòå ñà ïî-ñêëîííè íà ðàííî ïåíñèîíèðàíå).
Òåçè ðåçóëòàòè ïîäñêàçâàò, ÷å ìîæå áè ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå ùå èçèãðàå äåñòèìó-
ëèðàùà ðîëÿ âúðõó íàãëàñèòå çà çàåòîñò. Ïî-óìåñòíà àëòåðíàòèâà çà çàìåñòâàíå íà
äîõîäà íà âúçðàñòíèòå õîðà áè áèëà îáëåê÷àâàíå íà äîñòúïà (èëè óäúëæàâàíå íà
ñðîêà) çà îáåçùåòåíèÿòà  ïðè  áåçðàáîòèöà.

• Ñòðàòåãèèòå  íà ëèöàòà, êîèòî áèõà ïðèåëè ïî-ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñà ïðå-
äèìíî àêòèâíè. Ïðåîáëàäàâàò îáà÷å íàãëàñèòå çà òúðñåíå íà ãúâêàâà çàåòîñò áåç òðó-
äîâ äîãîâîð, êîèòî ìîãàò äà ñå èíòåðïðåòèðàò è êàòî æåëàíèå çà íåôîðìàëíà çàåòîñò
áåç îñèãóðîâêè è äàíúöè. Òîâà ïîäñêàçâà, ÷å äàæå òàçè êàòåãîðèÿ ëèöà íå âúçíàìå-
ðÿâà äà ñå îòäàäå èçöÿëî „íà çàñëóæåí îòäèõ”, à (ïî ðåäèöà ïðè÷èíè) áè ïðîäúëæè-
ëà äà ó÷àñòâà â èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò. Èçáîðúò íà ðàáîòà çàâèñè îò äðóãè òðàéíè
ôàêòîðè è ïðåäïîñòàâêè, ðàçëè÷íè îò íàáèðàíåòî íà òî÷êè çà ïåíñèîíèðàíå, êîèòî
èìàò ïî-âàæíî çíà÷åíèå çà  èêîíîìè÷åñêè àêòèâíèòå ëèöà è íà ïúðâî ìÿñòî ñðåä òÿõ
å íåòíèÿò ðàçïîëàãàåì äîõîä. Îò ãëåäíà òî÷êà íàñúð÷àâàíåòî íà çàåòîñòòà íà âúç-
ðàñòíèòå õîðà, òîâà ñúùî å âàæåí ðåçóëòàò îò èçñëåäâàíåòî, êîéòî ìîæå äà ñå èìà
ïðåäâèä ïðè ôîðìèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà ïåíñèîííî-
òî îñèãóðÿâàíå è ïàçàðà íà òðóäà.

• Îöåíêèòå íà ðåñïîíäåíòèòå çà ðàçëè÷íè ïîëèòèêè (íàïð. çà ðàííî ïåíñèî-
íèðàíå ñ íàìàëåíà ïåíñèÿ, ó÷àñòèå â ïðîãðàìè çà çàåòîñò) è ëè÷íèòå èì íàãëàñè çà
ó÷àñòèå â òÿõ ñà áåëÿçàíè îò ïî-ñïåöèôè÷íî îòíîøåíèå è èëþñòðèðàò îñîáåí ïðå-
õîä „îò îáùîòî êúì ÷àñòíîòî”. Ïîäêðåïàòà „ïî ïðèíöèï, íà íèâî ïîëèòèêà” å ìíîãî
ïî-ñèëíà â ñðàâíåíèå ñ ëè÷íàòà ìîòèâàöèÿ è æåëàíèå çà âúçïîëçâàíå îò ñúîòâåòíèòå
âúçìîæíîñòè, êîèòî ïîëèòèêàòà ïðåäîñòàâÿ. Ïîäîáíî äóàëèñòè÷íî îòíîøåíèå ïîä-
ñêàçâà, ÷å ðåàëíîòî ðåàëèçèðàíå íà îïðåäåëåíè ìåðêè, êîèòî ñðåùàò ñèëíî ìàñîâî
îäîáðåíèå, áè áèëî çàòðóäíåíî îò âàæíè âúïðîñè, íàìèðàùè ñâîåòî ïðîÿâëåíèå íà
èíäèâèäóàëíî, ëè÷íîñòíî íèâî.

• Îñîáåíî ïîçèòèâíà å íàãëàñàòà äà ñå ïîñòàâÿ âíàñÿíåòî íà îñèãóðèòåëíè
âíîñêè îò ðàáîòîäàòåëÿ, êàòî åäíî îò íàé-âàæíèòå óñëîâèÿ çà ïðîäúëæàâàíå íà çàå-
òîñòòà ñëåä íàâúðøâàíå íà ïåíñèîííà âúçðàñò. Òîçè ôàêò, êàêòî è îòíîñèòåëíî âèñî-
êèÿò äÿë íà èêîíîìè÷åñêè àêòèâíèòå ëèöà íàä ïåíñèîííà âúçðàñò, ìîãàò äà ñå ðàç-
ãëåæäàò êàòî âàæíè ïðåäïîñòàâêè çà çàåòîñò íà ëåãàëíèÿ ïàçàð íà òðóäà.

Ïðîâåäåíîòî èçñëåäâàíå íà ôàêòîðèòå, âëèÿåùè âúðõó ðåøåíèåòî çà ïåíñèî-
íèðàíå èëè îñòàâàíå íà ðàáîòà íà âúçðàñòíè ëèöà, å ïúðâîòî ïî ðîäà ñè. Òî å è åäíî
îò ìàëêîòî ïðîó÷âàíèÿ íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, îñúùåñòâåíè ñëåä íåéíîòî ðåôîð-
ìèðàíå. Ðåçóëòàòèòå îò íåãî ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà ôîðìèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî
íà ïîäõîäÿùè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ. Ïðîó÷âàíåòî îùå âåäíúæ ïîêàçà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò êîìïëåêñíè è ñèñòåìíè íàáëþäåíèÿ è îöåíêè çà õîäà è ðåçóëòàòèòå îò
ïåíñèîííàòà ðåôîðìà, çà îòíîøåíèåòî íà íàñåëåíèåòî êúì íåÿ, çà ïðåäâàðèòåëíàòà
îöåíêà íà åâåíòóàëíè ïðîìåíè â ïàðàìåòðèòå íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, çà âçàèìî-
äåéñòâèåòî é ñ äðóãè åëåìåíòè íà ñîöèàëíàòà çàùèòà (ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå) è
ïð. Âñè÷êî òîâà áè ïîäïîìîãíàëî íîðìàëíîòî è óñïåøíî ïðîòè÷àíå íà ïîëèòè÷åñ-
êèÿ öèêúë â îáëàñòòà íà ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå.
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