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ÍÎÈ ÊÀÒÎ ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÀ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈß
ÏÎ ÏÐÈËÀÃÀÍÅ ÍÀ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÈÒÅ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈ

ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ Â ÎÁËÀÑÒÒÀ ÍÀ ÑÎÖÈÀËÍÎÒÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Ñ ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 1.01.2007 ã. çà âñè÷êè íàøè ãðàæäàíè âëèçàò â

ñèëà ïðèíöèïèòå, óòâúðæäàâàùè êîîðäèíàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Òåçè ïðèíöèïè ñå ñúäúð-

æàò â ïðèåòèòå ïðåç 1971 è 1972 ã. ðåãëàìåíòè ¹ 1408/71 è 574/72 è êàòî òàêèâà òå ñà þðèäè÷åñêè
äåéñòâèòåëíè, áåç äà ñå íàëàãà äà áúäàò ðàòèôèöèðàíè îò áúëãàðñêèÿ èëè îò êîéòî è äà áèëî äðóã
íàöèîíàëåí ïàðëàìåíò.

Ïîñî÷åíèòå ðåãëàìåíòè ãàðàíòèðàò âñåêè îñèãóðåí äà íå îñòàíå áåç çàùèòà, êàêòî è äà íå ñå

äîïóñêà òîé äà å îáåêò íà íàòðóïâàùè ñå çàùèòíè ìåðêè ïî ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè ñõåìè íà äâå èëè

ïîâå÷å äúðæàâè. Çà ïîñòèãàíå íà òåçè öåëè ðåãëàìåíòèòå ñà óñòàíîâèëè ñëåäíèòå êîîðäèíàöèîííè
ïðàâèëà:

• çà çàáðàíà çà äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæíîñò;

• çà îïðåäåëÿíå íà åäíà êîìïåòåíòíà äúðæàâà ïî âúïðîñèòå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå;

• çà ãàðàíòèðàíå íà ïðèäîáèòèòå ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè ïðàâà (èëè èçíîñ íà ñîöèàëíîîñèãóðè-

òåëíè îáåçùåòåíèÿ);

• çà ãàðàíòèðàíå íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ïðàâà â ïðîöåñà íà òÿõíîòî ïðèäîáèâàíå;

• è çà ãàðàíòèðàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó àäìèíèñòðàöèèòå, êîìïåòåíòíè çà ïðîâåæäàíåòî íà

ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè.

Ïðèëàãàíåòî íà ðåãëàìåíòè 1408 è 574 å ïîðåäíîòî èçïèòàíèå çà ñëóæèòåëèòå íà ÍÎÈ êàòî êîì-

ïåòåíòíà èíñòèòóöèÿ ïî ðèñêîâåòå èíâàëèäíîñò, ñòàðîñò, ñìúðò, áîëåñò (â ÷àñòòà çà ïàðè÷íèòå îáåç-

ùåòåíèÿ), ìàé÷èíñòâî, òðóäîâà çëîïîëóêà, ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò è áåçðàáîòèöà. Ïîäãîòîâêàòà çà

òîâà èçïèòàíèå çàïî÷íà äàëå÷å ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà íè êúì ÅÑ. Òàçè ïîäãîòîâêà ïðå-

ìèíà ïðåç äâà åòàïà.

Ïúðâèÿò åòàï îáõâàùà  âîäåíåòî íà ïðåãîâîðè çà ñêëþ÷âàíå íà äâóñòðàííè ñïîãîäáè ñ ïîâå÷åòî

äúðæàâè – ÷ëåíêè íà ÅÑ, è ñàìîòî ïðèëàãàíå íà òåçè ñïîãîäáè. Òîçè ïðîöåñ ñå îêàçà åäíà äîáðà øêîëà

çà îáó÷åíèå è òðóïàíå íà îïèò íà ñëóæèòåëèòå îò äèðåêöèÿ “Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ìåæäóíàðîäíè

äîãîâîðè”.

Âòîðèÿò åòàï ñå èçðàçè â êîíêðåòíà ïîäãîòîâêà çà ïðèëàãàíå íà åâðîðåãëàìåíòèòå â îáëàñòòà íà

ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå îò ìíîãî ïî-øèðîê êðúã ñëóæèòåëè îò Öåíòðàëíî óïðàâëåíèå è òåðèòîðèàëíèòå

ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ. Òàçè ïîäãîòîâêà ñå îñúùåñòâè â ðàìêèòå íà äâà ìåæäóíàðîäíè ïðîåêòà, ôèíàíñèðàíè

îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïúðâèÿò ïðîåêò “Ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè äåéíîñòè â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãó-

ðÿâàíå” ñå îñúùåñòâè ñúâìåñòíî ñ åêñïåðòè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ â ïåðèîäà

2005–2006 ã. Ñëåä åäíà îáåêòèâíà îöåíêà íà âúçìîæíîñòèòå íà ÍÎÈ äà îñúùåñòâÿâà êîîðäèíàöèîííàòà

ïîëèòèêà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ñå ðàçðàáîòè ïîäðîáåí ïëàí çà ïîäñèëâàíå íà

àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà èíñòèòóòà. Ñ ïîìîùòà íà õîëàíäñêèòå åêñïåðòè ñå ïîäãîòâè è ðàçïðî-

ñòðàíè èíôîðìàöèîííà áðîøóðà çà ïðàâàòà íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿ-

âàíå ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ. Îáó÷åíè áÿõà 120 îáó÷àâàùè, êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà

ïðåäàäîõà îïèòà ñè íà äðóãè êîëåãè. Âòîðèÿò ïðîåêò “Êà÷åñòâåíè óñëóãè è èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñò-

òà” ñå îñúùåñòâÿâà ñúâìåñòíî ñ åêñïåðòè îò Àãåíöèÿòà ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå íà Øâåöèÿ. Òîé èìà îùå

ïî-ïðàêòè÷åñêà íàñî÷åíîñò è öåëè ïîëó÷àâàíå íà êîíêðåòíè óìåíèÿ îò ñëóæèòåëèòå íà ÍÎÈ çà ñðî÷íî è

êà÷åñòâåíî ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà ðåãëàìåíòè 1408 è 574. Ïðîåêòúò å íàñî÷åí è êúì ïî-äîáðè

êîìóíèêàöèè íà áúëãàðñêèòå êîìïåòåíòíèòå èíñòèòóöèè ñ îñèãóðåíèòå ëèöà. Êàòî ïîëîæèòåëåí ôàêò ìîæå

äà ñå ïîñî÷è è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â òåçè ïðîåêòè ñà âêëþ÷åíè è ñëóæèòåëè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è

ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî è Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà.

Èçâúí òåçè ïðîåêòè ðúêîâîäñòâîòî íà ÍÎÈ îðãàíèçèðà ïðàêòè÷åñêè îáó÷åíèÿ çà âñè÷êè ñëóæèòåëè, êîèòî

ùå ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà ïðèëàãàíå íà ðåãëàìåíòèòå è èíôîðìèðàíå íà ãðàæäàíèòå, â òîâà ÷èñëî è

îáó÷åíèå ïî íÿêîè îò íàé-÷åñòî ïðàêòèêóâàíèòå åçèöè â ðàìêèòå íà ÅÑ.
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Çà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ãðàæäàíè, íà êîèòî ùå áúäàò íåîáõîäèìè ôîðìóëÿðè, áè áèëî ïîëåçíî

äà çíàÿò, ÷å ïðè ïðèëàãàíåòî íà ðåãëàìåíòè 1408/71 è 574/72 ÍÎÈ å îòãîâîðíàòà èíñòèòóöèÿ çà èçäàâà-
íåòî íà ñëåäíèòå ôîðìóëÿðè:

E101 – Óäîñòîâåðåíèå çà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî;

E102  – Óäúëæàâàíå ïåðèîäà íà êîìàíäèðîâàíå èëè íà óïðàæíÿâàíå íà äåéíîñò êàòî ñàìîñòîÿ-

òåëíî çàåòî ëèöå;

E104 – Óäîñòîâåðåíèå, îòíàñÿùî ñå äî ñóìèðàíå íà îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè, ïåðèîäè íà òðóäîâà

çàåòîñò èëè ïåðèîäè íà ïðåáèâàâàíå (áîëåñò, ìàé÷èíñòâî, åäíîêðàòíà ïîìîù ïðè ñìúðò, èíâàëèäíîñò);

E115 – Ìîëáà çà ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå ïðè íåðàáîòîñïîñîáíîñò;

Å117 – Îòïóñêàíå íà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ïðè ìàé÷èíñòâî è íåðàáîòîñïîñîáíîñò;

Å118 – Ñúîáùåíèå çà íåïðèçíàâàíå íà ñúñòîÿíèå íà íåðàáîòîñïîñîáíîñò èëè ïðèçíàâàíå íà

âúçñòàíîâåíà ðàáîòîñïîñîáíîñò;

E202 – Ïðîó÷âàíå íà ìîëáà çà ïåíñèÿ çà ñòàðîñò;

E203 – Ïðîó÷âàíå íà ìîëáà çà íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ;

E204 – Ïðîó÷âàíå íà ìîëáà çà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò;

E205 BG – Óäîñòîâåðåíèå çà îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè â Áúëãàðèÿ;

E207 – Èíôîðìàöèÿ çà îñèãóðèòåëíàòà èñòîðèÿ íà îñèãóðåíîòî ëèöå;

E210 – Óâåäîìëåíèå çà ðåøåíèå îòíîñíî ìîëáà çà ïåíñèÿ;

E211 – Îáîáùåíèå íà ðåøåíèÿòà;

E215 – Àäìèíèñòðàòèâåí äîêëàä çà ïîëîæåíèåòî íà ïåíñèîíåð;

E301 – Óäîñòîâåðåíèå çà ïåðèîäèòå, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå ïðè îòïóñêàíå íà

îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà;

E302 –Óäîñòîâåðåíèå çà ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî íà áåçðàáîòíî ëèöå, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò

âçåòè ïîä âíèìàíèå ïðè èç÷èñëÿâàíå íà îáåçùåòåíèÿòà;

E303/0, E303/1, E303/2, E303/3, E303/4 – Óäîñòîâåðåíèÿ çà çàïàçâàíå íà ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèÿ

çà áåçðàáîòèöà;

E303/5 – Èíôîðìàöèÿ çà áåçðàáîòíèòå ëèöà, êîèòî âúçíàìåðÿâàò äà çàìèíàò äà òúðñÿò ðàáîòà â

äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà.

Ñúùíîñòòà è îñîáåíîñòòà íà îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà íà Áúëãàðèÿ, êàêòî è èçëîæåíàòà ïî-ãîðå

èíôîðìàöèÿ çà ãîòîâíîñòòà íà ÍÎÈ äà ïðèëàãà ðåãëàìåíòè 1408 è 574 áÿõà ïðåäñòàâåíè îò óïðàâèòåëÿ

íà èíñòèòóòà íà ïðîâåäåíèÿ íàñêîðî Êîëîêâèóì ïî âçàèìîäåéñòâèåòî íà îñèãóðèòåëíè èíñòèòóöèè íà

ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ â Áåðëèí. Îò ðåàêöèèòå íà ó÷àñòíèöèòå ñëåä ïðåäñòàâÿíåòî íà äîêëàäà, êàêòî è

îò ìíîãîáðîéíèòå ðàçãîâîðè ñ ïðåäñòàâèòåëèòå íà îñèãóðèòåëíèòå èíñòèòóöèè íà äðóãè ñòðàíè ÿñíî

ïðîëè÷à, ÷å ÍÎÈ å ãîòîâ äà áúäå ðàâíîñòîåí ïàðòíüîð â ïðèëàãàíå ïðèíöèïèòå íà êîîðäèíàöèÿ íà

îñèãóðèòåëíèòå ñõåìè â ÅÑ. À òîâà îçíà÷àâà è ïî-äîáðà ñîöèàëíà çàùèòà íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ïðè

ñâîáîäíîòî èì äâèæåíèå â ãðàíèöèòå íà îáùíîñòòà.

Éîðäàí Õðèñòîñêîâ,
óïðàâèòåë íà ÍÎÈ
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Çàêîíúò çà áþäæåòà íà Äúðæàâíîòî îáùåñòâå-

íî îñèãóðÿâàíå çà 2007 ã., âêëþ÷âàù êîíñîëèäè-

ðàíèÿ áþäæåò íà ÄÎÎ è áþäæåòèòå íà îòäåëíèòå

ôîíäîâå, áåøå ïðèåò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå â êðàÿ

íà ìèíàëàòà ãîäèíà è ïóáëèêóâàí â Äúðæàâåí âåñ-

òíèê, áð. 105 îò 22.12.2006 ã.

Êîíñîëèäèðàíèÿò áþäæåò íà ÄÎÎ (ÊÁÄÎÎ)
çà 2007 ã. å ðàçðàáîòåí ñúîáðàçíî èçèñêâàíèÿòà íà

Ðåøåíèå íà ÌÑ ¹70 îò 06.02.2006 ã. çà áþäæåòíà-

òà ïðîöåäóðà çà 2007 ã. è ïîñëåäâàùèòå Óêàçàíèÿ-

òà íà ÌÔ çà ïîäãîòîâêà íà òðèãîäèøíàòà áþäæåò-

íà ïðîãíîçà, ðàçõîäíèòå òàâàíè è ïðîãðàìíèòå áþ-

äæåòè çà ïåðèîäà 2007– 2009 ã. Ïðîãíîçàòà çà êîí-
ñîëèäèðàíèÿ áþäæåò íà ÄÎÎ çà ïåðèîäà 2007–

2009 ã. áåøå ðàçðàáîòâàíà íà íÿêîëêî åòàïà – êúì

24.03.2006 ã., êúì 6.04.2006 ã. (â äâà âàðèàíòà) è

êúì 30.06.2006 ã.

ÊÁÄÎÎ çà 2007 ã. ñå îñíîâàâà íà òðèãîäèøíàòà

áþäæåòíà ïðîãíîçà, êàòî â íåãî ñà îòðàçåíè è óêà-

çàíèÿòà â Áþäæåòíèòå íàñîêè íà ÌÔ çà ñúñòàâÿíå

íà áþäæåòèòå çà 2007 ã.

Îñíîâíèòå ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïàðàìåòðè, çà-
ëîæåíè â ÊÁÄÎÎ çà 2007 ã., ñà:

1. Áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò – 51 043 ìëí. ëâ.;

2. Ñðåäíà ìåñå÷íà áðóòíà ðàáîòíà çàïëàòà –

396,34 ëâ.;

3. Ñðåäåí ìåñå÷åí îñèãóðèòåëåí äîõîä – 391,68

ëâ.;

4. Ñðåäíîãîäèøíà èíôëàöèÿ – 4,4%;

5. Ìèíèìàëíà ðàáîòíà çàïëàòà – 180 ëâ.

Ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà ÊÁÄÎÎ çà 2007 ã. ñà
ðàçðàáîòåíè è íà îñíîâàòà íà ñïåöèôè÷íèòå ñî-
öèàëíîîñèãóðèòåëíè ïîêàçàòåëè è íîðìàòèâè,
ñúãëàñóâàíè ñ ÌÒÑÏ è ÌÔ, êîèòî îòðàçÿâàò ïî-
ëèòèêàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî.

Îñèãóðÿâàíåòî â ÷èñëà

ÁÞÄÆÅÒ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÎÒÎ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎ
ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ ÇÀ 2007 Ã.
Ëèäèÿ Äàìÿíîâà,

íà÷àëíèê-îòäåë “Àíàëèç è ïëàíèðàíå íà áþäæåòà”

â Ãëàâíà äèðåêöèÿ “Àíàëèç, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçèðàíå”

Â îáëàñòòà íà ïðèõîäèòå â áþäæåòà çà 2007 ã. ñà

çàëîæåíè ñëåäíèòå ïîëèòèêè:
1. Óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà îñèãóðåíèòå ëèöà â

2007 ã. (2 762 234) ñ íàä 112 õèëÿäè ñïðÿìî 2006 ã.

â ðåçóëòàò íà ïðîäúëæàâàíå ïîëèòèêàòà íà êîíòðîë

âúðõó íåôîðìàëíàòà çàåòîñò ÷ðåç ðåãèñòðàöèÿ íà òðó-

äîâèòå äîãîâîðè, âúçìîæíîñò íà ïðîâåðêà íà îñèãó-

ðèòåëíèÿ ñòàæ è äîõîä íà âñÿêî îñèãóðåíî ëèöå ÷ðåç

èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ ñ èçïîëçâàíå íà

Ïåðñîíàëåí èäåíòèôèêàöèîíåí êîä (ÏÈÊ) è äð.

2. Äîãîâàðÿíå íà ïî-âèñîêè îñèãóðèòåëíè ïðà-
ãîâå ïî èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè è îñíîâíè êâàëè-

ôèêàöèîííè ãðóïè ïðîôåñèè – ñðåäíîòî óâåëè÷å-

íèå å 13,5 íà ñòî (â ðåçóëòàò íà ïîâèøàâàíå íà ìè-

íèìàëíàòà è ñðåäíàòà ðàáîòíà çàïëàòà è óâåëè÷à-

âàíå íà ñðåäíèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä).

3. Çàïàçâàíå íà ìèíèìàëíèÿ è ìàêñèìàëíèÿ

îñèãóðèòåëåí äîõîä ïðåç 2007 ã. â ðàçìåðèòå çà

2006 ã. – 220 è 1400 ëâ.
4. Çàïàçâàíå íà íîðìàòèâèòå íà îñèãóðèòåëíè-

òå âíîñêè ïî îòäåëíèòå îñèãóðèòåëíè ðèñêîâå â

ðàçìåðèòå çà 2006 ã., ñ èçêëþ÷åíèå  íà âíîñêàòà çà

ÄÇÏÎ â óíèâåðñàëíèòå ôîíäîâå, êîÿòî ñå óâåëè-

÷àâà îò 4 íà 5 íà ñòî îò 1 ÿíóàðè 2007 ã. çà ñìåòêà

íà íàìàëåíèåòî íà âíîñêàòà îò 19 íà 18 íà ñòî çà

ôîíä “Ïåíñèè” íà ÄÎÎ çà ëèöàòà, ðîäåíè  ñëåä 31

äåêåìâðè 1959 ã. Ñúãëàñíî §70 îò ÏÇÐ íà Çàêîíà çà

äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà 2007

ã. (ÄÂ, áð. 108 /29.12.2006 ã.), ñëåä 15 þíè Ìèíèñ-

òåðñêèÿò ñúâåò, ïðè íàëè÷èå íà ôèñêàëíè âúçìîæ-

íîñòè, ñëåäâà äà ïðåäïðèåìå äåéñòâèÿ çà íàìàëÿ-
âàíå íà âíîñêàòà çà ôîíä “Ïåíñèè” ñ òðè ïðîöåí-
òíè ïóíêòà îò 1 þëè 2007 ã.

5. Çàïàçâàíå íà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ðàáîòî-

äàòåëñêà è ëè÷íà âíîñêà îò 2006 â 2007 ã. –  65:35.
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Â îáëàñòòà íà ðàçõîäèòå â áþäæåòà çà 2007 ã.

ñà çàëîæåíè ñëåäíèòå ïîëèòèêè:
1. Ïîåìàíå íà ïðàêòè÷åñêàòà äåéíîñò ïî èç-

÷èñëÿâàíå è èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèÿòà ïðè
âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò îò ÍÎÈ è îñâîáîæ-

äàâàíå íà ðàáîòîäàòåëèòå îò òàçè äåéíîñò.

2. Çàïàçâàíå íà çàäúëæåíèåòî íà ðàáîòîäàòå-
ëÿ çà èçïëàùàíå íà ïúðâèÿ äåí îò âðåìåííàòà íå-

ðàáîòîñïîñîáíîñò çà íåãîâà ñìåòêà â ðàçìåð íà

ñðåäíîäíåâíîòî áðóòíî âúçíàãðàæäåíèå çà ìåñå-

öà, â êîéòî å íàñòúïèëà âðåìåííàòà íåðàáîòîñïî-

ñîáíîñò, íî íå ïî-ìàëêî îò ñðåäíîäíåâíîòî óãîâî-

ðåíî âúçíàãðàæäåíèå.

3. Çàïàçâàíå íà íîðìàòèâèòå íà îáåçùåòåíè-
ÿòà ïðè âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò ïîðàäè îá-

ùî çàáîëÿâàíå è çëîïîëóêè è ìåõàíèçìà íà òÿõíî-

òî èç÷èñëÿâàíå.

4. Ðàçøèðÿâàíå ïðàâàòà íà ìàéêèòå ïðè áðå-

ìåííîñò è ðàæäàíå ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà îòïóñêà

îò 135 íà 315 äíè (îò êîèòî 45 äíè ïðåäè ðàæäà-

íå), ò.å. äî íàâúðøâàíå íà 9-ìåñå÷íà âúçðàñò íà äå-

òåòî, ñúãëàñíî Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå

íà ÊÑÎ (ÄÂ, áð. 68/22.08.2005 ã.).

5. Óâåëè÷àâàíå ðàçìåðà íà îáåçùåòåíèåòî ïðè

îòãëåæäàíå íà ìàëêî äåòå îò 10-ìåñå÷íà äî 2-ãî-

äèøíà âúçðàñò îò 160 íà 180 ëâ. ìåñå÷íî. Ñ öåë

äà ñå ñúçäàäàò âúçìîæíîñòè íà ìàéêèòå, êîèòî ïðåç

òîçè ïåðèîä èñêàò äà ñå âúðíàò íà ðàáîòà, òå ìîãàò

äà íàåìàò ëèöà îò ñòàðòèðàëàòà îò 1 ÿíóàðè ïðîã-

ðàìà “Â ïîäêðåïà íà ìàé÷èíñòâîòî”. Ïî òàçè

ïðîãðàìà ïðåç 2007 ã. ñå ïðåäâèæäà äà ðàáîòÿò îêî-

ëî 2000 áåçðàáîòíè æåíè.
6. Èçìåíåíèå íà íîðìàòèâèòå íà îáåçùåòåíèÿ-

òà ïðè áåçðàáîòèöà ÷ðåç çàïàçâàíå íà ìèíèìàëíèÿ
ðàçìåð îò 90 ëâ. è óâåëè÷àâàíå íà ìàêñèìàëíèÿ
ðàçìåð îò 160 íà 180 ëâ. ìåñå÷íî. Îò ïúðâè ÿíóàðè

2007 ã. ñå âúâåäå íîâî ïðàâî çà îáåçùåòåíèå â ìè-

íèìàëåí ðàçìåð ïðè äúëãîòðàéíà áåçðàáîòèöà çà

ëèöà, êîèòî ñà íàâúðøèëè  60 ãîäèíè è 6 ìåñåöà çà

ìúæåòå è 57 ãîäèíè è 6 ìåñåöà çà æåíèòå è íà êîè-

òî íå äîñòèãàò äî 5 òî÷êè çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâî

çà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò.

7. Óâåëè÷àâàíå ðàçìåðèòå íà ïåíñèèòå ÷ðåç:

– èíäåêñèðàíåòî èì ñ 8,5 íà ñòî îò 1 þëè 2007
ã. ïî ò.íàð. çëàòíî øâåéöàðñêî ïðàâèëî, ò.å. ñ ïðî-

öåíò, ðàâåí íà ñáîðà îò 50 íà ñòî îò íàðàñòâàíå íà

îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä è 50 íà ñòî îò èíäåêñà íà ïî-

òðåáèòåëñêèòå öåíè ïðåç ïðåäõîäíàòà êàëåíäàðíà

ãîäèíà;

– óâåëè÷àâàíå îò 1 þëè 2007 ã. íà ìèíèìàë-

íèÿ ðàçìåð íà ëè÷íàòà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí
ñòàæ è âúçðàñò ñ 8,5 íà ñòî, ò.å. îò 85 íà 92,23 ëâ.

è ñúîòâåòíî óâåëè÷àâàíå íà ìèíèìàëíèòå ðàçìå-
ðè íà îñòàíàëèòå âèäîâå ïåíñèè çà òðóäîâà äåé-

íîñò, êîèòî ñà îáâúðçàíè ñ íåÿ;

– óâåëè÷àâàíå îò 1 þëè 2007 ã. ñ 8,5 íà ñòî íà

ñîöèàëíàòà ïåíñèÿ çà ñòàðîñò (îò 63 íà 68,36 ëâ.)

è íà âñè÷êè ñâúðçàíè ñ íåÿ ìèíèìàëíè ïåíñèè, êî-

èòî ñå èçïëàùàò îò ÐÁ ïî äåéñòâàùèòå íîðìàòèâè;

– óâåëè÷àâàíå íà ìàêñèìàëíèÿ ðàçìåð íà ïåí-

ñèèòå  îò 1 þëè 2007 ã. – îò 455 íà 490 ëâ. (35 íà

ñòî îò ìàêñèìàëíèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä çà ïðåä-

õîäíàòà ãîäèíà – 1400 ëâ.)

8. Ïîäîáðÿâàíå â îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îðãà-
íèçàöèÿòà è êîíòðîëà âúðõó îðãàíèòå íà ëåêàð-
ñêàòà åêñïåðòèçà ÷ðåç ó÷àñòèåòî íà äîâåðåíè ëå-

êàðè íà ÍÎÈ â ÒÅËÊ è ÍÅËÊ îò íà÷àëîòî íà 2005

ã. ñ öåë íàìàëÿâàíå áðîÿ íà íîâèòå åêñïåðòíè ðå-

øåíèÿ çà òðàéíî íàìàëåíà ðàáîòîñïîñîáíîñò.

9. Ïðåöèçèðàíå íà ðàáîòàòà íà ñïåöèàëíèòå

êîìèñèè íà ÍÎÈ çà ïðåïîòâúðæäàâàíå íà åêñïåð-
òíèòå ðåøåíèÿ çà ñòåïåíòà íà çàãóáåíà ðàáîòîñïî-

ñîáíîñò ñ öåë íàìàëÿâàíå áðîÿ íà íåçàñëóæåíî îò-

ïóñíàòèòå ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çà-

áîëÿâàíå. Åôåêòúò îò âúâåæäàíåòî íà äîïúëíèòå-

ëåí êîíòðîë âúðõó åêñïåðòíèòå ðåøåíèÿ íà ÒÅËÊ

è ÍÅËÊ ÷ðåç òåçè êîìèñèè âñå îùå òðóäíî ìîæå

äà ñå îöåíè ïîðàäè áàâíàòà ïðîöåäóðà â ÍÅËÊ.

Âúïðåêè òîâà ïðåç 2006 ã. ñå íàáëþäàâàò ïîëîæè-

òåëíè ðåçóëòàòè, èçðàçÿâàùè ñå â ÷óâñòâèòåëíî íà-

ìàëÿâàíå áðîÿ íà çëîóïîòðåáèòå è èçìàìèòå ïðè

ìåäèöèíñêàòà åêñïåðòèçà íà íåðàáîòîñïîñîáíîñò-

òà. Îò íà÷àëîòî íà 2006 ã. áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå

çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå, êîéòî çà

ïîñëåäíèòå ñåäåì  ãîäèíè  ñå óäâîè, îñòàâà îòíî-

ñèòåëíî ïîñòîÿíåí.

10. Ïîäîáðåí è ïî-åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó
îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè îò êîíòðîëíèòå îð-

ãàíè íà ÍÎÈ è ÍÇÎÊ ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íåîáîñ-

íîâàíîòî íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå çà êðàòêîñðî÷-

íè îáåçùåòåíèÿ.

11.  Ðàçõîäèòå â äåéíîñò “Ñëóæáè ïî ñîöèàë-
íîòî îñèãóðÿâàíå” ñà ñúîáðàçåíè ñ ïîëèòèêàòà ïî

äîõîäèòå çà 2007 ã., â êîÿòî å çàëîæåíî óâåëè÷åíèå

íà áþäæåòíèòå çàïëàòè ñ 10 íà ñòî îò 1 þëè 2007 ã.

Ïî ïðèõîäèòå â ÊÁÄÎÎ çà 2007 ã. ñå ïðåäâèæ-

äà äà ïîñòúïÿò 3 400 639,4 õèë. ëâ., â ò.÷. ïðèõîäè

îò îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò ðàáîòîäàòåëè çà ðàáîò-

íèöè è ñëóæèòåëè – 2 172 849,3 õèë. ëâ. (63,90 íà

ñòî); ëè÷íè îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò ðàáîòíèöè è

ñëóæèòåëè – 932 108,5 õèë. ëâ. (27,41 íà ñòî) è îñè-

ãóðèòåëíè âíîñêè îò ñàìîíàåòèòå ëèöà – 149 482,0

õèë. ëâ. (4,40 íà ñòî).
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Ñóìèòå ïî ñòàðèòå è íîâèòå àêòîâå çà íà÷åò çà

íåâíåñåíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè, ñúáèðàíè îò êîí-

òðîëíèòå îðãàíè íà Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà ïðè-

õîäèòå çà 2007 ã., ñå ïðåäâèæäà äà áúäàò 92 000,0

õèë. ëâ., à îò Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ –

37 180,0 õèë. ëâ. Îò ÍÎÈ ñå î÷àêâà äà áúäàò ñúáðà-

íè îò àêòîâå çà íà÷åò ïî íåïðàâîìåðíî èçâúðøåíè

ðàçõîäè îò ðàáîòîäàòåëèòå è äðóãè ó÷àñòíèöè â îñè-

ãóðÿâàíåòî 1 580,0 õèë. ëâ. Îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà

âñè÷êè ñóìè ïî àêòîâåòå çà íà÷åò (130 760,0 õèë.

ëâ.) â  îáùèÿ ðàçìåð íà ïðèõîäèòå å 3,85 íà ñòî.

Ïî ðàçõîäèòå â ÊÁÄÎÎ çà 2007 ã. ñå ïðåäâèæäà

ñðåäñòâàòà äà áúäàò 5 374 633,9 õèë. ëâ. Â òÿõ ñà

âêëþ÷åíè ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ðàçõîäè (ïåí-

ñèè, ñîöèàëíè ïîìîùè è îáåçùåòåíèÿ), ðàçõîäèòå

çà èçäðúæêà íà ñëóæáèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâà-

íå è äðóãè ðàçõîäè (ðàçõîäèòå çà îòáðàíèòåëíî-ìî-

áèëèçàöèîííà ïîäãîòîâêà è ñðåäñòâàòà çà ðåçåðâà

çà ðåôîðìàòà).

Íàé-ãîëÿì îòíîñèòåëåí äÿë – 82,28 íà ñòî îò

âñè÷êè ðàçõîäè, èìàò ðàçõîäèòå çà ïåíñèè. Çà 2007

ã. ñà ïðåäâèäåíè 4 422 366,4 õèë. ëâ., ñëåäâàíè îò

ðàçõîäèòå çà ñîöèàëíè ïîìîùè è îáåçùåòåíèÿ –

806 786,2 õèë. ëâ. (15,01 íà ñòî) è ðàçõîäèòå çà

ñëóæáèòå ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå – 81 422,5 õèë.
ëâ., èëè 1,51 íà ñòî.

Â ðàçõîäèòå çà ïåíñèè ñà âêëþ÷åíè ðàçõîäèòå

çà ïåíñèè îò äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâà-

íå è îò Ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò, äîáàâêèòå êúì

ïåíñèèòå íà âåòåðàíèòå è ïîñòðàäàëèòå âúâ âîé-

íèòå, äîáàâêèòå êúì ïåíñèèòå íà ðåïðåñèðàíèòå

ëèöà ïî ÷ë. 9 îò Çàêîíà  çà ïîëèòè÷åñêà è ãðàæäàí-

ñêà ðåàáèëèòàöèÿ íà ðåïðåñèðàíèòå ëèöà, ïåíñè-

èòå ïî ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè è çà ïîùåíñêà òàê-

ñà è ÄÄÑ.

Ïðåäâèæäà ñå ñðåäíèÿò áðîé íà ïåíñèîíåðèòå
ïðåç 2007 ã. äà áúäå 2 270 197, èëè ñ 16 419 ïî-

ìàëêî ñïðÿìî î÷àêâàíèÿ áðîé çà 2006 ã. (2 286 616),

â ò.÷. íàìàëåíèå â áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå çà îñèãó-

ðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò ñ îêîëî 16 000 â ðåçóëòàò

íà ïðîäúëæàâàùîòî íàðàñòâàíå íà ïåíñèîííàòà

âúçðàñò çà æåíèòå è îãðàíè÷àâàíå íà ïîëèòèêèòå

íà ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå.

Ñðåäíèÿò áðîé íà ïåíñèèòå ïðåç 2007 ã. ñå ïëà-

íèðà äà áúäå 2 772 505, ïðè î÷àêâàí áðîé ïðåç 2006

ã. 2 766 475, ò.å. ñ 6030 ïîâå÷å, êîåòî ñå äúëæè îñ-

íîâíî íà ïîëó÷àâàíåòî íà ïîâå÷å îò åäíà ïåíñèÿ

îò åäèí ïåíñèîíåð (â êîìáèíàöèÿ ïðåäèìíî ñúñ

ñîöèàëíàòà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò).

Ñðåäíèÿò ìåñå÷åí ðàçìåð íà ïåíñèÿòà íà

åäèí ïåíñèîíåð ïðåç 2007 ã. ùå áúäå 161,51 ëâ.

Íîìèíàëíîòî íàðàñòâàíå å 8,2 íà ñòî, à ðåàëíîòî –

3,7 íà ñòî, ïðè î÷àêâàíà ñðåäíîãîäèøíà èíôëàöèÿ

çà 2006 ã. 7,7 íà ñòî. Ñðåäíàòà ïåíñèÿ íà åäèí ïåí-

ñèîíåð ùå áúäå 51,1 íà ñòî îò íåòíèÿ îñèãóðèòå-

ëåí äîõîä çà 2007 ã.

Âòîðàòà ïî çíà÷èìîñò ãðóïà ðàçõîäè ñà òåçè çà

ñîöèàëíè ïîìîùè è îáåçùåòåíèÿ. Ðàçõîäèòå çà òÿõ
ïðåç 2007 ã. ñå ïðåäâèæäà äà áúäàò â ðàçìåð íà 806
786,2 õèë. ëâ., èëè 15,01 íà ñòî îò îáùèòå ðàçõîäè.

Êúì òàçè ãðóïà ñå âêëþ÷âàò ðàçõîäèòå çà îáåçùå-

òåíèÿ è ïîìîùè ïî ÊÑÎ – 532 415,5 õèë. ëâ., ðàç-

õîäèòå çà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè (çà ïåí-

ñèîíåðèòå, çà áåçðàáîòíèòå ëèöà è çà ëèöàòà äî 18-

ãîäèøíà âúçðàñò è ñëåä íàâúðøâàíå íà òàçè âúç-

ðàñò, àêî ó÷àò ðåäîâíî – äî çàâúðøâàíå íà ñðåäíî

îáðàçîâàíèå) â ðàçìåð îáùî íà  273 664,1 õèë. ëâ.

è ðàçõîäèòå çà ïîùåíñêà òàêñà è ÄÄÑ âúðõó îáåç-

ùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà – 706,6 õèë. ëâ.
Â ðàçõîäèòå ïî ÊÑÎ ñà âêëþ÷åíè îñíîâíî ðàç-

õîäèòå çà îáåçùåòåíèÿ ïðè âðåìåííà íåðàáîòîñïî-

ñîáíîñò è ðàçõîäèòå çà îáåçùåòåíèÿ ïðè áåçðàáî-

òèöà. Íàé-ãîëÿì îòíîñèòåëåí äÿë â ðàçõîäèòå çà

îáåçùåòåíèÿòà ïðè âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò

çàåìàò îáåçùåòåíèÿòà ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå –

194 023,0 õèë. ëâ., ñëåäâàíè îò îáåçùåòåíèÿòà çà

áðåìåííîñò è ðàæäàíå – 116 723,8 õèë. ëâ., ïà-

ðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà – 98 446,4
õèë. ëâ.  è çà îòãëåæäàíå íà ìàëêî äåòå äî äâåãî-

äèøíà âúçðàñò – 74 696,6 õèë. ëâ.
Â ðàçõîäèòå ïî ÊÑÎ ñà ïðåäâèäåíè è 19 755,0

õèë. ëâ. çà ôèíàíñèðàíå íà äåéíîñòòà, ñâúðçàíà ñ

ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ íà îñèãóðåíèòå

ëèöà. Öåëòà íà ïðîãðàìàòà å íàìàëÿâàíå íà ðàçõî-

äèòå çà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ è ïåíñèè çà èíâà-

ëèäíîñò ÷ðåç âòîðè÷íà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëè-

òàöèÿ íà ðåöèäèâèòå ïðè ÷åñòî èëè ïðîäúëæèòåë-

íî áîëåäóâàùèòå è áîëíèòå ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâà-

íèÿ, êàêòî è íà ëèöàòà, ïåíñèîíèðàíè ïîðàäè èí-

âàëèäíîñò. Ñóìàòà, ïðåäâèäåíà çà 2007 ã., ùå ïî-

êðèå ðàçõîäèòå çà îñíîâíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè,

íîùóâêèòå ïî öåíè, îïðåäåëåíè â äîãîâîðèòå ìåæ-

äó ÍÎÈ è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, è ÷àñòè÷íà ïàðè÷-

íà ïîìîù çà õðàíåíå íà 52 616 ëèöà, ïðè ñðåäåí

ðàçõîä íà åäíî ëèöå 375,46 ëâ.

Ðàçõîäèòå çà îáåçùåòåíèÿòà ïðè áåçðàáîòèöà çà

2007 ã. ñà ïðåäâèäåíè äà áúäàò â ðàçìåð íà 98 446,4
õèë. ëâ. Â òÿõ ñà âêëþ÷åíè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ â

ðàçìåð íà 98 146,4 õèë. ëâ. çà 74 353 áåçðàáîòíè

ëèöà, íà êîèòî ùå ñå ïëàùà îáåçùåòåíèå ñúñ ñðå-

äåí ìåñå÷åí ðàçìåð îò 110,00 ëâ. (ïðè ìèíèìàëåí

ðàçìåð 90 è ìàêñèìàëåí – 180 ëâ. ìåñå÷íî). Îñòà-

íàëèòå 300,0 õèë. ëâ. ñà îáåçùåòåíèÿ ïî ÷ë. 233,
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àë. 1–4 è àë. 6 îò ÇÎÂÑ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Ðàçõîäèòå çà ñëóæáèòå ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿ-
âàíå (Öåíòðàëíî óïðàâëåíèå è òåðèòîðèàëíèòå ïî-

äåëåíèÿ íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò)

çà 2007 ã. ñà ïðåäâèäåíè â ðàçìåð íà 81 422,5 õèë.
ëâ. Ðàçõîäèòå çà ñëóæáèòå ïî ñîöèàëíîòî îñèãó-

ðÿâàíå ïðåç 2007 ã. ñà 1,51 íà ñòî îò îáùèòå ðàçõî-
äè. Â òÿõ ñà âêëþ÷åíè ðàçõîäèòå çà çàïëàòèòå, îñè-

ãóðîâêèòå, èçäðúæêàòà íà ñèñòåìàòà, ðàçõîäè çà

÷ëåíñêè âíîñ è êàïèòàëîâèòå ðàçõîäè.

Â áþäæåòà íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãó-

ðÿâàíå ïðåç 2007 ã. ñà ïðåäâèäåíè òðàíñôåðè îò
Öåíòðàëíèÿ ðåïóáëèêàíñêè áþäæåò (ÖÐÁ) â ðàç-

ìåð íà 1 986 569,4 õèë. ëâ. Òå âêëþ÷âàò ñðåäñòâàòà,

íåîáõîäèìè çà èçïëàùàíå íà ðàçõîäè, êîèòî íå ñà

ñâúðçàíè ñ îñèãóðèòåëíè âíîñêè – 539 196,4 õèë.
ëâ., è äîïúëíèòåëíà ñóáñèäèÿ çà ïîêðèâàíå íà íå-

äîñòèãà îò ñðåäñòâà – 1 447 373,0 õèë. ëâ.
Ðàçõîäèòå â ðàçìåð íà 539 196,4 õèë. ëâ. ñà

ïðåäâèäåíè çà:

– ïåíñèè çà âîåííà èíâàëèäíîñò, ãðàæäàíñêà

èíâàëèäíîñò, ñîöèàëíè ïåíñèè, ïåðñîíàëíè ïåí-

ñèè è äð., çàåäíî ñ ÏÒ è ÄÄÑ, â ðàçìåð íà 192 918,9
õèë. ëâ.;

– äîáàâêè êúì ïåíñèèòå íà âåòåðàíèòå è ïî-

ñòðàäàëèòå âúâ âîéíèòå, êàêòî è íà íàñëåäíèöèòå,

ïîëó÷àâàùè íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ çà çàãèíàëèòå â

Îòå÷åñòâåíàòà âîéíà, ñ ðàçìåð íà 10 962,5 õèë. ëâ.,

âêë. ïîùåíñêà òàêñà è ÄÄÑ;

– äîáàâêè êúì ïåíñèèòå íà ðåïðåñèðàíèòå ëè-

öà ïî ÷ë. 9 îò ÇÏÃÐÐË (âêë. ïîùåíñêà òàêñà è ÄÄÑ)

– 6 739,7 õèë. ëâ.;
– çäðàâíîîñèãóðèòåëíè âíîñêè çà ïåíñèîíåðè

â ðàçìåð íà 245 731,3 õèë. ëâ. Ñðåäñòâàòà ñà èç-

÷èñëåíè íà áàçàòà íà ÷èñòèòå ðàçõîäè çà ïåíñèè

(áåç äîáàâêè, ïîùåíñêà òàêñà è ÄÄÑ) è ïðè çäðàâ-

íîîñèãóðèòåëíà âíîñêà 6 íà ñòî çà 2007 ã.;

– òðàíñôåð çà çäðàâíîîñèãóðèòåëíè âíîñêè çà

ëèöàòà äî 18-ãîäèøíà âúçðàñò è ñëåä íàâúðøâà-

íå íà òàçè âúçðàñò, àêî ó÷àò ðåäîâíî – äî çàâúðø-

âàíå íà ñðåäíî îáðàçîâàíèå – 22 044,0 õèë.  ëâ. çà

1 670 000 äåöà ñ ìåñå÷åí ðàçìåð íà çäðàâíàòà âíîñ-

êà – 1,10 ëâ. (0,5 íà ñòî âúðõó 220 ëâ.);

– âíîñêè çà ôîíä “Ïåíñèè” çà îñèãóðèòåëåí

ñòàæ, çà÷åòåí ïðè ïåíñèîíèðàíå ïî ÷ë. 9, àë. 3, ò. 3

è àë. 6 è 7 îò ÊÑÎ –  500,0 õèë. ëâ.;
– òðàíñôåð çà îáåçùåòåíèÿòà ïî ÷ë. 233, àë.

1–4 è àë. 6 îò Çàêîíà çà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå

ñèëè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ – 300,0 õèë.  ëâ.;
– òðàíñôåð çà ðåçåðâà çà ðåôîðìàòà – 60 000,0

õèë. ëâ.
Êîíñîëèäèðàíèÿò áþäæåò íà äúðæàâíîòî îá-

ùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå çà 2007 ã. ñå ïëàíèðà äà
ïðèêëþ÷è ñ íåäîñòèã â ðàçìåð íà  1 447 373,0 õèë.
ëâ. Çà äà ñå áàëàíñèðà ïðîåêòúò íà íóëà, òîçè äå-

ôèöèò ùå ñå ôèíàíñèðà îò ÖÐÁ ïîä ôîðìàòà íà

äîïúëíèòåëíà ñóáñèäèÿ çà ïîêðèâàíå íà íåäîñ-
òèãà îò ñðåäñòâà.

Áþäæåòèòå íà îòäåëíèòå ôîíäîâå çà 2007 ã. ñå

ïëàíèðàò ñúñ ñëåäíèòå ðåçóëòàòè:

1. Ôîíä “Ïåíñèè” – íåäîñòèã îò 1 603 358,0
õèë. ëâ.;

2. Ôîíä “Ïåíñèè, íåñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåé-

íîñò” – áàëàíñèðàí íà íóëà;

3. Ôîíä “Òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà

áîëåñò” – îñòàòúê îò 27 904,9 õèë. ëâ.;
4. Ôîíä “Îáùî çàáîëÿâàíå è ìàé÷èíñòâî” – íå-

äîñòèã îò 38 390,7 õèë. ëâ.;
5. Ôîíä “Áåçðàáîòèöà” – îñòàòúê îò 221 627,4

õèë. ëâ.;
6. Áþäæåò íà ÍÎÈ – îñòàòúê îò 1 392 216,4

õèë. ëâ.

Îáùèÿò ðåçóëòàò ïî ôîíäîâåòå è ïî áþäæåòà

íà ÍÎÈ å áàëàíñèðàí íà íóëà.

Ñúñ çàêîíà çà áþäæåòà íà ÄÎÎ çà 2007 ã. ñà íà-

ïðàâåíè è ñúîòâåòíèòå èçìåíåíèÿ â ÊÑÎ è äðóãè

íîðìàòèâíè äîêóìåíòè, íåîáõîäèìè çà íåãîâîòî

èçïúëíåíèå. Îñíîâíî òå ñà âúâ âðúçêà ñúñ çàäúë-

æåíèÿòà íà ÍÎÈ îò 1 ÿíóàðè 2007 ã. äà èçïëàùà

ïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ è ïîìîùè. Åäíîâðåìåí-

íî ñ òîâà ñå ïðèåõà è ïðîìåíè çà ïîâèøàâàíå íà

ïðèõîäèòå îò îñèãóðèòåëíè âíîñêè è çà çàùèòà

ïðàâàòà íà îñèãóðåíèòå ëèöà.

Ñ èçìåíåíèÿòà íà ÷ë. 6 è 7 ñå ïðåäâèæäà äà ñå

âíàñÿò îñèãóðèòåëíè âíîñêè è âúðõó íà÷èñëåíè-

òå, íî íåèçïëàòåíè âúçíàãðàæäåíèÿ. Ñúãëàñíî ÷ë.

4, àë. 1, ò. 1 îò Çàêîíà çà ñ÷åòîâîäñòâîòî òåçè ñóìè,

êàêòî è îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè âúðõó òÿõ ñå âêëþ÷-

âàò â ðàçõîäèòå íà îñèãóðèòåëèòå. Îò äðóãà ñòðà-

íà, íà÷èñëÿâàíåòî, áåç äà ñà èçïëàòåíè âúçíàãðàæ-

äåíèÿòà, ëèøàâà îñèãóðåíèòå ëèöà îò ïðàâàòà èì

çà òåçè ïåðèîäè íà îñèãóðèòåëíè ïëàùàíèÿ, êàêòî

è âúçìîæíîñòòà äà ñå âêëþ÷àò ïðè èç÷èñëÿâàíåòî

íà ïåíñèèòå. Ðåøåíèåòî ïðåäâèæäà îñèãóðèòåëè-

òå äà âíàñÿò äúëæèìàòà îò òÿõ ÷àñò îò îñèãóðèòåë-

íàòà âíîñêà äî êðàÿ íà ìåñåöà, ïðåç êîéòî ñà íà-

÷èñëåíè íåèçïëàòåíèòå òðóäîâè âúçíàãðàæäåíèÿ.

Çàïàçâà ñå äîñåãàøíèÿò ðåä ïðè ïëàùàíå íà âúç-

íàãðàæäåíèÿ âíîñêèòå äà ñå âíàñÿò åäíîâðåìåííî

ñ ïëàùàíåòî. Ëè÷íèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè çà îñè-

ãóðåíèòå ëèöà ñå óäúðæàò ïðè èçïëàùàíå íà âúç-

íàãðàæäåíèÿòà. Êîãàòî âúçíàãðàæäåíèÿòà ñà íà÷èñ-
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ëåíè, íî íå ñà èçïëàòåíè, îñèãóðèòåëÿò ñëåäâà äà

âíåñå îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà ÄÎÎ è ëè÷íèòå

âíîñêè äî êðàÿ íà ìåñåöà, ïðåç êîéòî å èçâúðøåíî

íà÷èñëÿâàíåòî. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà å èçâúðøåíà

ïðîìÿíà è â íîðìàòà íà ÷ë. 41, àë. 1, ñúçäàâàùà

âúçìîæíîñò îáåçùåòåíèÿòà çà ðàáîòíèöèòå, ñëó-

æèòåëèòå è äðóãèòå ëèöà ïî ÷ë. 4, àë. 1 îò ÊÑÎ äà

ñå èç÷èñëÿâàò îò îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä è êîãàòî äúë-

æèìèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè ñà ñàìî äúëæèìè,

íî íå ñà ðåàëíî âíåñåíè îò îñèãóðèòåëèòå. Ñëåäî-

âàòåëíî, ñëåä ïðîìåíèòå, îñèãóðåíèòå ëèöà ùå ìî-

ãàò ïðåç ïåðèîäèòå, ïðåç êîèòî ñà íà÷èñëåíè, íî

íå ñà èçïëàòåíè âúçíàãðàæäåíèÿ, äà ïîëçâàò ïðàâà

íà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà, âðåìåí-

íà íåðàáîòîñïîñîáíîñò, áðåìåííîñò è ðàæäàíå, çà

çà÷èòàíå íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è îïðåäåëÿíå íà

îñèãóðèòåëåí äîõîä ïðè îïðåäåëÿíå íà ïåíñèèòå,

òúé êàòî â òåçè ñëó÷àè ùå èìà äúëæèìè îñèãóðè-

òåëíè âíîñêè îò îñèãóðèòåëÿ. Èçìåíåíèåòî ùå äî-

âåäå äî ïîâèøàâàíå ïðèõîäèòå â áþäæåòà íà äúð-

æàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, òúé êàòî ñ èç-

òè÷àíå íà ìåñåöà, âíîñêèòå ñòàâàò äúëæèìè è ïî-

äàäåíèòå äåêëàðàöèè çà òÿõ ïðåäñòàâëÿâàò èçïúë-

íèòåëíî îñíîâàíèå çà ïðèíóäèòåëíî ñúáèðàíå íà

ñóìèòå, àêî íå ñà èçäúëæåíè.

Ïðåäâèæäà ñå ïðåç 2007 ã. çàïàçâàíå íà ðàçïðåäå-

ëåíèåòî íà îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà ìåæäó îñèãóðè-

òåëÿ è îñèãóðåíèòå ëèöà â ñúîòíîøåíèå 65 êúì 35.

Ñ ÷ë. 13à îò çàêîíà ñà èçáðîåíè ëèöà, êîèòî èìàò

ïðàâî íà ïàðè÷íè ïîìîùè çà ïðîôèëàêòèêà è ðå-

õàáèëèòàöèÿ, ñ îãëåä íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, ñú-

ãëàñíî êîÿòî êðúãúò íà îñèãóðåíèòå ëèöà ñ ïðàâî

íà ïîìîùè íå òðÿáâà äà ñå îïðåäåëÿ â ïîäçàêîíîâ

íîðìàòèâåí àêò.

Ñ ïðîìÿíàòà â ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 24 å ðàçøè-

ðåí îáõâàòúò íà ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ ïðîôåñèî-

íàëíèòå áîëåñòè, êàòî ïî-ñïåöèàëíî ñå àêöåíòèðà

íà òÿõíàòà äèàãíîñòèêà.

Ñ èçìåíåíèåòî íà ÷ë. 40, àë. 1 ñå ðåãëàìåíòèðà

èçèñêâàíåòî çà 6-ìåñå÷íî ó÷àñòèå â îñèãóðÿâàíå-

òî âúâ ôîíä “Îáùî çàáîëÿâàíå è ìàé÷èíñòâî”, ñ

îãëåä ïîëçâàíåòî íà ïðàâà îò ôîíäà. Ñåãà ïîðàäè

íåñúâúðøåíàòà ðåäàêöèÿ íà òåêñòà ïðàâîòî íà îáåç-

ùåòåíèå çà âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò ïîðàäè

îáùî çàáîëÿâàíå ñå îáóñëàâÿøå îò 6-ìåñå÷íî ó÷àñ-

òèå âúâ ôîíä “Ïåíñèè”, âìåñòî âúâ ôîíä “Îáùî

çàáîëÿâàíå è ìàé÷èíñòâî”. Ñ ïðåäëàãàíàòà ðåäàê-

öèÿ ñå èçðàâíÿâàò èçèñêâàíèÿòà çà õàðàêòåðà íà íå-

îáõîäèìèÿ îñèãóðèòåëåí ñòàæ ïðè ïîëçâàíåòî íà

ïðàâà, ïðîèçòè÷àùè îò îñèãóðèòåëíèòå ðèñêîâå îá-

ùî çàáîëÿâàíå è ìàé÷èíñòâî. Ïðåìàõâà ñå íåîáîñ-

íîâàíîòî ïðèâèëåãèðîâàíî ïîëîæåíèå ïðè ïîëç-

âàíå íà ïðàâàòà â ñëó÷àèòå íà îáùî çàáîëÿâàíå â

ñðàâíåíèå ñúñ ñëó÷àèòå íà áðåìåííîñò, ðàæäàíå è

îòãëåæäàíå íà äåòå.

Ðåãëàìåíòèðà ñå è ïåðèîäúò çà îòïóñêàíå è èç-

ïëàùàíå íà îáåçùåòåíèÿòà çà âðåìåííà íåðàáîòî-

ñïîñîáíîñò, áðåìåííîñò è ðàæäàíå è îòãëåæäàíå

íà äåòå îò ÒÏ íà ÍÎÈ ïî äåêëàðèðàíà îò îñèãóðå-

íîòî ëèöå áàíêîâà ñìåòêà. Ñ îãëåä ãàðàíòèðàíå

ïðàâàòà íà îñèãóðåíèòå ëèöà, ñå óðåæäà, ÷å ïðè

îòêàç çà èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèåòî ñå èçäàâà ðàç-

ïîðåæäàíå, êîåòî ìîæå äà ñå îáæàëâà ïî ðåäà íà

÷ë. 117 îò ÊÑÎ. Âúïðåêè âëèçàíåòî â ñèëà íà ðàç-

ïîðåæäàíåòî, â èíòåðåñ íà îñèãóðåíèòå ëèöà, ñå

ðåãëàìåíòèðà èçðè÷íî è âúçìîæíîñòòà ðàçïîðåæ-

äàíåòî äà ñå îòìåíÿ, êîãàòî îò òÿõ èëè îò îñèãóðè-

òåëèòå áúäàò ïðåäñòàâåíè íå ñàìî íîâè, íî è äî-

ïúëíèòåëíè äîêàçàòåëñòâà, óñòàíîâÿâàùè ïðàâî-

òî íà îáåçùåòåíèå èëè ïîìîù.

Ñ ïðîìÿíàòà íà ÷ë. 40, àë. 4 ñå ïðèå îñèãóðèòå-

ëÿò äà èçïëàùà íà îñèãóðåíîòî ëèöå çà ïúðâèÿ ðà-

áîòåí äåí îò âðåìåííàòà íåðàáîòîñïîñîáíîñò ñðåä-

íîäíåâíîòî áðóòíî âúçíàãðàæäåíèå çà ìåñåöà, â

êîéòî å íàñòúïèëà âðåìåííàòà íåðàáîòîñïîñîá-

íîñò, íî íå ïî-ìàëêî îò ñðåäíîäíåâíîòî óãîâîðå-

íî âúçíàãðàæäåíèå. Òîâà ñúçäàâà âúçìîæíîñò ðà-

áîòîäàòåëèòå ñàìè äà èç÷èñëÿâàò, îïðåäåëÿò è èç-

ïëàùàò äúëæèìàòà ñóìà çà ïúðâèÿ ðàáîòåí äåí, êî-

ÿòî å çà òÿõíà ñìåòêà.

Ñ èçìåíåíèåòî íà ÷ë. 41, àë. 3 ñå ïðèå ïðèí-

öèïíà ïðîìÿíà çà ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðåç 6-ìåñå÷-

íèÿ ïåðèîä, îò êîéòî ñå èç÷èñëÿâà îáåçùåòåíèåòî,

ëèöåòî å ïîëó÷àâàëî îáåçùåòåíèå çà ïðåäõîäíà íå-

ðàáîòîñïîñîáíîñò. Ïî àíàëîãèÿ íà ÷ë. 70à, àë. 3, ò.

2 îò ÊÑÎ, îòíàñÿù ñå çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñèèòå,

ñå ïðåäëàãà âìåñòî ñàìîòî îáåçùåòåíèå, êàêâàòî å

óðåäáàòà ñåãà, äà ñå âçåìà ïðåäâèä äîõîäúò, îò êîé-

òî å îïðåäåëåíî ïàðè÷íîòî îáåçùåòåíèå. Ïðîìÿ-

íàòà å ñâúðçàíà ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å îò 1 ÿíóàðè

2005 ã. âúðõó ñàìèòå îáåçùåòåíèÿ íå ñå âíàñÿò îñè-

ãóðèòåëíè âíîñêè è ñëåäîâàòåëíî òå íå ñà îñèãó-

ðèòåëåí äîõîä. Ïðåäëàãà ñå ïî-ïðàâèëíîòî ðåøå-

íèå çà ïåðèîäà, ïðåç êîéòî ñå ïîëó÷àâà îáåçùåòå-

íèå ïðåç 6-ìåñå÷íèÿ ïåðèîä äà ñå âçåìà ïðåäâèä

äîõîäúò, îò êîéòî å îïðåäåëåíî ïàðè÷íîòî îáåç-

ùåòåíèå.

Ñ èçìåíåíèÿòà íà òåêñòîâåòå, êàñàåùè îáåçùå-

òåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà, ñå ñúçäàâà åäíàêâîñò ïî

îòíîøåíèå íà áàçàòà çà èç÷èñëÿâàíå íà îáåçùåòå-

íèÿòà ñ îáåçùåòåíèÿ çà âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîá-

íîñò è åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñå äàâà âúçìîæíîñò

ëèöàòà äà ïðèäîáèÿò ïðàâî íà ïàðè÷íî îáåçùåòå-

íèå, àêî ïðåç 9-ìåñå÷íèÿ ïåðèîä îò ïîñëåäíèòå 15
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ìåñåöà ñà âíåñåíè èëè äúëæèìè çà òÿõ îñèãóðè-

òåëíè âíîñêè, âêëþ÷èòåëíî è àêî ñàìî ñà íà÷èñ-

ëÿâàíè âúçíàãðàæäåíèÿ.

Ðåãëàìåíòèðàõà ñå è îáåçùåòåíèÿòà çà äúëãî-

òðàéíà áåçðàáîòèöà.

Èçìåíåíèåòî íà ÷ë. 70, àë. 1 îò  ÊÑÎ ïðåäâèæ-

äà ñòèìóëèðàíå íà îòëîæåíîòî ïåíñèîíèðàíå, êà-

òî ùå ñå äàâà ïî-âèñîê ïðîöåíò – 1,5 ïðè îïðåäå-

ëÿíå íà ïåíñèÿòà, àêî ëèöåòî ïðîäúëæè äà ðàáîòè

è ñëåä íàâúðøâàíå íà âúçðàñòòà ïî ÷ë. 68, àë. 1–3.

Òîâà èçìåíåíèå êàñàå ñàìî ñëó÷àèòå íà ñòàæ, ïðè-

äîáèò ñëåä 31 äåêåìâðè 2006 ã.

Â ÷ë. 110 å ïðîìåíåíà ïîðåäíîñòòà çà ñúáèðàíå

íà âçåìàíèÿòà çà íåïðàâèëíî èçâúðøåíè îñèãóðè-

òåëíè ðàçõîäè, êàòî âìåñòî äîñåãàøíèÿò ðåä – ðàç-

íîñêè, ëèõâè è ãëàâíèöà, ñå ñúçäàâà íîâà ïîðåä-

íîñò – ãëàâíèöà, ëèõâà è ðàçíîñêè. Ïðîìÿíàòà å

âúâ âðúçêà ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÄÎÏÊ, êîéòî ïðåä-

âèæäà âñè÷êè ïóáëè÷íè âçåìàíèÿ äà ñå ñúáèðàò ñ

òàçè ïîðåäíîñò.

Ïðåäâèäåíè ñà âúçìîæíîñòè çà îáæàëâàíå íà

âñè÷êè âèäîâå îòêàçè èëè íåïðàâèëíî îïðåäåëå-

íè èëè èçïëàòåíè ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ ïî Ãëàâà

²V, Ðàçäåë ² è ²² è ïîìîùè, âêëþ÷èòåëíî:

– îòêàçèòå çà èçäàâàíå íà óäîñòîâåðåíèÿ çà

îñèãóðèòåëåí ñòàæ è äîõîä;

– îòêàçèòå çà çàâåðÿâàíå íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ

è äîõîä â îñèãóðèòåëíè êíèæêè;

– îòêàçèòå çà èçïëàùàíå íà ïàðè÷íè îáåçùå-

òåíèÿ ïî Ãëàâà ²V, Ðàçäåë ² è ²² èëè ïîìîùè;

– ðàçïîðåæäàíèÿòà, ñ êîèòî å îòêàçàíî èëè å èç-

âúðøåíî íåïðàâèëíî ïðèõâàùàíå ïî ÷ë. 114, àë. 1.

Â §1 îò Äîïúëíèòåëíàòà ðàçïîðåäáà íà ÊÑÎ å äà-

äåíî îïðåäåëåíèå çà îñèãóðåíî ëèöå ñ îãëåä åäíàê-

âîòî ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÷àñò ² îò ÊÑÎ, â

ñëó÷àèòå, â êîèòî ñå èçïîëçâà òîâà ïîíÿòèå è âúâ âðúç-

êà ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñåãà òàêîâà îïðåäåëåíèå ñú-

ùåñòâóâà ñàìî çà öåëèòå íà ÷àñò ²² íà êîäåêñà.

Ñ ïðîìåíèòå â §9 îò ÏÇÐ íà ÊÑÎ ñå óâåëè÷àâàò

ïåðèîäèòå íà ðàçñðî÷åíî ïëàùàíå çà íåäîñòèãàù

îñèãóðèòåëåí ñòàæ, êàòî ùå ñå äàäå âúçìîæíîñò

íà ëèöàòà ñ íèñêè ïåíñèè äà ïîëó÷àâàò ïî-ãîëÿìà

÷àñò îò ïåíñèÿòà ñè.

Ðåãëàìåíòèðà ñå íà÷èíúò íà èçïëàùàíå íà îáåç-

ùåòåíèÿòà ïðè âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò â

ïðåõîäíèÿ ïåðèîä ìåæäó 2006 è 2007 ã., êàêòî è

îáåçùåòåíèÿòà ïðè áðåìåííîñò è ðàæäàíå   ñúîá-

ðàçíî íàñòúïèëèòå ïðîìåíè.
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1. ÎÒÊÐÈÒÈßÒ ÌÅÒÎÄ ÍÀ ÊÎÎÐÄÈÍÈ-
ÐÀÍÅ Â ÎÁËÀÑÒÒÀ ÍÀ ÏÅÍÑÈÈÒÅ Â ÊÎÍ-
ÒÅÊÑÒÀ ÍÀ ËÈÑÀÁÎÍÑÊÀÒÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈß

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðåç 2001 ã. â Ëàåêåí ñòèã-

íà äî èçâîäà, ÷å ìîãàò äà áúäàò èçâëå÷åíè çíà÷è-

òåëíè ïîëçè îò íàñúð÷àâàíå íà äèàëîãà è ñúòðóä-

íè÷åñòâîòî ïî ïðîáëåìèòå íà ðåôîðìèòå íà ïåí-

ñèîííèòå ñèñòåìè. Áÿõà ïðèåòè îáùè öåëè çà àäåê-

âàòíîñò, ôèíàíñîâà óñòîé÷èâîñò, àäàïòèâíîñò è ðà-

áîòåí ìåòîä, áàçèðàù ñå íà Îòêðèòèÿ ìåòîä íà êî-

îðäèíèðàíå (íàðè÷àí ïî-äîëó çà êðàòêîñò ÎÌÊ).

Â ïîñëåäñòâèå, ïúðâèòå Äîêëàäè çà íàöèîíàë-

íà ñòðàòåãèÿ (íàðè÷àíè ïî-äîëó çà êðàòêîñò ÄÍÑ)

îïèñàõà ïðåç 2002 ã. íà÷èíà, ïî êîéòî 15-òå ñòðà-

íè-÷ëåíêè âúçíàìåðÿâàò äà ïîñòèãíàò òåçè öåëè.

Îñíîâàâàéêè ñå âúðõó ñúùèòå ÄÍÑ, ïðåç ìåñåö

ìàðò 2003 ã. Êîìèñèÿòà è Ñúâåòúò îäîáðèõà Îáù

äîêëàä çà àäåêâàòíè è óñòîé÷èâè ïåíñèè.

Çàêëþ÷åíèåòî íà Îáùèÿ äîêëàä îò 2003 ã. áå,

÷å “ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè âèçèðàò

ïåíñèîííàòà ðåôîðìà êàòî ïî-ñêîðî ïðîäúëæèòå-

ëåí ïðîöåñ, îòêîëêîòî êàòî åäíîêðàòíî ñúáèòèå”.

Äâèæåùàòà ñèëà íà ðåôîðìàöèîííèÿ ïðîöåñ çà

îñèãóðÿâàíå óñòîé÷èâîñò íà àäåêâàòíèòå ïåíñèè

ñëåäâà äà áúäå ïîñòîÿííî ïîääúðæàíà. Â îòãîâîð

íà Îáùèÿ äîêëàä çà ïåíñèèòå, ïðîâåäåíèÿò ïðåç

ìàðò 2003 ã. Åâðîïåéñêè ñúâåò ïðèçîâà äúðæàâèòå-

÷ëåíêè äà ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ïðîâåæäàíå íà ïî-

íàòàòúøíè ðåôîðìè è íåïðåêúñíàòî ïðèëàãàíå íà

ÎÌÊ â îáëàñòòà íà ïåíñèèòå. Ñúâåòúò îòïðàâè èñ-

êàíå ïðåç 2006 ã. äà áúäàò ïðåäñòàâåíè ïîñòèãíà-

òèòå ðåçóëòàòè êàêòî è äà áúäàò âêëþ÷åíè íîâèòå

äúðæàâè-÷ëåíêè. Òîâà áåøå îòðàçåíî â Ïðåäëîæå-

íèåòî íà Êîìèñèÿòà çà ñúâìåñòíà ñîöèàëíà çàêðè-

ëà è Ñîöèàëíèÿ äîêëàä çà âêëþ÷âàíå îò 2006 ã.

Ïðåç 2005 ã. Êîìèñèÿòà ïðåäëîæè, à Ñúâåòúò

îäîáðè ðåâèçèðàíå íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ çà

Ïåíñèè

ÄÎÊËÀÄ ÍÀ ÊÎÌÈÑÈßÒÀ ÍÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ ÇÀ ÀÄÅÊÂÀÒÍÈ
È ÓÑÒÎÉ×ÈÂÈ ÏÅÍÑÈÈ - 2006 Ã.*

ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà è ðàçâèòèå è ïðåðàç-

ãëåäà èíòåãðèðàíèòå ïðåïîðúêè. Ïðèåòî áå, ÷å Îò-

êðèòèòå ìåòîäè çà êîîðäèíèðàíå â ñîöèàëíàòà çà-

ùèòà è ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå ñå âïèñâàò â Ëèñà-

áîíñêàòà ñòðàòåãèÿ. Îñâåí òîâà, Êîìèñèÿòà ñìÿòà

çà íåîáõîäèìî äà áúäå ïîñòèãíàòà ïî-ãîëÿìà åôåê-

òèâíîñò â ñòåïåíòà íà êîîðäèíèðàíå íà ÅÑ â îá-

ëàñòòà íà ñîöèàëíàòà çàùèòà ïîñðåäñòâîì ðàöèî-

íàëèçèðàíå ÎÌÊ ïî îòíîøåíèå íà ïåíñèèòå, ñî-

öèàëíîòî âêëþ÷âàíå, çäðàâåîïàçâàíåòî è äúëãî-

ñðî÷íèÿ íàäçîð, ñ÷èòàíî îò 2006 ã. Öåëòà å äà ñå

ñúçäàäå ïî-óáåäèòåëåí è ïî-âèäèì ÎÌÊ, ÷èéòî ôî-

êóñ äà áúäå ìîäåðíèçèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå è òÿõ-

íîòî ïðèëàãàíå íà ïðàêòèêà, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà

ùå âçàèìîäåéñòâà â ïîëîæèòåëíà íàñîêà ñ ïðåðà-

áîòåíàòà Ëèñàáîíñêà ñòðàòåãèÿ, êàòî ïðè òîâà ùå

îïðîñòè îò÷åòíèòå è ðàçøèðèòåëíè âúçìîæíîñòè

çà ïîëèòè÷åñêè îáìåí.

Îòäåëíè äîêëàäè, êàòî ÷àñò îò ÎÌÊ, ùå áúäàò

ñâîåâðåìåííî èçãîòâÿíè óñïîðåäíî ñ Íàöèîíàëíè-

òå ïðîãðàìè çà ðåôîðìà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè,

ïðåäñòàâÿùè öÿëîñòåí ïðåãëåä íà ðåôîðìèòå ñ

ïðèíîñ êúì öåëèòå çà ðàñòåæ è çàåòîñò. Ïî ïîäî-

áåí íà÷èí, äîêëàäâàíåòî íà íèâî ÅÑ ÷ðåç “Ñúâ-

ìåñòíèÿ äîêëàä çà ñîöèàëíà çàùèòà è ñîöèàëíî

âêëþ÷âàíå” ùå áúäå âêëþ÷åíî â ãîäèøíèÿ äîêëàä

íà ÅÑ çà èçâúðøåíàòà ðàáîòà.

Ïðè òàêàâà ðàìêà òîçè äîêóìåíò ïðåäîñòàâÿ íå-

îáõîäèìèÿ àíàëèç êàòî ïðèíîñ êúì ïåíñèîííèòå

àñïåêòè íà Äîêëàäà çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå è ñî-

öèàëíà çàùèòà îò 2006 ã. Çà òàçè öåë äúðæàâèòå-

÷ëåíêè ïðåäñòàâèõà ñâîèòå âòîðè äîêëàäè ïðåç ëÿ-

òîòî íà 2005 ã. Òåçè äîêëàäè áÿõà îáñúäåíè ïî âðå-

ìå íà îáñòîåí ïðåãëåä â ñðåäàòà íà ñåïòåìâðè 2005

ã., â êîéòî ó÷àñòèå âçåõà Êîìèòåòúò çà ñîöèàëíà

çàùèòà è Êîìèòåòúò çà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà. Òî-

çè äîêëàä íà Êîìèñèÿòà å ñèíòåç íà íîâàòà ñåðèÿ

îò íàöèîíàëíè äîêëàäè.

*Ïóáëèêóâà ñå ñúñ ñúêðàùåíèÿ. Ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê Ñâåòëàíà Ãàâðàèëîâà.
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2. ÎÑÍÎÂÍÈ ÏÎÓÊÈ ÎÒ ÂÒÎÐÈß ÊÐÚÃ
ÍÀ ÎÒÊÐÈÒÈß ÌÅÒÎÄ ÍÀ ÊÎÎÐÄÈÍÈÐÀ-
ÍÅ Â ÎÁËÀÑÒÒÀ ÍÀ ÏÅÍÑÈÈÒÅ

2.1. Ãëàâíè ïîñòèæåíèÿ â ïåíñèîííèòå ðåôîð-
ìè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè

Ñúâìåñòíèÿò äîêëàä çà ïåíñèèòå îò 2003 ã. àê-

öåíòèðà âúðõó âçàèìîçàâèñèìîñòòà ìåæäó ôèíàí-

ñîâàòà óñòîé÷èâîñò è àäåêâàòíîñòòà íà ïåíñèèòå â

êîíòåêñòà íà çàñòàðÿâàùèòå îáùåñòâà è íóæäàòà îò

âñåñòðàííè ðåôîðìè, öåëÿùè îñèãóðÿâàíåòî íà çà-

äîâîëèòåëíè, äîñòúïíè è ôèíàíñîâî óñòîé÷èâè ïåí-

ñèîííè ñèñòåìè. Ïî-êîíêðåòíî, Ñúâìåñòíèÿò äîê-

ëàä ïðèçîâà äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà ñúçäàäàò óñëîâèÿ

çà ìîòèâàöèÿ íà ïî-âúçðàñòíèòå òðóäîâî çàåòè äà

îñòàíàò çà ïî-äúëúã ïåðèîä îò âðåìå íà òðóäîâèÿ

ïàçàð, äà çàçäðàâÿò âðúçêàòà ìåæäó ïåíñèîííè âíîñ-

êè è äîõîäè, êàêòî è äà óâåëè÷àò ïóáëè÷íîòî è ÷àñò-

íîòî ôèíàíñèðàíå, íàé-âå÷å â ñâåòëèíàòà íà äúë-

ãîñðî÷íèòå ïîñëåäñòâèÿ çà ðàçõîäèòå çà ïåíñèè ïðè

óâåëè÷åíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà.

Íàñåëåíèåòî íà Åâðîïà ùå áúäå â íåçíà÷èòåë-

íà ñòåïåí ïî-ìàëêî íà áðîé ïðåç 2050 ã., íî çàòîâà

ïúê çíà÷èòåëíî ïî-âúçðàñòíî. Íà åäèí ãðàæäàíèí

â íàïðåäíàëà âúçðàñò ùå ñå ïàäàò äâàìà òðóäîâî

àêòèâíè, çà ðàçëèêà îò ñúùåñòâóâàùîòî ïîíàñòîÿ-

ùåì ñúîòíîøåíèå îò ÷åòèðè òðóäîâî àêòèâíè íà

åäèí ãðàæäàíèí â íàïðåäíàëà âúçðàñò. Ñúâðåìåí-

íèòå äúëãîñðî÷íè ïðîãíîçè ñî÷àò, ÷å ïðåç 2050 ã.

ïåíñèîííèòå ðàçõîäè ùå äîâåäàò äî çíà÷èòåëíî

óâåëè÷àâàíå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè â ïîâå÷åòî îò

äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Ïðè ñúâðåìåííèòå ïîëèòèêè

ïóáëè÷íèÿò ðàçõîä çà ïåíñèè ñå ïðîãíîçèðà äà íà-

ðàñíå ñðåäíî ñ 2,2% â 25-òå ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ ãîëÿ-

ìà ñòåïåí íà ðàçïðúñíàòîñò ìåæäó äúðæàâèòå-

÷ëåíêè. Ïîñòèãíàò å çíà÷èòåëåí íàïðåäúê â ðåôîð-

ìèðàíåòî íà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè îò  ïðåäñòàâÿ-

íåòî íà Ñúâìåñòíèÿ äîêëàä îò 2003 ã. Äúðæàâèòå-

÷ëåíêè ñúùî äîêëàäâàõà çà ðåôîðìè â ïåíñèîí-

íèòå ñè ñèñòåìè â êîíòåêñòà íà íàöèîíàëíèòå ïðîã-

ðàìè çà ðåôîðìè, îöåíêà íà êîåòî áå äàäåíà â ãî-

äèøíèÿ äîêëàä íà Êîìèñèÿòà çà ïîñòèãíàòèÿ íàï-

ðåäúê. Áðîÿò íà âúçïèðàùèòå ôàêòîðè çà ïî-ïðî-

äúëæèòåëíî ïðàâî íà ðàáîòà áå íàìàëåí, ñòèìó-

ëèòå óâåëè÷åíè, âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó ïåíñèîí-

íè âíîñêè è äîõîäè áå óêðåïåíà è íå íà ïîñëåäíî

ìÿñòî áå îò÷åòåíî çíà÷åíèåòî íà ïðîäúëæèòåë-

íîñòòà íà æèâîòà çà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè. Íåùî

ïîâå÷å, ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîïúëíèòåëíè ïåíñèè

áå íàñúð÷åíî, à çàêîíîâèòå ðàìêè – ïîäîáðåíè. Îñ-

âåí òîâà íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè ñå çàåõà ñ ïðîáëå-

ìà çà áåäíîñò ïðè õîðàòà â íàïðåäíàëà âúçðàñò, êà-

òî óâåëè÷èõà ñòîéíîñòèòå íà ãàðàíòèðàíèòå ìè-

íèìàëíè ïåíñèè. Ïðè ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìèòå

áÿõà ïðåäïðèåòè ñòúïêè â ïîñîêà íà âñè÷êè êëþ-

÷îâè öåëè: ïðåäîñòàâÿíå íà çàäîâîëèòåëåí äîõîä

çà ïðîñëóæåíî âðåìå, îñèãóðÿâàíå íà ôèíàíñîâà

óñòîé÷èâîñò è àäàïòèðàíå íà ñèñòåìèòå êúì ïðî-

ìåíÿùèÿ ñå òðóäîâ ïàçàð è ñîöèàëíè óñëîâèÿ.

Íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè ïðåäñòàâèõà ïàêåò ñ ðà-

äèêàëíè ðåôîðìè. Â Ãåðìàíèÿ (â äîïúëíåíèå êúì

ðåôîðìèòå îò 2001 ã., êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà äîâåäî-

õà äî íàìàëÿâàíå òåìïîâåòå íà ðàñòåæ íà ïúðâè

ñòúëá íà ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå è ñúçäàâàíå íà

äúðæàâíî ïîäïîìàãàíè è ôèíàíñèðàíè (äîáðîâîë-

íè) âòîðè è òðåòè ñòúëá íà ïåíñèîííî îñèãóðÿâà-

íå) áÿõà ïðåäïðèåòè ìåðêè, ïîñòàíîâåíè ñúñ Çà-

êîíà çà óñòîé÷èâîñò îò 2004 ã., öåëÿùè óðàâíÿâàíå

òåæåñòòà íà íèâàòà íà ïåíñèîííè âíîñêè ñ òåçè íà

èçïëàùàíèòå ïåíñèîííè äîõîäè. Â äîïúëíåíèå áå

âúâåäåí ôàêòîð óñòîé÷èâîñò âúâ ôîðìóëàòà çà

ïåíñèîííî èíäåêñèðàíå, íàëàãàù äîïúëíèòåëíî

ðåãóëèðàíå â ñëó÷àé íà âëîøàâàíå íà ñúîòíîøå-

íèåòî ìåæäó ïåíñèîííî îñèãóðÿâàùè ñå è âå÷å

ïåíñèîíèðàíè. Âúâ Ôðàíöèÿ ðåôîðìàòà îò 2003

ã. ïîäîáðè äúëãîñðî÷íàòà óñòîé÷èâîñò ïîñðåäñò-

âîì óâåëè÷åíèå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå ãî-

äèíè, èçèñêâàíè çà ïúëíà ïåíñèÿ (ïåíñèîííîîñè-

ãóðèòåëíèòå ãîäèíè ùå áúäàò äîïúëíèòåëíî óâå-

ëè÷åíè ñ óâåëè÷àâàíå ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æè-

âîò), ñúùî ÷ðåç ïîâå÷å ñòèìóëè çà ïî-ïðîäúëæè-

òåëíà òðóäîâà çàåòîñò. ×ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíè-

òå è ÷àñòíèòå ïåíñèîííè ñõåìè ïîíàñòîÿùåì ñà

òðåòèðàíè ïî-ðàâíîïîñòàâåíî. Â Àâñòðèÿ ðåôîð-

ìèòå îò 2004 è 2005 ã. íàïðàâèõà îãðîìíà ñòúïêà

ïî ïîñîêà íà ïî-óñòîé÷èâà ïåíñèîííà ñõåìà ÷ðåç

ñúçäàâàíåòî íà ñèëíà âçàèìîâðúçêà ìåæäó ïåíñè-

îííèòå âíîñêè è äîõîäè, êàêòî è êúì óâåëè÷àâàíå

íà íåîáõîäèìèòå çà ïúëíà ïåíñèÿ ïåíñèîííîîñè-

ãóðèòåëíèòå ãîäèíè. Ñúùî òàêà áÿõà óâåëè÷åíè

ñòèìóëèòå çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà òðóäîâà çàåòîñò è

íàìàëåíè òåçè çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå ÷ðåç òàêà

íàðå÷åíàòà bonus/malus ñèñòåìà. Áå âúâåäåíà è

ìíîãî ïî-åäíîðîäíà ïåíñèîííà ñèñòåìà â ïóáëè÷-

íèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð, êàêòî è íîâî èíäåêñèðàíå

íà ïåíñèèòå, ñúîáðàçíî öåíèòå êúì 2006 ã. Ïðîâå-

äåíàòà ïðåäèìíî ïðåç ïåðèîäà 2003-2005 ã. ïåí-

ñèîííà ðåôîðìà âúâ Ôèíëàíäèÿ óâåëè÷è ñòèìó-

ëèòå çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà òðóäîâà çàåòîñò ÷ðåç íà-

ðàñòâàíå íà ïåíñèîííèòå ïðàâà çà ïî-âúçðàñòíèòå

òðóäîâî àêòèâíè è ùàòåëíî ïðåðàçãëåäà äîãîâîðå-

íîñòèòå çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå. Ùå áúäå âúâåäåí

è ò. íàð. “êîåôèöèåíò æèâîò”, ÷ðåç êîéòî äà ñå âúç-

äåéñòâà âúðõó ðàçìåðà íà áúäåùèòå ïåíñèè ñïðÿ-
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ìî óâåëè÷åíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîò. Ëèò-
âà (ïðåç 2004 ã.) è Ñëîâàêèÿ (ïðåç 2005 ã.) âúâåäî-

õà ôèíàíñèðàí ñòúëá êúì òÿõíàòà ñîöèàëíîîñèãó-

ðèòåëíà ïåíñèîííà ñèñòåìà, êîåòî ùå ïîäîáðè â

äúëãîñðî÷åí ïëàí óñòîé÷èâîñòòà íà çàêîíîóñòàíî-

âåíàòà ïåíñèîííà ñõåìà îò ðàçõîäîïîêðèâåí òèï

çà ïðîñëóæåíî âðåìå, êàòî ïðè òîâà ùå ïîçâîëè íà

çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà äà ïðèäîáèÿò äîïúëíèòåë-

íè ïåíñèîííè ïðàâà ÷ðåç ÷àñòíèòå ïåíñèîííè ôîí-

äîâå. Ùî ñå êàñàå äî ñõåìèòå çà ïðîôåñèîíàëíî è

ëè÷íî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå, òî çàêîíîâàòà ðàì-

êà áå çíà÷èòåëíî óñúâúðøåíñòâàíà â Õîëàíäèÿ è

Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ïðåç 2004 ã. â Õîëàíäèÿ áÿõà ðàç-

ðàáîòåíè ïðèíöèïèòå çà íîâà Ðàìêà çà ôèíàíñîâà

îöåíêà ïðè äîïúëíèòåëíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿ-

âàíå. Íàëîæåíè ñà ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ, êàñàå-

ùè ðàçìåðà íà ðåçåðâèòå çà êîëåêòèâíèòå ëè÷íè

ïåíñèîííè äîãîâîðåíîñòè. Îñâåí òîâà ñå ïîñòàâÿò

óñëîâèÿ çà ðàâíîâåñåí ðàçìåð íà ïåíñèîííèòå

âíîñêè è çà ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó ïîåòèòå àíãàæè-

ìåíòè êúì èíäåêñèðàíåòî, ôèíàíñèðàíåòî è ñâúð-

çàíèòå ñ òîâà êîìóíèêàöèè. Â Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî ïðåäîñòàâÿíåòî íà ëè÷íè ïåíñèè áå íàñúð÷å-

íî ïîñðåäñòâîì ðàöèîíàëåí è îïðîñòåí ðåãóëàòî-

ðåí ðåæèì (ïîä íàäçîðà íà íîâèÿ Ïåíñèîíåí ðå-

ãóëàòîð), îïðîñòåí äàíú÷åí ðåæèì çà ïåíñèîííè-

òå ôîíäîâå è ïî-ãîëÿìà çàùèòà çà êðàéíèòå ñõåìè

íà ðàáîòíà çàïëàòà (ïîñòèãíàòî ÷ðåç ñúçäàâàíåòî

íà Çàùèòåí ïåíñèîíåí ôîíä).

Äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè ïðîäúëæèõà äà àäàïòè-

ðàò âå÷å óñòàíîâåíèòå ñè ñèñòåìè. Íàïðèìåð Èñ-
ïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Áåëãèÿ è Èðëàíäèÿ ïîâèøè-

õà íèâàòà íà ãàðàíòèðàíèòå ìèíèìàëíè ïåíñèè íàä

çàêîíîâî óðåäåíèòå àêòóàëèçàöèè íà èíäåêñèðàíå-

òî, äîêàòî âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ áå âúâåäåí Ïåí-

ñèîíåí êðåäèò. Ïîðòóãàëèÿ ïîäîáðè ñòèìóëèðà-

íåòî çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà òðóäîâà çàåòîñò, êàòî ïî

òîçè íà÷èí ïîîùðè ïîñòèãàíåòî íà ïî-ãîëÿìà ðàâ-

íîïîñòàâåíîñò ìåæäó ÷ëåíîâåòå íà ðàçëè÷íèòå

ñõåìè. Áÿõà ðàçðàáîòåíè ñòèìóëè çà ïî-ïðîäúëæè-

òåëíà òðóäîâà çàåòîñò è â äðóãè ñòðàíè-÷ëåíêè êà-

òî Ëþêñåìáóðã, Õîëàíäèÿ (áëàãîïðèÿòíèòå äàíú÷-

íè óñëîâèÿ ïðè ðàííî ïåíñèîíèðàíå áÿõà îãðàíè-

÷åíè, à ïðåç 2006 ã. ùå áúäå âúâåäåíî íîâî èíîâà-

öèîííî æèçíåíî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî äà çàìåñòè

ñïîðàçóìåíèÿòà çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå) è Èòàëèÿ
(ðåôîðìàòà îò 2004 ã. ïëàíèðà ïîñòåïåííî óâåëè-

÷àâàíå íà âúçðàñòîâèòå èçèñêâàíèÿ ïðè ïåíñèèòå

çà ïðîñëóæåíî âðåìå). Â Äàíèÿ ïðè êîëåêòèâíèòå

äîãîâîðè ùå èìà ïîâèøàâàíå íà ïåíñèîííèòå

âíîñêè. Øâåöèÿ äîïúëíèòåëíî ðàçðàáîòè ïðåç

2004 ã. èíôîðìàöèîííî îñèãóðÿâàíå ïîñðåäñòâîì

îáøèðåí ïåíñèîíåí Èíòåðíåò ïîðòàë.

Íîâèòå äúðæàâè-÷ëåíêè íå áÿõà âêëþ÷åíè â

Ñúâìåñòíèÿ äîêëàä çà ïåíñèèòå ïðåç 2003 ã. Â ïî-

âå÷åòî öåíòðàëíî è èçòî÷íîåâðîïåéñêè äúðæàâè-

÷ëåíêè ïåíñèîííèòå ñèñòåìè áÿõà çíà÷èòåëíî

òðàíñôîðìèðàíè ïðåç 90-òå ãîäèíè, êàòî áå èçãðà-

äåíà íîâà ñòðóêòóðà, îáåäèíÿâàùà îáùåñòâåíàòà

ñõåìà îò ðàçõîäíîïîêðèâåí òèï è çàäúëæèòåëíàòà

÷àñòíî ôèíàíñèðàíà ñõåìà çà õîðà ïîä îïðåäåëå-

íà âúçðàñòîâà ãðàíèöà, êàòî ïîñëåäíàòà áå äîáðî-

âîëíî èçáèðàåìà çà ïî-âúçðàñòíè ëèöà, êîèòî ñú-

ùåâðåìåííî èçïîëçâàò è ñòàðàòà ñèñòåìà è âàæè

çà òåçè, êîèòî íå ñà ïîæåëàëè èëè íå ñà áèëè çà-

äúëæåíè äà ïîëçâàò íîâàòà ñèñòåìà. ×àñòíèòå ñõå-

ìè íà ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå ñà ñúñ çàäúëæèòå-

ëåí õàðàêòåð çà íîâîïîñòúïâàùèòå ó÷àñòíèöè â ïà-

çàðà íà ðàáîòíà ðúêà â Åñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ïîëøà,
Óíãàðèÿ è Ñëîâàêèÿ, êàòî â Ëèòâà òîâà å ïîñòà-

âåíî íà äîáðîâîëíè íà÷àëà. Îñâåí òîâà â Ëàòâèÿ
è Ïîëøà îáùåñòâåíàòà ñõåìà îò ðàçõîäîïîêðèâåí

òèï áå ðåôîðìèðàíà â íàöèîíàëíà ñõåìà íà òâúð-

äè ïåíñèîííè âíîñêè (ÍÑÒÏÂ). Â îïðåäåëåí áðîé

äúðæàâè-÷ëåíêè áå èçâúðøåí ñåðèîçåí àíàëèç íà

ïåíñèîííàòà ñèñòåìà îò ãðóïè åêñïåðòè èëè ÷ðåç

îáùåñòâåí äèàëîã. Íÿêîè ïåíñèîííè çàêîíè ïðåä-

âèæäàò ïåðèîäè÷íè ïðåðàçãëåæäàíèÿ êàòî îñíîâà

çà ïî-íàòàòúøíè ñòúïêè â ïðîöåñà íà ðåôîðìèðà-

íå. Èñïàíèÿ íàïðèìåð ïîäíîâè Ïàêòà îò Òîëåäî,

êàòî àêöåíòèðà âúðõó âàæíîñòòà íà äèàëîãà ñúñ çà-

èíòåðåñîâàíèòå ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè èãðà÷è

ùî ñå êàñàå äî ìîíèòîðèíãà íà íàñòîÿùèòå è áú-

äåùèòå ìåðêè çà ðåôîðìèðàíå.

Íà âñåêè ïåò ãîäèíè Ïàðëàìåíòúò àíàëèçèðà

ïðîòè÷àùèòå êúì ìîìåíòà è áúäåùèòå ïðåäïðèå-

òè ìåðêè çà ðåôîðìà. Èñïàíèÿ ùå ñúçäàäå Ïîñòî-

ÿíåí íàäçîðåí îðãàí, êîéòî äà ïðîâåæäà ìîíèòî-

ðèíã âúðõó ðàçâèòèåòî íà ñîöèàëíèòå ñèñòåìè çà

çàùèòà è ÷èåòî ïðåäíàçíà÷åíèå å äà èçâúðøâà àíà-

ëèçè è äà èçëèçà ñ ïðåäëîæåíèÿ çà íàëîæèòåëíè

ïðîìåíè. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ Ïåíñèîííàòà êî-

ìèñèÿ (ïîä ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà ëîðä Òúðíúð) â

ñâîÿ âòîðè äîêëàä â êðàÿ íà íîåìâðè 2005 ã. ïðåä-

ñòàâè ïðåïîðúêè îòíîñíî ðåôîðìàòà. Ïðàâèòåë-

ñòâîòî ñå àíãàæèðà äà âçåìå òåçè è äðóãè ïðåïî-

ðúêè ïîä âíèìàíèå ïðåäè äà èçëåçå ñ ïðåäëîæå-

íèÿ ïðåç ïðîëåòòà íà 2006 ã. ×åøêàòà ðåïóáëèêà
ðåôîðìèðà âå÷å ñúùåñòâóâàùàòà ñè ñèñòåìà, êàòî

àäàïòèðà íÿêîè îò ïàðàìåòðèòå çà âúçðàñò ïðè ïåí-

ñèîíèðàíå çà ïðîñëóæåíî âðåìå è òðóäîâ ñòàæ, íî

ñúùåâðåìåííî íÿêîè îò äðóãèòå åëåìåíòè íà ñèñ-

òåìàòà îñòàâè íåïðîìåíåíè (âúçðàñò çà ïåíñèîíè-

ðàíå âúâ âðúçêà ñ äåòñêèòå ïåðèîäè íà âíàñÿíå íà
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âíîñêè). Òåçè õàðàêòåðèñòèêè áÿõà ðàçãëåäàíè îò

ìíîãîïàðòèéíà åêñïåðòíà ãðóïà, êîÿòî ñå çàñòúï-

âà çà ïî-íàòàòúøíè ðåôîðìè. Âñè÷êè îñíîâíè ïàð-

òèè ñå àíãàæèðàõà äà äàäàò íà òåçè ïðåïîðúêè çà-

êîíîâà ôîðìà ïðåäè ñëåäâàùàòà èçáîðíà êàìïà-

íèÿ ïðåç 2006 ã. Ìàëòà ïðèå Ïðàâèòåëñòâåí äîê-

ëàä çà ñòðàòåãèÿòà íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà, ïî êîé-

òî â ìîìåíòà òåêàò äèñêóñèè. Â Äàíèÿ ïðàâèòåëñ-

òâîòî ñúçäàäå Êîìèñèÿ çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå,

íàòîâàðåíà ñ èçãîòâÿíåòî íà êîíêðåòíè ïðåäëîæå-

íèÿ, íà áàçàòà íà êîèòî äà ñå ïðîìåíè äàòñêèÿ ìî-

äåë íà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, â òîâà ÷èñëî ïåíñè-

èòå è íàé-âå÷å ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå. Â ñâåòëè-

íàòà íà àíàëèçèòå íà Êîìèñèÿòà çà ñîöèàëíî ïîä-

ïîìàãàíå è ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà äúëãîñðî÷íèòå

èêîíîìè÷åñêè öåëè, ïðåç ïðîëåòòà íà 2006 ã. ïðà-

âèòåëñòâîòî ùå ïðåäñòàâè íîâ èêîíîìè÷åñêè ìíî-

ãîãîäèøåí ïëàí ñ îáñåã íà äåéñòâèå íàé-ìàëêî äî

2015 ã. Â Èðëàíäèÿ, â êðàÿ íà 2005 ã. ñå î÷àêâà

Ïåíñèîííèÿò áîðä äà ïðåäàäå ñâîÿ àíàëèç íà ïåí-

ñèîííàòà ñèñòåìà è äà íàïðàâè ïðåäëîæåíèÿ çà

ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ðå-

ôîðìàòà. Î÷àêâàò ñå íàé-âå÷å ïðåäëîæåíèÿòà, îò-

íàñÿùè ñå äî íàñúð÷àâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèòå

ïåíñèè. Ðåäîâíî ùå ñå èçâúðøâàò ïðåãëåäè íà ñòå-

ïåíòà íà ðàçâèòèå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå

ñèñòåìè â Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Àâñòðèÿ.

2.2. Êëþ÷îâè âúïðîñè, ïîâäèãíàòè îò Íàöèî-
íàëíèòå äîêëàäè çà ñòðàòåãèÿ

Îòêðèòèÿò ìåòîä íà êîîðäèíèðàíå íà ïåíñèèòå

ñå áàçèðà íà 11 êîíêðåòíè öåëè, ãðóïèðàíè â îáëàñ-

òè êàòî àäåêâàòíîñò, óñòîé÷èâîñò è ìîäåðíèçàöèÿ.

Ïðîñòðàííèÿò àíàëèç íà íàïðåäúêà ïðè ïîñòèãàíå-

òî íà òåçè öåëè âúâ âèäà, â êîéòî å ïðåäñòàâåí âúâ

âòîðèÿ êðúã îò Äîêëàäèòå çà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ,

å ÷àñò îò òåõíè÷åñêîòî ïðèëîæåíèå. Äîêëàäèòå

ïðåäñòàâÿò èíôîðìàöèÿ çà íàïðàâåíîòî â ñôåðàòà

íà ïåíñèîííàòà óñòîé÷èâîñò ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà

äúðæàâíèÿ äúëã (Áåëãèÿ, Äàíèÿ, Õîëàíäèÿ), êàòî ïî

òîçè íà÷èí ñå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà îòðåàãè-

ðàíå ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà ðåñóðñèòå íà ðàçïîëî-

æåíèå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè. ×å-

òèðè ïðîáëåìà, âå÷å î÷åðòàíè â Ñúâìåñòíèÿ äîê-

ëàä âúðõó ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå îò 2003 ã., ïðî-

äúëæàâàò äà èìàò ïðèîðèòåòíî çíà÷åíèå:

• Ïîäîáðÿâàíå íà ñòèìóëèòå çà ïî-ïðîäúëæè-

òåëíà òðóäîâà çàåòîñò;

•  Ðàçðàáîòâàíå ïîäõîä íà æèçíåí öèêúë è óê-

ðåïâàíå íà âðúçêàòà ìåæäó ïåíñèîííèòå âíîñêè è

ïåíñèîííèòå äîõîäè ïðè îñèãóðÿâàíå íà çàäîâî-

ëèòåëåí çàìåñòèòåë íà äîõîäà, êàêòî è óïðàâëåíèå

íà ïî-ãîëÿìàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà;

• Ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè äà ñòàíàò

ïî-àäàïòèâíè êúì ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè;

• Óêðåïâàíå ðîëÿòà íà ìèíèìàëíèòå ïåíñèè è ñî-

ëèäàðíîñòòà íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè.

Ìíîãî ÿðêî ñå î÷åðòàâàò äðóãè äâà ïðîáëåìà â

ñâåòëèíàòà íà íàñêîðî èçâúðøåíèòå ðåôîðìè:

• Ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ, â êîèòî ÷àñòíèòå ïåí-

ñèè äà äîïúëâàò è ÷àñòè÷íî äà çàìåíÿò äúðæàâíî

îòïóñêàíèòå ïåíñèè;

• Óêðåïâàíå óïðàâëåíèåòî íà ïåíñèîííîîñèãó-

ðèòåëíèòå ñèñòåìè.

2.2.1.Óêðåïâàíå íà ñòèìóëèòå çà óäúëæàâàíå íà

òðóäîâèÿ æèâîò

Êàêòî âå÷å áå ïîä÷åðòàíî â Ñúâìåñòíèÿ äîê-

ëàä îò 2003 ã., îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å õîðàòà

äà ìîãàò äà ðàáîòÿò ïîâå÷å ãîäèíè, ìàêàð ÷å â íÿ-

êîè äúðæàâè îò çíà÷åíèå å è çàïî÷âàíåòî íà ðàáî-

òà â ïî-ðàííà âúçðàñò. Â Ëèñàáîíñêèÿ êîíòåêñò Åâ-

ðîïåéñêà öåë îò ïúðâîñòåïåííà âàæíîñò å äà ñå

ðàáîòè ïîâå÷å ãîäèíè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ìîæå

äà áúäå îñúùåñòâèìî ïîñðåäñòâîì ïîñòèãàíåòî íà

äâå äðóãè öåëè: óâåëè÷àâàíå ïðîöåíòà íà òðóäîâà

çàåòîñò íà ïî-âúçðàñòíè ãðàæäàíè (íà âúçðàñò ìåæ-

äó 55–64 ãîäèíè) äî 50% è óâåëè÷àâàíå íà âúç-

ðàñòòà çà åôåêòèâíî îòòåãëÿíå îò ïàçàðà íà òðóäà ñ

5 ãîäèíè. Ïî-äúëãèÿò òðóäîâ æèâîò âîäè äî ïîâå-

÷å ãîäèíè çà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè âíîñêè è ïî-

ìàëêî ãîäèíè çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèîííè äîõîäè,

êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå äîïðèíàñÿ çà ïîñòèãàíå íà

àäåêâàòíîñò è óñòîé÷èâîñò íà ïåíñèîííîîñèãóðè-

òåëíàòà ñèñòåìà. Òàêèâà ñèñòåìè ïðåäñòàâëÿâàò

âàæíà ÷àñò îò èíñòèòóöèèòå, èìàùè îòíîøåíèå

êúì òðóäîâèÿ ïàçàð ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâÿíåòî

íà ïåíñèè. Åòî çàùî, îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å

âãðàäåíàòà â ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà

ñòðóêòóðà íà ñòèìóëèòå äà ïîäïîìàãà òðóäîâàòà çà-

åòîñò. Ñðåäíèÿò ïðîöåíò íà òðóäîâà çàåòîñò ïðè

ìëàäèòå õîðà (15–24 ãîäèíè) â ÅÑ âúçëèçà íà 37%,

êàòî âàðèàòèâíîñòòà ìó â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè-

÷ëåíêè å ìåæäó 20 è 60%. Âúïðåêè ÷å ïðèîðèòåò-

íà öåë íà ÅÑ å äà ñå óâåëè÷è ïðîöåíòúò íà îáó÷à-

âàùèòå ñå, òî ãîðíàòà ðàçëèêà òðÿáâà äà íè íàâåäå

íà ìèñúëòà, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå ïîëîæàò ïîâå÷å

óñèëèÿ ïðè èíòåãðèðàíåòî íà ìëàäèòå õîðà êúì ïà-

çàðà íà òðóäà, êàêòî è äà èì ñå îêàæå ñúäåéñòâèå â

ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðåñëåäâàò “íå-ëèíåéíè êàðèåðè”

è ðåäóâàò ðàáîòà ñ îáðàçîâàíèå. Òðóäîâàòà çàåòîñò

â ïî-ðàííà âúçðàñò äàâà ñâîÿ ïðèíîñ çà ïî-ïðîäúë-

æèòåëåí òðóäîâ æèâîò è ïî-ãîëÿìî íàòðóïâàíå íà

ïåíñèîííè ïðàâà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå óêðåïâà
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áëàãîñúñòîÿíèåòî êàêòî íà íèâî îáùåñòâî, òàêà è

íà íèâî èíäèâèä. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå óâå-

ëè÷è ïðîöåíòúò íà çàåòîñò íà ïî-âúçðàñòíè õîðà,

ïðîìåíÿéêè åäíà äúëãîãîäèøíà îòñëàáâàùà òåí-

äåíöèÿ. Âñúùíîñò, ïðîöåíòúò íà òðóäîâà çàåòîñò

íà ïî-âúçðàñòíè õîðà ñå óâåëè÷è îò 36% ïðåç 1995

ã. íà 42% ïðåç 2004 â 15-òå ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ,

êàòî â ñúùîòî âðåìå òîçè ïðîöåíòîâ ðúñò çà 25-òå

äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ âàðèðà îò 36% çà 2000 ã. äî

41% çà 2004 ã. Âúïðåêè íàïðàâåíèòå íàïîñëåäúê

ïîäîáðåíèÿ, â èçâåñòåí áðîé îò äúðæàâèòå-÷ëåí-

êè òîçè ïðîöåíò å ïîä èëè îêîëî 30% (Áåëãèÿ, Èòà-

ëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Óíãàðèÿ, Ìàëòà, Àâñòðèÿ, Ïîë-

øà, Ñëîâåíèÿ, Ñëîâàêèÿ) èëè ìåæäó 30 è 45%

(×åøêà ðåïóáëèêà, Ãåðìàíèÿ, Ãúðöèÿ, Èñïàíèÿ,

Ôðàíöèÿ), äîêàòî â íÿêîè äðóãè òîé å ìåæäó 45 è

55% (Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Õîëàíäèÿ, Åñòîíèÿ, Èðëàí-

äèÿ, Êèïúð, Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëàíäèÿ) è ñàìî â ñúâ-

ñåì ìàëêî äúðæàâè-÷ëåíêè ñòîéíîñòòà ìó íàäõ-

âúðëÿ 55% (Äàíèÿ, Øâåöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ). Â

ïî÷òè âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåíêè íåîòäàâíà íàïðàâå-

íèòå ðåôîðìè ïîäîáðèõà ñòèìóëèòå çà óäúëæàâà-

íå íà òðóäîâàòà çàåòîñò (òîâà êàñàå íàé-âå÷å óðå-

äåíèòå ñúñ çàêîí ñõåìè) è ñúîòâåòíî íàìàëèõà äîñ-

òúïà äî ðàííî ïåíñèîíèðàíå. Ïî-ïðîäúëæèòåëíà-

òà òðóäîâà çàåòîñò å íàñúð÷àâàíà ïîñðåäñòâîì ïåí-

ñèîííè äîáàâêè è îáðàòíî – ðàííîòî ïåíñèîíèðà-

íå å îáåçñúð÷àâàíî ïîñðåäñòâîì àêòþåðñêè ñúê-

ðàùåíèÿ. Íåùî ïîâå÷å, îñèãóðåíà å ïî-ãîëÿìà ãúâ-

êàâîñò ïðè îïðåäåëÿíå íà âðåìåòî çà ïåíñèîíèðà-

íå è ïðèìåð çà òîâà å êîìáèíàöèÿòà ìåæäó òðóäî-

âà çàåòîñò è ÷àñòè÷íî ïåíñèîíèðàíå. Â äîïúëíå-

íèå êúì ãîðíîòî ìîæåì äà êàæåì, ÷å äîñòúïúò äî

ñõåìèòå çà ïåíñèîíèðàíå ïîðàäè íåòðóäîñïîñîá-

íîñò, áîëåñò èëè èíâàëèäíîñò å ïðåðàçãëåæäàí ñ

îãëåä åëèìèíèðàíå íà äðóãè âúçìîæíè íà÷èíè çà

ðàííî ïåíñèîíèðàíå. Äîêàòî ïðè ñõåìè ñ òâúðäè

ïåíñèîííè âíîñêè åôåêòèâíèòå ñòèìóëè ñà ïðè-

ñúùè, òî ïðè íÿêîè ñõåìè ñ òâúðäè ïåíñèîííè äî-

õîäè ìîæå äà ñå íàëîæè àäàïòèðàíå íà êðèòåðèè-

òå çà ïåíñèîíèðàíå è íà ïåíñèîííèòå ïàðàìåòðè

(íàïðèìåð âúçðàñòîâè ãðàíèöè çà äîñòúï äî ñõåìè

çà ðàííî èëè ñïåöèôè÷íî ïåíñèîíèðàíå, êîåôè-

öèåíòèòå bonus/malus è äð.). Îñâåí òîâà, êàêòî áå

èëþñòðèðàíî îò èçâúðøåíàòà ðàáîòà íà Èíäèêà-

òîðíàòà ïîäãðóïà ïî ïðîöåíòèòå íà çàìåñòâàíå íà

äîõîäà, ðåôîðìèòå íà çàêîíîâî óðåäåíèòå ñõåìè

÷åñòî âîäåõà äî íàìàëÿâàíå íà èíäèâèäóàëíèòå

ïðîöåíòè íà çàìåñòâàíå íà äîõîäà, ÷èèòî ñòîéíîñ-

òè ñà áèëè âçåòè ïî âðåìå íà îïðåäåëåíà ïåíñèîí-

íà âúçðàñò. Òàêà èëè èíà÷å ìíîãî äúðæàâè-÷ëåíêè

óâåëè÷èõà ïåíñèîííèòå ïðàâà çà õîðà, ðàáîòåùè

ïîâå÷å ãîäèíè, è òîâà áè ìîãëî äà áúäå äîïúëíè-

òåëåí ñòèìóë çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà òðóäîâà çàåòîñò.

Êëþ÷îâ âúïðîñ çà â áúäåùå å äàëè ïðîâåäåíè-

òå ðåôîðìè ñà äîñòàòú÷íî çàäúëáî÷åíè, çà  äà îñè-

ãóðÿò åôèêàñíè ñòèìóëè çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà òðó-

äîâà çàåòîñò, òàêà ÷å äà áúäàò ïîñòèãíàòè öåëèòå,

ïîñòàâåíè â Ëèñàáîí, ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåíòà

íà òðóäîâà çàåòîñò è ðúñòà ïðè åôåêòèâíàòà ïåí-

ñèîííà âúçðàñò. Ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñå íà-

áëþäàâàò çíà÷èòåëíè îòëèêè ñúîáðàçíî óáåäèòåë-

íîñòòà íà ñòèìóëèòå çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà òðóäî-

âà çàåòîñò â çàâèñèìîñò îò ñòðîåæà íà ïåíñèîííî-

îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà. Òîâà ïðåäïîëàãà, ÷å

ñòðóêòóðàòà íà ñàìèòå ñòèìóëè ïîäëåæè íà äîïúë-

íèòåëíî ðåâèçèðàíå â ãîëÿìà ÷àñò îò äúðæàâèòå-

÷ëåíêè. Ïî-êîíêðåòíî, â ÷àñò îò òÿõ òðÿáâà äà ñå

îòäåëè íóæíîòî âíèìàíèå íà íà÷èíèòå çà ðàííî

îòòåãëÿíå îò ïàçàðà íà òðóäà (ò.å. ïðåäè ñòàíäàðò-

íî âúçïðèåòàòà ïåíñèîííà âúçðàñò).

2.2.2. Ðàçðàáîòâàíå íà ïîäõîä íà æèçíåíèÿ öè-

êúë è óêðåïâàíå âðúçêàòà ìåæäó ïåíñèîííèòå

âíîñêè è äîõîäè ïðè îñèãóðÿâàíå íà çàäîâîëèòåë-

íî çàìåñòâàíå íà äîõîäà è óïðàâëåíèå íà óâåëè÷à-

âàùàòà ñå ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà

Ïðîáëåìúò ñ áàëàíñà è âðúçêàòà ìåæäó ïåíñè-

îííîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè è ïåíñèîííèòå äîõî-

äè, êàêòî è ïðîçðà÷íîñòòà íà òàçè âðúçêà, ñà îò îñî-

áåíà âàæíîñò êàêòî çà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè ñ òâúð-

äè ïåíñèîííè äîõîäè (õàðàêòåðíè çà çàêîíîóñòà-

íîâåíèòå ñèñòåìè îò ðàçõîäíîïîêðèâåí òèï), òàêà

è çà ñõåìèòå íà òâúðäè ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè

âíîñêè, ïðèñúùè íà ñèñòåìàòà. Ïåíñèîííèòå ðå-

ôîðìè òðÿáâà äà ðåøàâàò ïðîáëåìè, êàñàåùè äå-

ìîãðàôñêîòî ðàçâèòèå è ïî-êîíêðåòíî óäúëæåíà-

òà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ÷îâåøêèÿ æèâîò, êîÿòî å

îñíîâíà ïðè÷èíà çà óâåëè÷àâàíå íà ïåíñèîííèòå

ðàçõîäè â áúäåùå. Çà ïîäîáåí ðúñò âúâ ôèíàíñîâî

áàëàíñèðàíèòå ñõåìè áèõà áèëè íåîáõîäèìè èëè

ïî-âèñîêè ïåíñèîííè âíîñêè îò ñòðàíà íà òðóäîâî

çàåòèòå, èëè ïî-ìàëêè ïåíñèîííè äîõîäè çà ïåí-

ñèîíåðèòå, ïðè ïîëîæåíèå ÷å óäúëæåíèÿò ÷îâåø-

êè æèâîò áúäå ïðåêàðàí â ïåíñèîííè ãîäèíè. Âñå

ïàê, òàêîâà óäúëæàâàíå ìîæå äà áúäå ïîäåëåíî

ìåæäó òðóäîâî çàåòèòå è ïåíñèîííèòå ãîäèíè, êà-

òî ïî òîçè íà÷èí áè ñå ïîëó÷èë ïî-äîáúð áàëàíñ

ìåæäó íàïðàâåíèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè âíîñ-

êè ïðåç öåëèÿ òðóäîâ ñòàæ è ïåíñèîííèòå äîõîäè.

Â îòãîâîð íà áúäåùî óâåëè÷àâàíå ïðîäúëæèòåë-

íîñòòà íà æèâîòà ñå ïðåäâèæäà íàáîð îò ðåôîðìè

çà ñòàáèëèçèðàíå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå

ñèñòåìè ïîñðåäñòâîì àâòîìàòè÷íè ðåãóëèðàùè ìå-



1 6

õàíèçìè (êàêòî òîâà å íàïðàâåíî â Øâåöèÿ, Ôèí-

ëàíäèÿ, Ïîëøà, Ëàòâèÿ è Ãåðìàíèÿ) èëè ïîñðåäñ-

òâîì ïåðèîäè÷íè àêòóàëèçàöèè è êîðåêöèè (êàêòî

â Àâñòðèÿ, Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ). Îñâåí òîâà ïîäîá-

íè êîðåêöèè ùå íàñúð÷àò ïðèëàãàíåòî íà ïîäõîäà

íà æèçíåíèÿ öèêúë.

2.2.3. Ìîäåðíèçèðàíå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåë-

íèòå ñèñòåìè ïîñðåäñòâîì ïî-ãîëÿìà ïðèãîäíîñò

êúì ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè

Íîâèòå ñòðóêòóðè çà îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíà ðú-

êà íàëàãàò íàëè÷èåòî íà àäàïòèâíè ïåíñèîííî-

îñèãóðèòåëíè ñèñòåìè. Ïîðàäè íàðàñòâàíå ïðîöåí-

òà íà ó÷àñòèå è ïðîòè÷àùèòå ñîöèàëíè ïðîìåíè

âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å õîðà íå ñëåäâàò ñòàíäàðòíàòà

òðóäîâà àíãàæèðàíîñò ïðè ïúëåí ðàáîòåí äåí è

òðóäîâà çàåòîñò ïðåç öåëèÿ ñè æèâîò. Ïðåêúñâàíå-

òî íà òðóäîâèÿ ñòàæ è ðàáîòàòà íà íåïúëåí ðàáî-

òåí äåí ñå ñðåùàò âñå ïî-÷åñòî, êàòî ïðè òîâà ñå

óâåëè÷àâà áðîÿò íà õîðàòà, êîèòî ïîíå ïðåç ÷àñò

îò ïðîôåñèîíàëíàòà ñè êàðèåðà èìàò ñàìîñòîÿòåë-

íà òðóäîâà äåéíîñò. Ïîäîáíè òåíäåíöèè íàëàãàò

êîðèãèðàíåòî íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòå-

ìè ñ îãëåä íàñúð÷àâàíå òðóäîâàòà äåéíîñò è îñè-

ãóðÿâàíå íà àäåêâàòíè ïåíñèîííè äîõîäè çà âñè÷-

êè, äîðè àêî òîâà íàëàãà ñèñòåìàòà äà íå å òîëêîâà

ïðîçðà÷íà. Äúðæàâèòå-÷ëåíêè âå÷å çàïî÷íàõà ïðå-

ðàçãëåæäàíå íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïåíñèè íà òðó-

äîâî çàåòè ñ íåòèïè÷íè êàðèåðè è íà ñàìîîñèãó-

ðÿâàùèòå ñå ñ öåë îáëåê÷àâàíå äîñòúïà äî çàêîíî-

óñòàíîâåíè è äîïúëíèòåëíè ïåíñèîííè ñõåìè.

Íàïðèìåð íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè, ïî-êîíêðåòíî

òåçè, êúäåòî âå÷å ñà óêðåïåíè âðúçêèòå ìåæäè ïåí-

ñèîííè âíîñêè è äîõîäè, äàâàò âúçìîæíîñò õîðàòà

äà ïîëó÷àâàò ïåíñèîííè êðåäèòè çà ïåðèîäèòå, êî-

ãàòî ñà áèëè íà êðàòêîñðî÷íè äîãîâîðè, íåïúëåí

ðàáîòåí äåí, ïðè âîëíîíàåìíà çàåòîñò, êàêòî è â

ñëó÷àèòå íà ïðåêúñâàíå íà òðóäîâèÿ ñòàæ ïîðàäè

ìàé÷èíñòâî, ïîëàãàíå íà ãðèæè çà âúçðàñòåí ÷î-

âåê, îáðàçîâàíèå è áåçðàáîòèöà. Öåëòà íà ïîäîá-

íè ïðîâèçèè å äà ñå íàïðàâè òàêà, ÷å ðàáîòàòà íà

íåïúëåí ðàáîòåí äåí èëè íà ñðî÷åí òðóäîâ äîãî-

âîð, êàêòî è ïðè ïðåêúñâàíå íà òðóäîâàòà äåéíîñò

èëè áåçðàáîòèöà, äà íå íàíåñå âðåäà è äà âíåñå

äèñïðîïîðöèîíàëíîñò ïðè ïåíñèîííèòå äîõîäè. Â

ïðîòèâîâåñ íà îáùàòà òåíäåíöèÿ çà íàìàëÿâàíå íà

áúäåùèòå ïåíñèîííè äîõîäè, ïðè ñõåìàòà îò ðàç-

õîäîïîêðèâåí òèï, íÿêîëêî äúðæàâè-÷ëåíêè íàï-

ðàâèõà ïîäîáðåíèÿ â êðåäèòèðàíåòî çà îòãëåæäà-

íå íà äåòå è âúâåäîõà ïîäîáíè ïðîâèçèè ïðè ïîëà-

ãàíå íà ãðèæè çà âúçðàñòåí ÷îâåê. Íàïðåäúêúò â

òàçè ñôåðà íà ìîäåðíèçèðàíå èçãëåæäà òðóäíî ïîñ-

òèæèì, îáÿñíåíèå íà êîåòî ìîæå äà ñå òúðñè âúâ

âúçìîæíî íàïðåæåíèå ìåæäó ñòèìóëèòå çà íàòðóï-

âàíå íà ïúðâîíà÷àëíè ïåíñèîííè ñðåäñòâà ïîñðåä-

ñòâîì çàïëàòåíà òðóäîâà çàåòîñò è ïðèçíàâàíåòî

íà íåçàïëàòåíèÿ òðóä.

Ïîâå÷åòî äúðæàâè-÷ëåíêè ïîåòàïíî ïðåóñòàíî-

âÿâàò äèôåðåíöèðàíåòî â çàêîíîóñòàíîâåíàòà âúç-

ðàñò çà ïåíñèîíèðàíå ìåæäó ìúæå è æåíè. Â äðó-

ãè ñòðàíè-÷ëåíêè ùå ïðîäúëæàâàò äà äèôåðåíöè-

ðàò âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå ïî ïîëîâ ïðèçíàê â

ïðîäúëæåíèå íà ïîíå îùå äâå äåñåòèëåòèÿ. Íÿêîè

ñòðàíè âñå îùå ïðåäâèæäàò ïî-ðàííî ïåíñèîíè-

ðàíå çà æåíè ñ äåöà. Íóæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å

ñòðóêòóðàòà íà ïåíñèÿòà, ïîëó÷àâàíà îò íàäæèâå-

ëèÿ ñúïðóã/à ñå ïðîìåíÿ, òúé êàòî òðàäèöèîííàòà

ïåíñèÿ çà âäîâèöè ùå ñå ñðåùà âñå ïî-ðÿäêî è ïî-

ðÿäêî ïîðàäè ðÿçêîòî óâåëè÷àâàíå íà âúçìîæíîñ-

òèòå çà ðàáîòà íà æåíèòå.

Ïî ïðèíöèï òðóäîâî çàåòè, ÷åñòî ñìåíÿùè ðà-

áîòîäàòåëèòå ñè, ñà ïî-äîáðå îáñëóæâàíè îò çàêî-

íîóñòàíîâåíèòå ñõåìè, à ìíîãî òàêèâà ñõåìè áÿõà

àäàïòèðàíè êúì êðàòêîñðî÷íèòå äîãîâîðè, äîêàòî

äîïúëíèòåëíèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè ñõåìè

(íàé-âå÷å èìàùèòå âðúçêà ñ èíäèâèäóàëåí ðàáîòî-

äàòåë) ìîãàò äà ïîñòàâÿò â íåèçãîäíî ïîëîæåíèå ìî-

áèëíèòå òðóäåùè ñå, ñ îãëåä íà ïåíñèîííèòå èì ïðà-

âà â ñðàâíåíèå ñ äúëãîñðî÷íî çàåòèòå (ïîðàäè ïå-

ðèîäèòå íà èç÷àêâàíå è ïåðèîäèòå íà óäîâëåòâîðÿ-

âàíå íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâà).

2.2.4. Ãàðàíòèðàíå ïðåäîñòàâÿíåòî íà ìèíè-

ìàëåí ïåíñèîíåí äîõîä è ñîëèäàðíîñò

Â íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè, â îòãîâîð íà íóæäàòà

äà ñå ïðåäîñòàâè ïðèëè÷åí ïåíñèîíåí äîõîä íà âúç-

ðàñòíèòå õîðà, íàñêîðî áÿõà óâåëè÷åíè ãàðàíòèðà-

íèòå ìèíèìàëíè ïåíñèè ñ ïîâå÷å îò çàêîíîóñòàíî-

âåíèòå èçèñêâàíèÿ çà èíäåêñàöèÿ (Áåëãèÿ, Èñïàíèÿ,

Èðëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ). Ïðåç 2003 ã. Âåëè-

êîáðèòàíèÿ âúâåäå ïîäîáðåí “ïåíñèîíåí êðåäèò”

íà áàçàòà íà äîõîäèòå, çà äà áúäàò íàñúð÷åíè ñòè-

ìóëèòå çà ñïåñòÿâàíå çà âðåìåòî íà ïåíñèîíèðàíå.

Òåçè ðåôîðìè çà ìèíèìàëíè ïåíñèè, èëè ïî-îáùî

êàçàíî çà ìèíèìàëíè ïåíñèîííè äîõîäè íà âúçðàñò-

íèòå õîðà, ïîâäèãíàõà ïðîáëåìà çà òîâà êàê òå âëèÿÿò

âúðõó ñòèìóëèòå çà íàòðóïâàíå íà ïåíñèîííè ïðàâà.

Åòî çàùî âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó ìèíèìàëíèòå ïåí-

ñèîííè äîõîäè, ïðèíöèïèòå íà èíäåêñàöèÿ è ñòèìó-

ëèòå òðÿáâà äà áúäå àíàëèçèðàíà ìíîãî âíèìàòåëíî.

Äðóã ïðîáëåì ñå èçðàçÿâà â òîâà äàëè ìèíèìàë-

íèòå ïåíñèè èëè ìèíèìàëíèòå ïåíñèîííè äîõîäè

äà ñå èíäåêñèðàò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí îò ïåíñèèòå íà

áàçà ñïåñòÿâàíèÿ è äàëè òîâà ìîæå äà äîâåäå äî íå-
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æåëàí åôåêò âúðõó ðàçïðåäåëåíèå íà äîõîäà ìåæäó

ïåíñèîíåðèòå. Íåîòäàâíàøíè ïðîó÷âàíèÿ ñî÷àò, ÷å

âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å äúðæàâè âúçïðèåìàò öåíîâîòî

èëè áëèçêî äî öåíîâîòî èíäåêñèðàíå êàêòî ïî îò-

íîøåíèå íà áàçèðàíèòå âúðõó ñïåñòÿâàíèÿòà ïåí-

ñèîííè ñõåìè, òàêà è ïðè ñõåìèòå çà ìèíèìàëíà ïåí-

ñèÿ. Òàêà èëè èíà÷å, èíäåêñèðàíåòî íà ãàðàíòèðà-

íèòå ìèíèìàëíè ïåíñèè íà áàçà öåíè îáèêíîâåíî

îçíà÷àâà, ÷å äîõîäúò íà çàâèñåùèòå îò ìèíèìàëíà-

òà ïåíñèÿ èçîñòàâà îò îáùîòî íàðàñòâàíå íà äîõî-

äèòå è ìîæå äà äîâåäå äî ðèñê îò ðúñò íà îòíîñè-

òåëíàòà áåäíîñò ñðåä ïåíñèîíåðèòå, áåç îãëåä íà

ôàêòà, ÷å ñúõðàíÿâà ïîêóïàòåëíèòå èì âúçìîæíîñ-

òè. Çà äà ñå ïðåäîòâðàòè òàêúâ ðúñò íà áåäíîñòòà,

îò ïðàâèòåëñòâàòà ñå î÷àêâà äà ïðåäïðèåìàò ïî ñâîå

óñìîòðåíèå êîðåêòèâíè ìåðêè, êîåòî ñàìî ïî ñåáå

ñè ïðîòèâîðå÷è íà ñúçäàâàíåòî íà äúëãîñðî÷íà, ñè-

ãóðíà è ñòàáèëíà ñèñòåìà, â êîÿòî õîðàòà äà èìàò

äîâåðèå.

2.2.5. Îñèãóðÿâàíå íà ëè÷íè ïåíñèè, êîèòî ÷àñ-

òè÷íî äà äîïúëâàò è çàìåñòâàò ïðåäîñòàâÿíå-

òî íà äúðæàâíà ïåíñèÿ

Ìíîãî äúðæàâè-÷ëåíêè îòäàâàò ïî-ãîëÿìî çíà-

÷åíèå íà ïðèíîñà íà ÷àñòíîòî ôèíàíñèðàíå ïðè

îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòàòú÷íè ïåíñèîííè äîõîäè,

êàòî ïðè òîâà ñå ïîä÷åðòàâà ïîçèòèâíàòà ðîëÿ íà

ìíîãîñòðàííîñòòà íà äåìîãðàôñêèÿ ðèñê ìåæäó

îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåë-

íè ñèñòåìè. Çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå, íàé-âå÷å

ïåíñèîíèðàíåòî íà áåéáè-áóì ïîêîëåíèåòî, îçíà-

÷àâà, ÷å ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò íà ïåíñèîííàòà

ñèñòåìà îò ðàçõîäîïîêðèâåí òèï (pay-as-you-go) íà-

ëàãà äà ñå îòäåëè ïî-îáñòîéíî âíèìàíèå ïðè íà-

ñòúïâàùèòå çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â ñúîòíîøåíèå-

òî òðóäîâî àêòèâíè/íåàêòèâíè. Îñâåí òîâà, ñóáñè-

äèðàíèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè ùå áú-

äàò çàñåãíàòè è îò çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî.

Äîêëàäèòå çà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ îáõâàíàõà â

ìíîãî ïî-ãîëÿìà ñòåïåí, îòêîëêîòî ïî âðåìå íà ïîñ-

ëåäíîòî óïðàæíåíèå, âúïðîñà çà äîïúëíèòåëíèòå ïåí-

ñèè. Íÿêîè äúðæàâè ñ÷èòàò, ÷å ðîëÿòà íà ÷àñòíîòî ïåí-

ñèîííî îñèãóðÿâàíå å äà ïðåäñòàâëÿâà ÷àñò îò ïúëíî-

òî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Òàêúâ áåøå ñëó÷àÿò â íÿ-

êîè äúðæàâè-÷ëåíêè (Äàíèÿ, Õîëàíäèÿ è Âåëèêîáðè-

òàíèÿ). Íåùî ïîâå÷å, çíà÷åíèåòî íà ÷àñòíîòî ïåíñè-

îííî îñèãóðÿâàíå ïîëó÷è äîïúëíèòåëåí òëàñúê â ñâî-

åòî ðàçâèòèå ïðè âúâåæäàíåòî íà ôèíàíñèðàí ñòúëá

íà çàêîíîóñòàíîâåíèòå ïåíñèîííè ñõåìè â íÿêîè ñòðà-

íè-÷ëåíêè êàòî Øâåöèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Åñòîíèÿ,

Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Ñëîâàêèÿ. Îñâåí òîâà, ãîëÿì áðîé

ñòðàíè óâåëè÷èõà ñâîÿ íàáîð îò ïðîâèçèè çà ïðîôå-

ñèîíàëíè èëè ÷àñòíè ïåíñèîííè ñõåìè, êîèòî äà äî-

ïúëâàò äúðæàâíèòå ïåíñèè (Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Àâñò-

ðèÿ). Âñå ïàê, êàêòî áå ïîä÷åðòàíî îò ñïåöèàëíîòî ïðî-

ó÷âàíå íà Êîìèòåòà çà ñîöèàëíà çàùèòà íà ÷àñòíî óï-

ðàâëÿâàíèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè ñõåìè, äîêàòî

î÷àêâàíàòà ïåíñèîííà âíîñêà ïðè ÷àñòíî óïðàâëÿâà-

íèòå ïåíñèîííè ñõåìè ñå î÷àêâà äà íàðàñíå ïðåç èä-

âàùèòå äåñåòèëåòèÿ, â ïî÷òè âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåí-

êè ñ ïåíñèîííà ñèñòåìà îò ðàçõîäîïîêðèâåí òèï ñå

ïðîãíîçèðà òÿ äà îñòàíå îñíîâåí èçòî÷íèê íà äîõîäè

çà ïåíñèîíåðèòå. Òîâà ùå ïîçâîëè íà äúðæàâèòå-÷ëåí-

êè äà ïîääúðæàò îïðåäåëåíà ñòåïåí íà ðåäèñòðèáó-

öèÿ è ñîëèäàðíîñò, íåîáõîäèìà çà îñèãóðÿâàíåòî íà

äîñòàòú÷åí äîõîä çà âñè÷êè ñòàðè õîðà, êàêòî è äà äè-

âåðñèôèöèðà ðèñêà íà èíäèâèäóàëíî íèâî ïî ïîäõî-

äÿùèÿ íà÷èí. Âúâ âñåêè ñëó÷àé ïðåäîñòàâÿíåòî íà ãà-

ðàíòèðàíè ìèíèìàëíè ïåíñèè ñè îñòàâà íå ñàìî çà-

äúëæåíèå íà äúðæàâàòà, íî ñå ïðåäâèæäà íàâñÿêúäå

ïðè äúðæàâíèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè. Íå-

ùî ïîâå÷å, òåíäåíöèÿòà êúì ïî-øèðîêà óïîòðåáà íà

÷àñòíî óïðàâëÿâàíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå íå ïîç-

âîëÿâà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà äà ñå îòòåãëè îò òàçè îá-

ëàñò. Ìîíèòîðèíãúò è ðåãóëèðàíåòî íà ÷àñòíîòî ïåí-

ñèîííî îñèãóðÿâàíå ñå ïðåâðúùà âúâ âàæíà è êîìï-

ëåêñíà çàäà÷à ïðåä äúðæàâíàòà ïîëèòèêà. Îñâåí òîâà,

òðÿáâà äà ñå íàñúð÷àâà ïðîçðà÷íîñòòà è êîíêóðåíòíè-

òå ïàçàðè çà ôèíàíñîâèòå ïîñðåäíèöè.

Àêî ëè÷íèòå ïåíñèè áèõà îñèãóðèëè ïåíñèîííè

äîõîäè çà õîðàòà ñ ïî-íèñêè òàêèâà, òî ñëåäâà, ÷å îò

ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà äúðæàâèòå-÷ëåíêè å äà èí-

âåñòèðàò â èçãðàæäàíåòî íà äîáðè óïðàâëåíñêè ñòðóê-

òóðè çà òÿõ. Íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè ïðåäîñòàâÿò ñðàâ-

íèòåëíî áëàãîïðèÿòíè ñòèìóëè íà õîðàòà ñ íèñêè äî-

õîäè (Ãåðìàíèÿ, ×åøêàòà ðåïóáëèêà) çà òÿõíîòî ó÷àñ-

òèå â ÷àñòíî óïðàâëÿâàíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå,

íî òîâà ìîæå äà ñå îêàæå íåäîñòàòú÷íî. Òàêà ñòàâà

ÿñåí è äåáàòúò â íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè îòíîñíî òîâà

÷àñòíèòå ïåíñèîííè ñïåñòÿâàíèÿ äà ñòàíàò çàäúëæè-

òåëíè è ïî-êîíêðåòíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïåíñèîííîòî

îñèãóðÿâàíå ñå áàçèðà íà ëè÷íèòå ïåíñèîííè ñïåñòÿ-

âàíèÿ (êàêúâòî å ñëó÷àÿò â ìíîãî äúðæàâè-÷ëåíêè). Â

ñëó÷àèòå, êîãàòî ëè÷íèòå ïåíñèè ñà áàçèðàíè íà ïî-

øèðîêî èçïîëçâàíå íà äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãó-

ðÿâàíå, òå îáèêíîâåíî ñå èçïîëçâàò ïî-÷åñòî îò ãðó-

ïèòå ñ ïî-âèñîêè äîõîäè. Òîâà ìîæå äà äîâåäå äî âëî-

øàâàíå âúçäåéñòâèåòî íà îòñòúïêèòå äî íèâîòî íà èí-

äèâèäóàëíèòå ïðîöåíòè íà çàìåñòâàíå íà äîõîäà â çà-

êîíîóñòàíîâåíèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè è

íàé-âå÷å òîâà çàñÿãà ïî-âúçðàñòíèòå ïåíñèîíåðè.

Çà äúðæàâèòå-÷ëåíêè å âàæíî äà èçâúðøâàò ìî-

íèòîðèíã ïî îòíîøåíèå íà òîâà äàëè äåéñòâèòåë-
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íîòî ðàçâèòèå íà ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå  ñúîò-

âåòñòâà íà íóæäèòå, êàòî çà öåëòà ñëåäâà äà èçâúð-

øâàò îöåíêà íà íèâàòà íà ïîêðèâàíå è íà ïåíñèîí-

íèòå äîõîäè, êàêòî è òÿõíîòî ðàçïðåäåëåíèå ïî âúç-

ðàñò è ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ. Íåùî ïîâå-

÷å,  ÷àñòíî óïðàâëÿâàíèòå ñõåìè, ñúâìåñòíî ñ ðå-

çåðâíèòå ôîíäîâå íà ñèñòåìèòå îò ðàçõîäîïîêðè-

âåí òèï, òðÿáâà äà äåéñòâàò íà åäíî ìíîãî âèñîêî

íèâî íà ñèãóðíîñò è åôåêòèâíîñò. Ïðàâèëàòà çà ïðè-

åìëèâèòå èíâåñòèöèîííè ðèñêîâå è áëàãîðàçóìíè-

òå ïðåäïîëîæåíèÿ îòíîñíî áúäåùàòà âúçâðúùàå-

ìîñò ïðåäñòàâëÿâàò ïðåäïàçíè ìåðêè îò ãîëÿìî çíà-

÷åíèå â ñëó÷àèòå, êîãàòî òÿõíîòî ïðèëîæåíèå å ñú-

îáðàçíî íàëîæåíî è ñúáëþäàâàíî, êàòî ñúùåâðåìåí-

íî åôèêàñíîñò îçíà÷àâà àäìèíèñòðàòèâíèòå òàêñè

äà áúäàò çàäúðæàíè íà åäíî íèñêî ðàâíèùå.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ïðåâðúùàíåòî íà èíäèâè-

äóàëíèòå ñìåòêè â ñèãóðåí àíþèòåò ùå ïðèäîáè-

âà âñå ïî-ãîëÿìî è ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå, íàé-âå÷å

ïðè íàñêîðî âúâåäåíèòå ðåæèìè, êîèòî ùå ïðåäîñ-

òàâÿò ïúðâèòå ÷àñòè÷íè ïåíñèîííè âúçíàãðàæäå-

íèÿ ñëåä íÿêîëêî ãîäèíè, à â íÿêîè ñëó÷àè è ïðåäè

êðàÿ íà íàñòîÿùåòî äåñåòèëåòèå (êàòî â Ïîëøà, Åñ-

òîíèÿ, Óíãàðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Ñëîâàêèÿ).

2.2.6. Óêðåïâàíå óïðàâëåíèåòî íà ïåíñèîííè-

òå ñèñòåìè

Ïåðèîäè÷íèòå èëè ñïåöèàëíè àíàëèçè íà ïåí-

ñèîííèòå ñèñòåìè, êàêòî è àâòîìàòè÷íèòå èëè ïî-

ëóàâòîìàòè÷íè ìåõàíèçìè çà ðåãóëèðàíå, âå÷å óïî-

ìåíàòè â ò. 2.2, äàâàò ñâîÿ ïðèíîñ çà ïî-äîáðîòî óï-

ðàâëåíèå íà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè. Â ìíîãî ñëó÷àè

òå âñúùíîñò ñå çàíèìàâàò ñ äúëãîëåòèåòî, íî îñâåí

òîâà è ñ äðóãè èçìåíåíèÿ íà ïåíñèîííèòå ïàðàìåò-

ðè, êàòî òðóäîâà çàåòîñò è ðàñòåæ. Íàöèîíàëíèòå

äîêëàäè çà ñòðàòåãèÿ î÷åðòàâàò ðàçâèòèåòî íà íåçà-

âèñèìèòå èíñòèòóöèè, îòãîâîðíè çà ìîíèòîðèíãà íà

ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè. Îò ïîäîáíè

àíàëèçè ñòàâà ÿñíà íóæäàòà äà ñå ïîñòèãíå áàëàíñ

ìåæäó àêòèâíèÿ òðóäîâ æèâîò è ïåíñèîíèðàíåòî,

ìåæäó çàìåñòâàíåòî íà äîõîäà è îáùàòà ïåíñèîííà

âíîñêà, íåîáõîäèìà ñ îãëåä ôóíäàìåíòàëíèòå öåëè

çà ïîääúðæàíå íà ïåíñèîííà àäåêâàòíîñò è óñòîé-

÷èâîñò. Òîâà ïðåäñòàâëÿâà åäíà èíòåðåñíà òåíäåí-

öèÿ, òúé êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå óâåëè÷àâà îáùàòà

ïðîçðà÷íîñò íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè

è ïîäïîìàãà ïîñòèãàíåòî íà ïî-êîíñåíñóñíî âçåìà-

íå íà ðåøåíèÿ. Ïðèëàãàíåòî íà ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò

íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò ïðè çàêîíîóñòàíîâåíèòå

ïåíñèîííè ñèñòåìè, èçãðàæäàíåòî íà ïî-òÿñíà âðúç-

êà ìåæäó ïåíñèîííèòå âíîñêè è äîõîäè, êàêòî è ðàç-

âèòèåòî íà ÷àñòíî óïðàâëÿâàíî îñèãóðÿâàíå – âñè÷-

êè òåçè ôàêòîðè ïðåäïîëàãàò ïî-êîìïëåêñåí èçáîð

â ïîëçà íà áúäåùèòå áåíåôèöèåíòè.

Êàêòî òîâà áåøå ïîä÷åðòàíî îò èçâåñòåí áðîé

ñòðàíè-÷ëåíêè (êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Õî-

ëàíäèÿ, Äàíèÿ, Øâåöèÿ è Èðëàíäèÿ), òàçè òåíäåí-

öèÿ ñëåäâà äà áúäå ïðèäðóæåíà îò ïîäõîäÿùà èí-

ôîðìàöèÿ îòíîñíî áúäåùèòå ïåíñèîííè íèâà, à â

ïî-îáù ïëàí – îò íàñúð÷àâàíå ñòðåìåæà çà ïî-ãî-

ëÿìî îñúçíàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà ïåíñèîííîòî

îñèãóðÿâàíå è ïî-äîáðî ðàçáèðàíå íà ôèíàíñîâè-

òå óñëóãè. Âúïðåêè ÷å å îò çíà÷åíèå ïîçíàâàíåòî

íà ñòåïåíèòå íà èíôîðìàöèÿ, êîãàòî ñå î÷àêâà íà-

ñåëåíèåòî äà âçåìå êîìïëåêñíî èíäèâèäóàëíî ðå-

øåíèå îòíîñíî ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå. Ãëàâíè-

òå óñèëèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ è óâå-

ëè÷àâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò ñà èçëàãàíè

â ïîâå÷åòî îò äîêëàäèòå è äåéñòâèòåëíî å íàëî-

æèòåëíî äà ñå äåôèíèðàò ïåíñèîííèòå ïðàâà íà

÷ëåíîâåòå è áåíåôèöèåíòèòå ïîñðåäñòâîì âèñîêî

êà÷åñòâî íà ïðåäîñòàâÿíàòà èíôîðìàöèÿ.

3. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

3.1. Ñúâìåñòíî ðàçãëåæäàíå íà àäåêâàòíîñòòà,
óñòîé÷èâîñòòà è ìîäåðíèçàöèÿòà

Âòîðèÿò êðúã îò Íàöèîíàëíè äîêëàäè çà ñòðà-

òåãèÿ ïîòâúðäè, ÷å îñíîâíèòå öåëè íà ïåíñèîííà-

òà àäåêâàòíîñò, óñòîé÷èâîñò è ìîäåðíèçàöèÿ ñà

ïîäõîäÿùè çà ðúêîâîäåíå íà ñòðàòåãèèòå çà ðåôîð-

ìèðàíå, ñ îãëåä ïîñðåùàíåòî íà ïåíñèîííîòî ïðå-

äèçâèêàòåëñòâî â Åâðîïà.

Íàöèîíàëíèòå äîêëàäè çà ñòðàòåãèÿ î÷åðòàõà

âçàèìîâðúçêèòå ìåæäó òðèòå øèðîêîîáõâàòíè öå-

ëè, òÿõíîòî ñúâìåñòíî äåéñòâèå è âçàèìîçàìåíÿå-

ìîñò. Çà äà áúäàò óñïåøíè ñòðàòåãèèòå çà ðåôîð-

ìèðàíå, âñè÷êèòå òðè êîìïîíåíòà òðÿáâà äà ñà íà-

ëèöå è äà áúäàò ñúâìåñòíî ðàçãëåæäàíè.

Àêî îáùåñòâîòî íå èçãðàäè èíòåãðèðàí ïîäõîä

çà óñòàíîâÿâàíå íà âðúçêà ìåæäó àäåêâàòíîñòòà è óñ-

òîé÷èâîñòòà, òî ðèñêîâåòå áèõà áèëè çíà÷èòåëíè. Íå-

îáîñíîâàíè îáåùàíèÿ çà áúäåùè ïåíñèè ïðåäñòàâ-

ëÿâàò çàïëàõà êúì âúçìîæíîñòòà çà îñèãóðÿâàíåòî íà

àäåêâàòíè ïåíñèîííè äîõîäè. Íåàäåêâàòíîòî íàòðóï-

âàíå íà ïåíñèè è ïðåäîñòàâÿíåòî íà íèñêè íèâà íà

äîõîäèòå (èëè â ñëó÷àèòå íà íàìàëåíèå íà ïðåäâàðè-

òåëíî îáåùàíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå) áè îêàçà-

ëî íåïðåäâèäèì íàòèñê âúðõó óñòîé÷èâîñòòà íà ïóá-

ëè÷íèòå ôèíàíñè ïî íà÷èíà, ïî êîéòî íàðàñòâàùàòà

ïîòðåáíîñò îò ñïåöèàëíà ïðåîöåíêà íà ïåíñèèòå è

ïîÿâàòà íà íåïðåäâèäåíî òúðñåíå íà äðóãè ñîöèàë-

íè ïîìîùè ìîæå äà äîâåäå äî ïî-ãîëåìè ïóáëè÷íè
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ðàçõîäè. Ïîäîáíè ñèòóàöèè áèõà ìîãëè äà äîâåäàò

äî îñòðè êîíôëèêòè, çàñÿãàùè äîâåðèåòî â ïåíñèîí-

íîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà.

Ïî-ãîëÿìàòà ïðîçðà÷íîñò íà ïåíñèîííèòå ñèñòå-

ìè å îò çíà÷åíèå êàêòî çà îòäåëíèòå èíäèâèäè (íóæ-

äàåùè ñå îò èíôîðìàöèÿ è ÿñíîòà ïðè âçåìàíåòî íà

äúëãîñðî÷íè ðåøåíèÿ), òàêà è çà ïðàâèòåëñòâàòà (êî-

èòî ñëåäâà äà ñúçäàäàò ìîíèòîðèíãîâ èíñòðóìåíòà-

ðèóì ïðè äúëãîñðî÷íîòî óïðàâëåíèå íà ïåíñèîííè-

òå ñèñòåìè). Èíòåðåñíà, íîâà è ñâîåîáðàçíà õàðàêòå-

ðèñòèêà íà íàñêîðî èçâúðøåíèòå ïåíñèîííè ðåôîð-

ìè å âúâåæäàíåòî íà àâòîìàòè÷íè è ïîëóàâòîìàòè÷-

íè ìåõàíèçìè, èìàùè ñâîÿ ïðèíîñ çà ïåðèîäè÷íèÿ

ìîíèòîðèíã âúðõó ðàçíîîáðàçíèòå èçòî÷íèöè íà íå-

ñèãóðíîñò – ïî-êîíêðåòíî òîâà ñà äåìîãðàôñêèòå òåí-

äåíöèè è íàñúð÷àâàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà ïðîïîð-

öèîíàëíè è íàâðåìåííè ðåôîðìè.

3.2. Ïðèíîñ íà ïåíñèîííèòå ðåôîðìè êúì òðó-
äîâàòà çàåòîñò è ðàñòåæà

Êàêòî áå àêöåíòèðàíî â ìíîãî îò Íàöèîíàëíè-

òå äîêëàäè çà ñòðàòåãèÿ, ïåíñèîííèòå ðåôîðìè

òðÿáâà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè â åäèí ïî-øèðîê êîí-

òåêñò íà îáùåñòâîòî è èêîíîìèêàòà. Óñèëèÿòà, íà-

ñî÷åíè êúì èçâúðøâàíå íà ðåôîðìà, ïî íà÷èíà, ïî

êîéòî áÿõà îòáåëÿçàíè îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè â Íà-

öèîíàëíèòå ïðîãðàìè çà ðåôîðìà, ìîãàò äà áúäàò

ïîäêðåïåíè îò ïåíñèîííèòå ðåôîðìè, êàòî ñúùåâ-

ðåìåííî ïî-ñèëíèòå èêîíîìèêè ìîãàò ñúùî äà ïðå-

äîñòàâÿò ïî-äîáðè ïåíñèè. Íàðàñòâàùèòå âúçìîæ-

íîñòè çà òðóäîâà çàåòîñò çà ïî-âúçðàñòíèòå õîðà å

îò æèçíåíîâàæíî çíà÷åíèå êàêòî çà ïîñòèãàíåòî

íà ïîñòàâåíèòå â Ëèñàáîí öåëè çà òðóäîâàòà çàå-

òîñò, òàêà è çà ïîñòîÿííèÿ ðàñòåæ, êàòî ïî òîçè íà-

÷èí ùå ñå ïîçâîëè ïîääúðæàíåòî íà âèñîêî íèâî

íà ñîöèàëíà çàùèòà â åäíî çàñòàðÿâàùî îáùåñò-

âî. Ñëåäîâàòåëíî ïåíñèîííèòå ðåôîðìè, òðóäîâà-

òà çàåòîñò è ðàñòåæúò ñà âçàèìîçàâèñèìè.

Ïúðâî, ïåíñèèòå ñúñòàâëÿâàò çíà÷èòåëíà ÷àñò îò

ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè â ïî÷òè âñè÷êè äúðæàâè. Åäíà

ôèíàíñîâî çäðàâà ïóáëè÷íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåë-

íà ñèñòåìà å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà óñòîé÷èâîñòòà

íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè êàòî öÿëî, êîèòî îò ñâîÿ

ñòðàíà ïîääúðæàò öÿëîñòíèÿ ðàñòåæ è èêîíîìè÷åñ-

êàòà ïðîèçâîäèòåëíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà, óñïåøíî-

òî ïðèëàãàíå íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ, âîäåùà äî

ïîäîáðåíà êîíêóðåíöèÿ è ïðîèçâîäèòåëíîñò, ìîæå

äà ïðåäîñòàâè íåîáõîäèìîòî ïðîñòðàíñòâî çà ìà-

íåâðè ïðè èçâúðøâàíåòî íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà.

Âòîðî, ñúùåñòâóâàò òåñíè âðúçêè ìåæäó ïåíñè-

îííèòå ñèñòåìè è ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäîâèÿ

ïàçàð. Ïåíñèîííèòå ñèñòåìè äàâàò ñòèìóëè, êîèòî

ñå îòðàçÿâàò â ïðåäëàãàíåòî íà ðàáîòíà ðúêà îò ñòðà-

íà íà ïî-âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå, êàòî ñúùåâðåìåí-

íî âèñîêàòà ñòåïåí íà òðóäîâà çàåòîñò îò ñâîÿ ñòðà-

íà ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ïî-ãîëåìè ïåíñèîííè âíîñêè

â ñèñòåìàòà. Èçèñêóåìèòå çà ôèíàíñèðàíåòî íà ïåí-

ñèîííèòå ñèñòåìè âíîñêè âúçäåéñòâàò âúðõó ðàçõî-

äèòå çà òðóä è îòòàì – âúðõó òúðñåíåòî íà ðàáîòíà

ðúêà. Âèñîêèòå ïåíñèîííè âíîñêè ìîæå äà äîâåäàò

äî íàìàëÿâàíå íà òúðñåíåòî íà ðàáîòíà ðúêà, äîêà-

òî ïðåêîìåðíî ùåäðèòå ïåíñèîííè âúçíàãðàæäåíèÿ

áèõà äîâåëè äî íàìàëåíî ïðåäëàãàíå íà ðàáîòíà ðú-

êà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå çàäúëáî÷àò äèñáàëàíñèòå

íà òðóäîâèÿ ïàçàð. Êàêòî ïåíñèîííèòå âúçíàãðàæ-

äåíèÿ, òàêà è âíîñêèòå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäàò â

êîíòåêñòà íà òÿõíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó ôóíêöèî-

íèðàíåòî íà òðóäîâèòå ïàçàðè.

3.3. Ïîäëåæàùè íà ìîíèòîðèíã êëþ÷îâè
ïðîáëåìè

Îò 2003 ã. íàñàì ìíîãî äúðæàâè-÷ëåíêè ïðåä-

ïðèåõà ñúùåñòâåíè ïåíñèîííè ðåôîðìè, ÷åñòî â

ðàçðåç ñ îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Íÿêîè ïðîâåæäàò

âñåîáõâàòíè ðåôîðìè, äðóãè óâåëè÷èõà óñèëèÿòà,

êîèòî ïîëàãàò, à äðóãè ñà âñå îùå íà ñúâñåì ðàíåí

åòàï îò ïðîöåñà íà ðåôîðìèðàíå. Ïðè ïîñëåäíèòå

òðÿáâà äà áúäå äàäåí äîïúëíèòåëåí òëàñúê íà âëà-

ãàíèòå óñèëèÿ, äîêàòî â ïîâå÷åòî äúðæàâè-÷ëåíêè

å íåîáõîäèìî äà ñå ïîääúðæà ñúùèÿò òåìï. Âñè÷-

êè íàöèîíàëíè äîêëàäè çà ñòðàòåãèÿ î÷åðòàõà ñëåä-

íèòå âúïðîñè, èçèñêâàùè âíèìàòåëåí ìîíèòîðèíã:

• Ïåíñèîííèòå ðåôîðìè òðÿáâà äà ïðîäúëæàò

äà ïîäêðåïÿò äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà òðóäîâè-

òå ïàçàðè ïîñðåäñòâîì êîðèãèðàíå è óêðåïâàíå íà

ñòèìóëèòå çà ïî-ïðîäúëæèòåëíà òðóäîâà àêòèâíîñò

è ÷ðåç ïðåðàçãëåæäàíå íèâàòà íà ïåíñèîííèòå âíîñ-

êè è äîõîäè. Ïîñòèãàíå íà íàïðåäúê â ðåôîðìàòà

íà òðóäîâèÿ ïàçàð, â òîâà ÷èñëî è ïðîìÿíà êóëòóðà-

òà íà ðàáîòîäàòåëèòå ïî îòíîøåíèå çàäúðæàíåòî è

ïîâòîðíîòî íàåìàíå íà ïî-âúçðàñòíè ñëóæèòåëè;

• Ïåíñèîííèòå ðåôîðìè å íåîáõîäèìî äà íà-

ñúð÷àò ðåãóëèðàíåòî íà ñèñòåìèòå çà óïðàâëåíèå

íà ïðîìåíèòå â ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà è

âúâåæäàíåòî íà ïîäõîäà íà æèçíåíèÿ öèêúë ïðè

ñâîåòî ñòðóêòóðèðàíå;

• Ìîäåðíèçàöèÿòà òðÿáâà äà îò÷èòà íîâèòå ôîð-

ìè íà òðóäîâà çàåòîñò, ãúâêàâàòà çàåòîñò, ïðåêúñâàíå-

òî íà êàðèåðàòà, ïðåêúñâàíåòî çà ïîëàãàíå íà ãðèæè,

êàêòî è èçãðàæäàíåòî íà ñèñòåìà, êîÿòî ïîçâîëÿâà íà

æåíèòå ñàìè äà àêóìóëèðàò ïåíñèîííèòå ñè ïðàâà;

• Ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè, ñ îãëåä áúäåùà

àäåêâàòíà ìèíèìàëíà ïåíñèÿ, ïðèäîáèâà âñå ïî-

ãîëÿìî çíà÷åíèå, íî å íåîáõîäèìî äà ñå ïîëîæàò
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ãðèæè ïî îòíîøåíèå ïðàâèëàòà çà èíäåêñèðàíå è

ïðåäîòâðàòÿâàíå ïîÿâàòà íà âúçïèðàùè ôàêòîðè çà

ðàáîòà è ñïåñòÿâàíå;

• Ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò íà ïóáëè÷íèòå

ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè è åôåêòúò èì

âúðõó äúðæàâíèòå áþäæåòè ñå íóæäàÿò îò âíèìà-

òåëåí ìîíèòîðèíã, êàòî ïðè òîâà ñå âçåìå ïîä âíè-

ìàíèå âëèÿíèåòî íà ÷àñòíèòå ïåíñèîííè ñèñòåìè

âúðõó ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè. Îñâåí òîâà, ïóáëè÷-

íèÿò äúëã ñëåäâà äà áúäå íàìàëåí ñ öåë ñúçäàâàíå

íà ìÿñòî çà ìàíåâðèðàíå ïðè î÷àêâàí ðúñò íà äúë-

ãà, ñâúðçàí ñ íàïðåäíàëàòà âúçðàñò.

• Ðàçâèâàíåòî íà ÷àñòíî îñèãóðÿâàíå ìîæå äà

äîïúëíè èëè ÷àñòè÷íî äà çàìåñòè ïóáëè÷íîòî ïåí-

ñèîííî îñèãóðÿâàíå, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ðàçìèå

ðèñêúò íà èíäèâèäóàëíî íèâî, íî ïðè âñè÷êè ñëó-

÷àè òðÿáâà äà ñå ãàðàíòèðàò ñèãóðíîñòòà è ñïðà-

âåäëèâîñòòà.

• Òðÿáâà äà ñå ïîëîæàò äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ â

ïîñîêà ïðîçðà÷íîñò è íàñúð÷àâàíå íà ïî-ãîëÿìà îá-

ðàçîâàíîñò è ðàçáèðàíå íà ïåíñèîííèòå ïðîáëåìè;

• Ðåäîâíîòî àíàëèçèðàíå è ðåãóëèðàíå íà ìåõà-

íèçìèòå å íåîáõîäèìî íå ñàìî çà àäàïòèðàíå íà ñèñ-

òåìèòå ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî, íî ñúùî è çà ïî-äîáðî-

òî ðàçáèðàíå íà íóæäàòà îò ðåôîðìà, èçïðàâåíà ïðåä

ëèöåòî íà äåìîãðàôñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà.

3.4. Ñëåäâàùè ñòúïêè â ðàìêèòå íà Îòêðè-
òèÿ ìåòîä íà êîîðäèíèðàíå

Îòêðèòèÿò ìåòîä çà êîîðäèíèðàíå íà ïåíñèîí-

íèòå ñèñòåìè äîêàçà, ÷å å åäíî äîáðî ñðåäñòâî çà

ÅÑ è äúðæàâèòå-÷ëåíêè, ñ êîåòî äà ñå îòèäå ïî-

íàïðåä â ðàçáèðàíåòî íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà ÷ðåç

äåôèíèðàíå íà îáùèòå öåëè, ïðîñëåäÿâàíå íà ïî-

ñòèãíàòèÿ íàïðåäúê è íàñúð÷àâàíå ïðîöåñà íà îá-

ðàçîâàíå. Íîâèÿò Îòêðèò ìåòîä íà êîîðäèíèðàíå,

êàêòî å îïèñàí â êîìþíèêåòî íà Êîìèñèÿòà îò

22.12.2005 ã.: “Ðàáîòåéêè çàåäíî, ðàáîòèì ïî-äîá-

ðå: Íîâà ðàìêà çà îòêðèòî êîîðäèíèðàíå ïîëèòè-

êèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà è âêëþ÷âàíå íà Åâðîïåé-

ñêèÿ ñúþç”, áëàãîäàðåíèå íà èíòåãðèðàíàòà ñè

ñòðóêòóðà è ïî-òåñíè âðúçêè ñ Ëèñàáîíñêàòà ñòðà-

òåãèÿ çà ðàñòåæ è ðàáîòíè ìåñòà, áè ìîãúë äà óâå-

ëè÷è ïîëàãàíèòå îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè óñèëèÿ çà

ïîñòèãàíå íà íàïðåäúê â ïåíñèîííàòà ðåôîðìà. Áú-

äåùàòà ðàáîòà ùå ñëåäâà äâå ìåòîäîëîãèè:

(1) Ïðîäúëæàâàíå ñ öÿëîñòíèÿ ìîíèòîðèíã íà

ïîñòèãíàòèÿ íàïðåäúê ïðè ïîñòèãàíåòî íà îáùèòå

öåëè, áåç òîâà äà íàëàãà äîïúëíèòåëíè èçèñêâàíèÿ

çà èçãîòâÿíå íà äîêëàäè îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Êàê-

òî áå ïîñî÷åíî â êîìþíèêåòî íà Êîìèñèÿòà, ùå ñå

èçâúðøè ñúãëàñóâàíå ñ Ëèñàáîíñêèÿ òðèãîäèøåí

öèêúë (2005–2008). Îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè íÿìà äà

ñå èçèñêâà èçãîòâÿíå íà íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè ïðåç

ïðîìåæäóòú÷íèòå ãîäèíè. Ïðåç òåçè ãîäèíè Îòê-

ðèòèÿò ìåòîä íà êîîðäèíèðàíå ùå ñå êîíöåíòðèðà

âúðõó çàäúëáî÷åíèòå àíàëèçè íà ñïåöèôè÷íè ïðîá-

ëåìè; âúðõó ðàçïðîñòðàíåíèå êîíñòàòàöèèòå îò ïî-

ëèòèêàòà; âúðõó îöåíÿâàíå èäèêàòîðèòå íà ïîñòèã-

íàòèÿ íàïðåäúê êúì îáùèòå öåëè;

(2) Ôîêóñèðàíå àíàëèçèòå íà ïîëèòèêàòà è îá-

ìåíà íà íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè âúðõó êëþ÷îâèòå

ïðîáëåìè. Â äîïúëíåíèå íà òåêóùàòà ðàáîòà ïî ïðî-

öåíòèòå íà çàìåñòâàíå íà äîõîäà è â ñâåòëèíàòà íà

èäåíòèôèöèðàíèòå â íàñòîÿùèÿ äîêóìåíò ïðåäèç-

âèêàòåëñòâà, áúäåùàòà õîðèçîíòàëíà ðàáîòà áè ìîã-

ëà äà ñå ôîêóñèðà âúðõó ñëåäíèòå ïðîáëåìè:

• Ïëàíèðàíå îáåçïå÷åíèåòî íà ìèíèìàëíè äî-

õîäè çà âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå (â òîâà ÷èñëî âðúç-

êà ìåæäó ïåíñèèòå è äðóãè äîõîäè, êîèòî äà áúäàò

ïðåäîñòàâåíè íà ïåíñèîíèðàíèòå);

• Óêðåïâàíå íà âðúçêàòà ìåæäó ïåíñèîííè

âíîñêè è äîõîäè (ïîñðåäñòâîì êðåäèòè áåç ïëàùà-

íèÿ è ñúîáðàçÿâàíå ñ ïðîáëåìèòå íà ðàçëè÷íèòå

ïîëîâå);

• Âðúçêàòà ìåæäó ãúâêàâîñòòà â ïåíñèîííà

âúçðàñò è ïî-ïðîäúëæèòåëíàòà òðóäîâà çàåòîñò;

• Êëþ÷îâè ïðîáëåìè ïðè ðàçâèòèåòî íà ÷àñò-

íîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå (åôåêòèâíà çàêîíîâà

ðàìêà, íåðàâíîïîñòàâåíîñò ïðè ïîêðèòèåòî, ñèãóð-

íîñò, èíôîðìàöèÿ, ðàçõîäè ïî ïðåõîäà, ïðèíîñ íà

÷àñòíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå êúì ôèíàíñîâà-

òà óñòîé÷èâîñò);

• Ðàçðàáîòâàíå íà ðåäîâíè ìåõàíèçìè çà àíà-

ëèç è ðåãóëèðàíå.

Âñè÷êî òîâà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî ÷ðåç ñïå-

öèàëíè ïðîó÷âàíèÿ è ðàáîòíè ñåìèíàðè. Ìåòîäî-

ëîãèÿòà íà Îáñòîéíèÿ ïðåãëåä (Påer review), óñ-

ïåøíî ïðèëîæåíà â ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå, ìîæå

ñúùî äà áúäå èçïîëçâàíà ïðè íÿêîè îò ïðèîðèòåò-

íèòå òåìè. Ðåçóëòàòúò îò ïîäîáíà ðàáîòà ìîæå äà

áúäå äîêëàäâàí ïî íåîáõîäèìèÿ íà÷èí íà Êîìèòå-

òà çà ñîöèàëíà çàùèòà è Êîìèòåòà çà åâðîïåéñêà

ïîëèòèêà. Êîìèòåòúò çà ñîöèàëíà çàùèòà å âúçìîæ-

íî äà èçèñêà ïðåäàâàíåòî íà äîêëàäè íà Êîìèñèÿ-

òà è Ñúâåòà ïî íÿêîè îò ïðîáëåìèòå. Äâåòå ðàáîò-

íè ìåòîäîëîãèè, íàöèîíàëíàòà îò÷åòíîñò è õîðè-

çîíòàëíèòå ïðîó÷âàíèÿ îñèãóðÿâàò çíà÷èòåëåí ìà-

òåðèàë çà áúäåùèòå Ñúâìåñòíè äîêëàäè âúðõó ñî-

öèàëíàòà çàùèòà è ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå äà ïîç-

âîëÿâàò Îòêðèòèÿò ìåòîä íà êîîðäèíèðàíå äà äà-

äå ñâîÿ åôåêòèâåí ïðèíîñ êúì Ëèñàáîíñêàòà ñòðà-

òåãèÿ çà ðàñòåæ è ðàáîòíè ìåñòà.
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Åâðîèíòåãðàöèÿ

ÁÚËÃÀÐÈß ÏÎ ÏÚÒß ÊÚÌ ÅÂÐÎÏÀ
ÐÅÃËÀÌÅÍÒ ÍÀ ÑÚÂÅÒÀ (ÅÈÎ) ¹ 1408/71 ã.
(ïðîäúëæåíèå îò áð. 6/2006 ã.)

ÃËÀÂÀ 7. ÑÅÌÅÉÍÈ ÎÁÅÇÙÅÒÅÍÈß È
ÑÅÌÅÉÍÈ ÏÎÌÎÙÈ ÇÀ ÍÀÅÒÈ È ÁÅÇÐÀ-
ÁÎÒÍÈ ËÈÖÀ

Ðàçäåë 1. Îáùè ðàçïîðåäáè

×ë. 72. Ñóìèðàíå íà ïåðèîäè íà òðóäîâà çàåòîñò

Êîãàòî ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæà-

âà-÷ëåíêà ïðèäîáèâàíåòî íà ïðàâî íà îáåçùåòåíèÿ

çàâèñè îò çàâúðøâàíåòî íà ïåðèîäè íà òðóäîâà çà-

åòîñò, êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà òàçè äúðæàâà

âçåìà ïîä âíèìàíèå, äîêîëêîòî å íåîáõîäèìî, çà-

âúðøåíèòå ïåðèîäè íà òðóäîâà çàåòîñò íà òåðèòî-

ðèÿòà íà âñÿêà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà êàòî çàâúð-

øåíè ñúãëàñíî ñîáñòâåíîòî é çàêîíîäàòåëñòâî.

Ðàçäåë 2. Ðàáîòåùè è áåçðàáîòíè ëèöà, ÷èèòî

ñåìåéñòâà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò â äúðæàâà-÷ëåí-

êà, ðàçëè÷íà îò êîìïåòåíòíàòà äúðæàâà

×ë. 73. Ðàáîòåùè

1. Ðàáîòåù, êîéòî å ñóáåêò íà çàêîíîäàòåëñòâî-

òî íà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò Ôðàíöèÿ, èìà

ïðàâî íà ñåìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ, ïðåäâèäåíè îò

çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïúðâàòà äúðæàâà-÷ëåíêà, çà

÷ëåíîâåòå íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî, êîèòî ïîñòîÿí-

íî ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-

÷ëåíêà âñå åäíî, ÷å ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò íà òå-

ðèòîðèÿòà íà ïúðâàòà äúðæàâà.

2. Ðàáîòåù, êîéòî å ñóáåêò íà ôðåíñêîòî çàêî-

íîäàòåëñòâî, èìà ïðàâî, ïî îòíîøåíèå íà ÷ëåíî-

âåòå íà íåãîâîòî ñåìåéñòâîòî, êîèòî ïîñòîÿííî

ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàç-

ëè÷íà îò Ôðàíöèÿ, íà ñåìåéíèòå ïîìîùè, êîèòî

ñà ïðåäâèäåíè îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè äúð-

æàâà-÷ëåíêà; ðàáîòåùèÿò òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà óñ-

ëîâèÿòà çà òðóäîâà çàåòîñò, íà êîèòî ñúãëàñíî ôðåí-

ñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå îñíîâàâà ïðàâîòî íà òà-

êèâà îáåçùåòåíèÿ.

3. Âúïðåêè òîâà, ðàáîòåù, êîéòî ïî ñèëàòà íà

÷ë. 14, ïàðàãðàô 1, áóêâà “à” å ñóáåêò íà ôðåíñêî-

òî çàêîíîäàòåëñòâî, èìà ïðàâî íà ïðåäâèäåíèòå îò

ôðåíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïîñî÷åíè â Ïðèëî-

æåíèå V ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ çà ÷ëåíîâåòå íà íå-

ãîâîòî ñåìåéñòâî, êîèòî ãî ïðèäðóæàâàò íà òåðè-

òîðèÿòà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî ðàáîòåùèÿò

å êîìàíäèðîâàí.

×ë. 74. Áåçðàáîòíè ëèöà

1. Áåçðàáîòíî ëèöå, êîåòî ïîëó÷àâà îáåçùåòå-

íèÿ çà áåçðàáîòèöà ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò Ôðàíöèÿ, èìà ïðàâî

íà ïðåäâèäåíèòå îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïúðâàòà

äúðæàâà-÷ëåíêà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ çà ÷ëåíîâå-

òå íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî, êîèòî ïîñòîÿííî ïðåáè-

âàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, âñå

åäíî, ÷å ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà

ïúðâàòà äúðæàâà.

2. Áåçðàáîòíî ëèöå, êîåòî ïîëó÷àâà îáåçùåòå-

íèÿ çà áåçðàáîòèöà ñúãëàñíî ôðåíñêîòî çàêîíîäà-

òåëñòâî, èìà ïðàâî, ïî îòíîøåíèå  íà ÷ëåíîâåòå

íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî, êîèòî ïîñòîÿííî ïðåáèâà-

âàò íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà

îò Ôðàíöèÿ, íà ñåìåéíèòå ïîìîùè, êîèòî ñà ïðåä-

âèäåíè îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâàòà, íà ÷è-

ÿòî òåðèòîðèÿ ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàò âúïðîñíèòå

÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî.

×ë. 75. Ïðåäîñòàâÿíå íà îáåçùåòåíèÿ è âúç-
ñòàíîâÿâàíå íà ñóìè

1. (à) Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 73, ïàðàãðàô 1 è 3, ñå-

ìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ ñå ïðåäîñòàâÿò îò êîìïåòåí-

òíàòà èíñòèòóöèÿ íà äúðæàâàòà, íà ÷èåòî çàêîíîäà-

òåëñòâî å ñóáåêò ðàáîòåùèÿò, à â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 74,

ïàðàãðàô 1, îò êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ íà äúð-

æàâàòà, ñúãëàñíî ÷èåòî çàêîíîäàòåëñòâî áåçðàáîò-

íîòî ëèöå ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà. Òå

ñå ïðåäîñòàâÿò ñúîáðàçíî ïðèëàãàíèòå îò òåçè èí-
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ñòèòóöèè ðàçïîðåäáè, íåçàâèñèìî äàëè ôèçè÷åñêî-

òî èëè þðèäè÷åñêîòî ëèöå, íà êîåòî ñå äúëæàò òåçè

îáåçùåòåíèÿ, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðåáèâàâà

èëè ñå íàìèðà íà òåðèòîðèÿòà íà êîìïåòåíòíàòà äúð-

æàâà èëè íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà;

(á) Âúïðåêè òîâà, àêî ñåìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ

íå ñå èçïîëçâàò îò ëèöåòî, íà êîåòî ñëåäâà äà ñå

ïðåäîñòàâÿò çà èçäðúæêà íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñ-

òâîòî, êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ ñå îñâîáîæäàâà

îò þðèäè÷åñêèòå ñè çàäúëæåíèÿ, êàòî ïðåäîñòàâÿ

âúïðîñíèòå îáåçùåòåíèÿ íà ôèçè÷åñêîòî èëè þðè-

äè÷åñêîòî ëèöå, êîåòî äåéñòâèòåëíî èçäúðæà ÷ëå-

íîâåòå íà ñåìåéñòâîòî, ïî èñêàíå íà è ñ ïîñðåäíè-

÷åñòâîòî íà èíñòèòóöèÿòà ïî òÿõíîòî ìåñòîæèâå-

åíå èëè íà îïðåäåëåíàòà èíñòèòóöèÿ, èëè íà íàç-

íà÷åíèÿ çà öåëòà îðãàí îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè

íà ñòðàíàòà íà òÿõíîòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå;

(â) Äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè-÷ëåíêè ìîãàò äà

ñå äîãîâîðÿò, ñúîáðàçíî ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 8,

êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ äà ïðåäîñòàâÿ äúëæè-

ìèòå ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ ñúãëàñíî çàêîíîäàòåë-

ñòâîòî íà òåçè äúðæàâè èëè íà åäíà îò òåçè äúð-

æàâè íà ôèçè÷åñêîòî èëè þðèäè÷åñêîòî ëèöå, êî-

åòî äåéñòâèòåëíî èçäúðæà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñò-

âîòî, ïðÿêî èëè ñ ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà èíñòèòó-

öèÿòà ïî òÿõíîòî ìåñòîæèâååíå.

2. (à) Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 73, ïàðàãðàô 2 è ÷ë. 74,

ïàðàãðàô 2, ñåìåéíèòå ïîìîùè ñå ïðåäîñòàâÿò îò

èíñòèòóöèÿòà ïî ìåñòîæèâååíå íà ÷ëåíîâåòå íà ñå-

ìåéñòâîòî, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèëàãàíîòî îò òàçè

èíñòèòóöèÿ çàêîíîäàòåëñòâî;

(á) âúïðåêè òîâà, àêî ñúãëàñíî òîâà çàêîíîäà-

òåëñòâî ïîìîùèòå òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò íà ðà-

áîòåùèÿ, ïîñî÷åíàòà â ïðåäõîäíàòà àëèíåÿ èíñòè-

òóöèÿ èçïëàùà òåçè ïîìîùè íà ôèçè÷åñêîòî èëè

þðèäè÷åñêîòî ëèöå, êîåòî äåéñòâèòåëíî èçäúðæà

÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî íà ìÿñòîòî èì íà ïîñòî-

ÿííî ïðåáèâàâàíå èëè, ïî öåëåñúîáðàçíîñò, ïðÿêî

íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî;

(â) êîìïåòåíòíàòà èíñòèòóöèÿ âúçñòàíîâÿâà ïúë-

íèÿ ðàçìåð íà ïðåäîñòàâåíèòå ïîìîùè â ñúîòâåòñ-

òâèå ñ ïðåäõîäíèòå àëèíåè. Âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñó-

ìè ñå îïðåäåëÿ è èçâúðøâà ïî ðåäà, îïðåäåëåí â

ïîñî÷åíèÿ â ÷ë. 97 ðåãëàìåíò çà ïðèëàãàíå.

×ë. 76. Ïðàâèëà çà ïðåèìóùåñòâî â ñëó÷àè íà
íàòðóïâàíå íà ïðàâî íà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ èëè
ñåìåéíè ïîìîùè â èçïúëíåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà
÷ë. 73 è 74, ïîðàäè óïðàæíÿâàíåòî íà ïðîôåñèî-
íàëíà èëè òúðãîâñêà äåéíîñò â ñòðàíàòà ïî ïîñòî-
ÿííî ïðåáèâàâàíå íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî

Ïðàâîòî íà ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ èëè ñåìåéíè

ïîìîùè ñúãëàñíî ÷ë. 73 è 74 ñå ñïèðà, àêî ïîðàäè

óïðàæíÿâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíà èëè òúðãîâñêà

äåéíîñò ñå äúëæàò ñåìåéíè îáåçùåòåíèÿ èëè ñå-

ìåéíè ïîìîùè è ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

äúðæàâàòà-÷ëåíêà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ïîñòîÿííî

ïðåáèâàâàò ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî.

ÃËÀÂÀ 8. ÎÁÅÇÙÅÒÅÍÈß ÇÀ ÄÅÖÀ ÍÀ
ÈÇÄÐÚÆÊÀ ÍÀ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÈ È ÎÁÅÇÙÅ-
ÒÅÍÈß ÇÀ ÑÈÐÀÖÈ

×ë. 77. Äåöà íà èçäðúæêà íà ïåíñèîíåðè

1. Ïî ñìèñúëà íà íàñòîÿùèÿ ÷ëåí, òåðìèíúò

“îáåçùåòåíèÿ” îçíà÷àâà ñåìåéíè ïîìîùè çà ëèöà,

êîèòî ïîëó÷àâàò ïåíñèè çà ñòàðîñò, èíâàëèäíîñò,

òðóäîâà çëîïîëóêà èëè ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò, è óâå-

ëè÷åíèÿ èëè äîáàâêè êúì òàêèâà ïåíñèè çà äåöàòà

íà òàêèâà ïåíñèîíåðè, ñ èçêëþ÷åíèå íà äîáàâêèòå,

êîèòî ñå îòïóñêàò ñúãëàñíî îñèãóðèòåëíè ñõåìè çà

òðóäîâè çëîïîëóêè è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò.

2. Îáåçùåòåíèÿòà ñå îòïóñêàò â ñúîòâåòñòâèå

ñúñ ñëåäíèòå ïðàâèëà, íåçàâèñèìî îò äúðæàâàòà-

÷ëåíêà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà

ïåíñèîíåðúò èëè äåöàòà:

(à) íà ïåíñèîíåð, êîéòî ïîëó÷àâà ïåíñèÿ ñú-

ãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñàìî åäíà äúðæàâà-

÷ëåíêà, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

äúðæàâàòà-÷ëåíêà, êîÿòî îòãîâàðÿ çà ïåíñèÿòà;

(á) íà ïåíñèîíåð, êîéòî ïîëó÷àâà ïåíñèè ñúãëàñíî

çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïîâå÷å îò åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà:

(i) â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òà-

çè îò äúðæàâèòå, â êîÿòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà ïðè

óñëîâèå, ÷å ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà òàçè

äúðæàâà ñå ïðèäîáèâà ïðàâî íà åäíî îò îáåçùåòå-

íèÿòà, ïîñî÷åíè â ïàðàãðàô 1, êàòî ïî öåëåñúîá-

ðàçíîñò ñå âçåìàò ïðåäâèä ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 79,

ïàðàãðàô 1, áóêâà “à”, èëè

(ii) â äðóãè ñëó÷àè, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäà-

òåëñòâîòî íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, ÷èéòî ñóáåêò ëèöåòî

å áèëî íàé-äúëãî ïðè óñëîâèå, ÷å ñúãëàñíî âúïðîñíî-

òî çàêîíîäàòåëñòâî ñå ïðèäîáèâà ïðàâî íà åäíî îò îáåç-

ùåòåíèÿòà, ïîñî÷åíè â ïàðàãðàô 1, êàòî ïî öåëåñúîá-

ðàçíîñò ñå âçåìàò ïðåäâèä ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 79, ïà-

ðàãðàô 1, áóêâà “à”; àêî ñúãëàñíî òîâà çàêîíîäàòåëñò-

âî íå ñå ïðèäîáèâà ïðàâî íà îáåçùåòåíèå, óñëîâèÿòà

çà ïðèäîáèâàíå íà òàêîâà ïðàâî ñúãëàñíî çàêîíîäà-

òåëñòâàòà íà äðóãèòå çàèíòåðåñîâàíè äúðæàâè ñå ðàç-

ãëåæäàò â íèçõîäÿù ðåä ñïîðåä ïðîäúëæèòåëíîñòòà

íà çàâúðøåíèòå îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè ñúãëàñíî çà-

êîíîäàòåëñòâîòî íà òåçè äúðæàâè-÷ëåíêè.*

* Ïðîäúëæàâà â ñëåäâàùèÿ áðîé.
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I. Îñíîâíè ïðèíöèïè â ïåíñèîííîîñèãóðè-
òåëíàòà ñèñòåìà

1. Êîè õîðà ñà îáõâàíàòè â ñèñòåìàòà
Àìáèöèèòå íà ïîñòàíîâëåíèÿòà îò 1945 ã. çà ñúç-

äàâàíå íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà ñå îñúùåñ-

òâÿâàò åäâà ïðåç 70-òå ãîäèíè. Ïåíñèîííàòà ñèñòåìà

ïîñòåïåííî ñå ðàçøèðÿâà ñ âúâåæäàíåòî íà ñïåöèà-

ëèçèðàíè ñõåìè çà ïðîôåñèîíàëíè êàòåãîðèè, êîèòî

ïúðâîíà÷àëíî íå ñà áèëè îáõâàíàòè (íåùàòíèòå ðà-

áîòíèöè, íåçàåòèòå â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî – ïðåç 1948

ã., çåìåäåëöèòå – ïðåç 1952 ã.) è ñ îòïóñêàíåòî íà îï-

ðåäåëåí ìèíèìóì îò ïîìîùè çà âñåêè âúçðàñòåí ÷î-

âåê áåç ñðåäñòâà è áåç ó÷àñòèå â êàêâàòî è äà áèëî

ïåíñèîííà ñõåìà (1952 ã.). Ñúñ çàêîíèòå îò 1974 è

1978 ã. âå÷å ñå îáõâàùàò è õîðàòà, êîèòî äîòîãàâà ïî

ïðèíöèï ñà îñòàâàëè èçâúí ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâà-

íå (çàòâîðíèöè, äåéöè íà èçêóñòâîòî è õóäîæåñòâå-

íè òâîðöè, áðà÷íè ïàðòíüîðè, êîèòî ïîìàãàò íà ñâîÿ

ñúïðóã èëè ñúïðóãà, äîìàêèíè, îòãîâàðÿùè íà îïðå-

äåëåíè óñëîâèÿ, è ò.í.). Äíåñ ôàêòè÷åñêè å îáõâàíà-

òî öÿëîòî ðàáîòåùî íàñåëåíèå.

Íî âñå îùå íÿìà èçöÿëî åäèííà ñèñòåìà. Ñú-

ùåñòâóâàíåòî ïðåäè 1945 ã. íà ñïåöèàëíè ñõåìè çà

ùàòíè ðàáîòíèöè è ñèëíîòî íåæåëàíèå íà íåùàò-

íèòå ðàáîòíèöè äà áúäàò âêëþ÷åíè â åäíà îáùà

ñèñòåìà îáÿñíÿâà äíåøíîòî ðàçäåëåíèå íà ïåíñè-

îííîòî îñèãóðÿâàíå íà 26 îñíîâíè ñõåìè. È âñå

ïàê èìà òåíäåíöèÿ êúì óåäíàêâÿâàíå íà âîäåùèòå

ïðàâèëà è ïðèíöèïè: îñíîâíèòå ñõåìè çà íàåìíè-

òå ñåëñêîñòîïàíñêè ðàáîòíèöè, çàíàÿò÷èèòå è òúð-

ãîâöèòå äíåñ ñà ïðèâåäåíè â ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ

îñíîâíèòå ðàçïîðåäáè çà ùàòíèòå ðàáîòíèöè.

Òåçè 26 ñõåìè ìîãàò äà ñå ãðóïèðàò â òðè êàòå-

ãîðèè: çà íåùàòíè ðàáîòíèöè (çàíàÿò÷èè, òúðãîâ-

öè, õîðà ñúñ ñâîáîäíè ïðîôåñèè, çåìåäåëöè è ò.í.),

çà ùàòíè ðàáîòíèöè ñ ïî-îñîáåí ñòàòóò (äúðæàâ-

íè ñëóæèòåëè) è çà ùàòíè ðàáîòíèöè â ÷àñòíèÿ ñåê-

òîð. Ïðîöåíòèòå ñà ñúîòâåòíî 11, 21 è 68%.

×óæä îïèò

ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ
ÂÚÂ ÔÐÀÍÖÈß*

Ñïåöèàëèçèðàíèòå ñõåìè ñå îñíîâàâàò íà óñòà-

íîâåíèòå â çàêîíà óñëîâèÿ è ïðàâèëà çà ïåíñèîíè-

ðàíå. Ñ èçêëþ÷åíèå íà ñõåìàòà çà ìèíüîðèòå, ïðè

äðóãèòå íÿìà ðàçëèêà ìåæäó îñíîâíàòà ïåíñèÿ çà

ïðîñëóæåíî âðåìå è ñðåäñòâàòà îò äîïúëíèòåëíè-

òå ïåíñèîííè ôîíäîâå. Òå ñà “ñàìîñòîÿòåëíè” èëè

“îáâúðçàíè” ñõåìè – ïðè òÿõ ðàçìåðúò íà ïåíñèÿ-

òà çàâèñè íåïîñðåäñòâåíî îò òðóäîâèòå óñëîâèÿ,

ïðè êîèòî ñå ïåíñèîíèðà äàäåí ÷îâåê.

Äðóãèòå ñõåìè, êîèòî îáõâàùàò ïî÷òè 80% îò

ðàáîòåùîòî íàñåëåíèå, ñà îñíîâíè è ñå ãðàäÿò ïðå-

äè âñè÷êî íà îñèãóðèòåëíèÿ ïðèíöèï, êàòî ñå äî-

áàâÿò (ñ íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ – ñõåìèòå çà åäíîëè÷-

íè çåìåäåëñêè ñòîïàíè è òúðãîâöè) çàäúëæèòåëíè

äîïúëíèòåëíè ñõåìè.

2. Ñõåìè çà äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå

Òå çàåìàò âàæíî ìÿñòî. Ùàòíèòå ðàáîòíèöè â ÷àñò-

íèÿ ñåêòîð è â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî èìàò äîãîâîðíè

äîïúëíèòåëíè ñõåìè, êîèòî ôóíêöèîíèðàò íà ïðèí-

öèïà íà ðàçïðåäåëåíèåòî è ó÷àñòèåòî â òÿõ ñå ðåãóëè-

ðà ñúñ çàêîí îò 1973 ã. Êàòî èçêëþ÷èì çåìåäåëñêèòå

ñòîïàíè è òúðãîâöèòå, ïîäîáíè çàäúëæèòåëíè äîïúë-

íèòåëíè ñõåìè, îñíîâàíè íà ðàçïðåäåëèòåëíèÿ ïðèí-

öèï, èìàò è õîðàòà ñúñ ñâîáîäíè ïðîôåñèè.

 Îñâåí òåçè ñõåìè, ïàê â ðàìêèòå íà îòäåëíèòå

ïðîôåñèè, ñúùåñòâóâàò è äðóãè ìåõàíèçìè. Çà ùàò-

íèòå ðàáîòíèöè ñõåìèòå ñà îðãàíèçèðàíè íà êîëåê-

òèâíà îñíîâà è çàñÿãàò âñè÷êè ùàòíè ðàáîòíèöè îò

äàäåíî ïðåäïðèÿòèå èëè ïðîôåñèîíàëåí îòðàñúë.

Òå ìîãàò äà âêëþ÷âàò çàäúëæåíèÿ âúâ âðúçêà ñ áà-

ëàíñà íà ïðåäïðèÿòèåòî, ñõåìè, ðúêîâîäåíè îò äî-

ïúëíèòåëíè îñèãóðèòåëíè èíñòèòóöèè (òîâà ñå

ïðåêðàòÿâà ïðåç 1994 ã.) èëè ñõåìè, ÷ðåç êîèòî ñå

óâåëè÷àâàò äîáðîâîëíèòå âíîñêè â çàñòðàõîâàòåë-

íè ïîëèöè ñ îðãàíèçàöèè, îáõâàíàòè îò îñèãóðèòåë-

íîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Èìà è äîïúëíèòåëíè ñõåìè

*Ìàòåðèàëúò å âçåò îò áþëåòèíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç “Missok info” è å ïîäãîòâåí çà ïå÷àò îò îòäåë “Àíàëèç è ñòðàòåãè÷åñêî
ïëàíèðàíå” êúì Ãëàâíà äèðåêöèÿ “Àíàëèç, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçèðàíå” â ÍÎÈ.



2 4

ïî èçáîð çà õîðàòà ñúñ ñâîáîäíè ïðîôåñèè è òå ñå

óïðàâëÿâàò îò òåõíèòå ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè êîì-

ïàíèè. Íàêðàÿ îðãàíèçàöèè, îáõâàíàòè îò îñèãóðè-

òåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñúùî ïðåäëàãàò íåçàäúë-

æèòåëíè ïðîôåñèîíàëíè ïåíñèîííè ñõåìè íà õî-

ðàòà ñúñ ñâîáîäíè ïðîôåñèè è ùàòíèòå ðàáîòíèöè,

ó÷àñòâàùè â ñïåöèàëèçèðàíè ñõåìè, ïî-êîíêðåòíî

– äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Íî òåçè äîáðîâîëíè ñõå-

ìè çàñÿãàò ìàëêà ÷àñò îò ðàáîòåùîòî íàñåëåíèå.

Ïî îòíîøåíèå íà èíäèâèäóàëíèòå ïåíñèè â ÷àñ-

òíèÿ ñåêòîð å âúçìîæíî ó÷àñòèå â ëè÷íè ïåíñèîí-

íè ñõåìè çà ïîêðèâàíå íà ëè÷íèòå íóæäè. Ïîäîá-

íè äîãîâîðè ñå ïðåäëàãàò ïðåäèìíî îò êîìïàíèè,

ñâúðçàíè ñ îñèãóðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñïî-

ðåä òåçè æèâîòîçàñòðàõîâàòåëíè äîãîâîðè ñ ðåäîâ-

íè âíîñêè â ÿñíî ïîñî÷åíè ðàìêè õîðàòà èìàò ïðà-

âî íà äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ âúç îñíîâà íà ñâîèòå

ïëàùàíèÿ èëè äîïúëíèòåëíî âíåñåíè ñðåäñòâà.

II. Ôèíàíñèðàíå íà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíà-
òà ñèñòåìà

Êàêúâ å îñíîâíèÿò ïðèíöèï çà ôèíàíñèðàíå íà

îáùàòà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà (êàïèòàëè-

çàöèÿ, ðàçïðåäåëåíèå èëè ñìåñåíà ñèñòåìà)? Íàñòú-

ïèëè ëè ñà ïðîìåíè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè?

Ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè çà ùàòíèòå ðà-

áîòíèöè è õîðàòà ñúñ ñâîáîäíè ïðîôåñèè îò ñàìîòî

íà÷àëî ôóíêöèîíèðàò âúç îñíîâà íà ïðèíöèïà çà ðàç-

ïðåäåëåíèå. Íî ïðåç 1998 ã. ñå ñúçäàâà ðåçåðâåí ôîíä,

ïðåäíàçíà÷åí äà ïîääúðæà òåçè ñõåìè, êîãàòî òå çà-

ïî÷âàò äà ñå íóæäàÿò îò ïîâå÷å ñðåäñòâà â ñëåäñòâèå

íà äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè. Òîçè ôîíä ñå ôèíàíñè-

ðà ñ äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà, ïîëó÷åíè ÷ðåç îïðåäå-

ëåíè ìåõàíèçìè – ïðåäè âñè÷êî îò ïåíñèîííèÿ ñî-

ëèäàðåí ôîíä. Äîïúëíèòåëíèòå ñõåìè ñúùî ôóíê-

öèîíèðàò íà ïðèíöèïà íà ðàçïðåäåëåíèåòî.

Îò ñúçäàâàíåòî ñè è ñïåöèàëèçèðàíèòå ñõåìè

äåéñòâàò íà òîçè ïðèíöèï. Ñàìî åäíà îò òÿõ èç-

ïîëçâà ñìåñåíà ñèñòåìà (÷àñòè÷íà êàïèòàëèçàöèÿ)

– ñïåöèàëèçèðàíàòà ñõåìà çà ñëóæèòåëè â Íàöèî-

íàëíàòà áàíêà íà Ôðàíöèÿ.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà ñõåìàòà çà íàåìíè ñåëñêîñòî-

ïàíñêè ðàáîòíèöè, ñúùåñòâåíà ÷àñò îò êîÿòî ñå

îñèãóðÿâà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, îñíîâíèòå è äî-

ïúëíèòåëíèòå ñõåìè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð ñå ôèíàí-

ñèðàò ïðåäèìíî ñ âíîñêè.

Êàêòî çà ùàòíèòå ðàáîòíèöè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð,

ñúçäàâàíåòî íà ïåíñèîíåí ñîëèäàðåí ôîíä ïðåç

1993 ã. çíà÷èòåëíî ïðîìåíÿ ñòðóêòóðàòà íà ôèíàí-

ñèðàíåòî. Â îáùàòà ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíà ñõå-

ìà âíîñêèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå è ðàáîòíèöèòå

ïðåäñòàâëÿâàò ñàìî 41 è 31% îò ñðåäñòâàòà çà 1999

ã. Îñòàòúêúò ñå èçïëàùà îò äúðæàâàòà ïîä ôîðìà-

òà íà êîìïåíñàöèÿ çà îáëåê÷àâàíåòî íà îñèãóðè-

òåëíàòà òåæåñò, êàòî ÷àñò îò ïîëèòèêàòà çà çàåòîñò-

òà (5%) èäâà íåïîñðåäñòâåíî îò äàíúöèòå çà òîâà

(1%) èëè íåïðÿêî – ÷ðåç ïëàùàíèÿ îò äðóãè ñõåìè

èëè îò ïåíñèîííèÿ ñîëèäàðåí ôîíä, ïî-òî÷íî ôè-

íàíñèðàíå íà ìèíèìàëíèòå ïåíñèè, óâåëè÷àâàíå

íà ñåìåéíèòå íàäáàâêè, ïîìîùè ïðè áåçðàáîòèöà

èëè ðàííî ïåíñèîíèðàíå è ò.í. (22%).

Îãðîìíà ÷àñò îò ñïåöèàëèçèðàíèòå ñõåìè ñå ôè-

íàíñèðàò ïðåäè âñè÷êî (à çà äúðæàâíèòå ñëóæèòå-

ëè – îñíîâíî) ÷ðåç ñîöèàëíè âíîñêè.

III. Óñëîâèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèÿ

Çà äà ó÷àñòâà â îáùàòà ïåíñèîííîîñèãóðèòåë-

íà ñõåìà, ÷îâåê òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà òðè óñëî-

âèÿ: äà å èçïëàùàë âíîñêè â òàçè ñõåìà íàé-ìàëêî

åäíî òðèìåñå÷èå, äà å ïðåóñòàíîâèë òðóäîâàòà ñè

äåéíîñò (èçêëþ÷åíèå ñà ñëó÷àèòå íà ïîñòåïåííî

ïåíñèîíèðàíå) è äà å íàé-ìàëêî íà 60 ãîäèíè.

Êîãàòî íàâúðøè 65 ãîäèíè, íåçàâèñèìî îò ïå-

ðèîäà, ïðåç êîéòî å èçïëàùàë îñèãóðèòåëíè âíîñ-

êè, âúçðàñòíèÿò ïîëó÷àâà 50% îò ñâîÿòà ïúëíà ïåí-

ñèÿ. Òîâà å âúçìîæíî è íà 60 ãîäèíè, àêî ÷îâåê ñå

å îñèãóðÿâàë ïðåç èçâåñòåí ïåðèîä â ïîâå÷å ïåí-

ñèîííîîñèãóðèòåëíè ñõåìè.

Àêî õîðàòà íå îòãîâàðÿò íà óñëîâèÿòà çà ïîëó-

÷àâàíå íà ïúëíà ïåíñèÿ, êîãàòî íàâúðøàò 65 èëè

60 ãîäèíè, òå ìîãàò äà âçåìàò íåïúëíà ïåíñèÿ èëè

÷àñòè÷íà ïåíñèÿ. Ïðè íåÿ êîåôèöèåíòúò ñå îïðå-

äåëÿ èëè êàòî òðèìåñå÷èÿòà ñ íåèçïëàòåíè îñèãó-

ðèòåëíè âíîñêè ñå ñúîòíåñàò ñ îñèãóðèòåëíèÿ ïå-

ðèîä çà ïúëíà ïåíñèÿ, èëè êàòî çà áðîÿ íà òðèìå-

ñå÷èÿòà, îñòàâàùè äî íàâúðøâàíå íà 65 ãîäèíè,

ñå èç÷èñëè ñóìà îò 1,25% íà òðèìåñå÷èå.

Ïðàâî íà ïåíñèÿ ñå ïðèäîáèâà ñëåä 60 ãîäèíè.

Ñúãëàñíî ðåôîðìàòà îò 1982 ã., õîðàòà ìîãàò äà ïî-

ëó÷àò ïúëíà ïåíñèÿ íà òàçè âúçðàñò, àêî ñà èçïëà-

ùàëè îñèãóðîâêè çà îïðåäåëåí ïåðèîä.

Îáùàòà ñõåìà íå âêëþ÷âà ìåõàíèçúì çà ðàííî

ïåíñèîíèðàíå ïðåäè 60 ãîäèíè è ñðåäíàòà âúçðàñò

òóê å 61, 62 (61,19 ãîäèíè çà îñèãóðÿâàëèòå ñå ìú-

æå è 62,14 ãîäèíè çà îñèãóðÿâàëèòå ñå æåíè).

Èçâúí ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà èìà

ìåõàíèçìè çà ðàííî ïðåêúñâàíå íà òðóäîâàòà çàå-

òîñò, äî êîèòî ñåãà ïðèáÿãâà åäèí íà âñåêè ïåò äó-

øè íà âúçðàñò ìåæäó 55 è 59 ãîäèíè.

1. Ôàêòîðè, îò êîèòî çàâèñè ðàçìåðúò íà
ïåíñèÿòà
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Ñòîéíîñòòà íà ïåíñèÿòà ïðè îáùàòà ñõåìà ñå

îïðåäåëÿ îò ñðåäíàòà ãîäèøíà çàïëàòà â ðàìêèòå

íà èçâåñòíè ãðàíèöè (ìàêñèìàëíàòà ãîäèøíà ñó-

ìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ïðåç 1999 ã. å 173 640

ôðàíêà) è îò îñèãóðèòåëíèÿ ïåðèîä ïî òàçè ñõåìà.

Çà ïîëó÷àâàíå íà ïúëíà ïåíñèÿ çà ïðîñëóæåíî

âðåìå çàïëàòàòà, êîÿòî ñå èçïîëçâà êàòî îñíîâà çà

èç÷èñëåíèå äî 1993 ã., å îñðåäíåíàòà ñòîéíîñò ïðåç

äåñåòòå íàé-äîáðè ãîäèíè. Ñëåä ðåôîðìàòà ïðåç

1993 ã. áðîÿò íà ãîäèíèòå íàðàñòâà åæåãîäíî ñ ïî

åäíà, òàêà ÷å ïðåç 2008 ã. äà äîñòèãíå 25 îò íàé-

äîáðèòå ãîäèíè. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà èçèñêâà-

íèÿ îñèãóðèòåëåí ïåðèîä íà ó÷àñòèå âúâ âñè÷êè

îñèãóðèòåëíè ñõåìè ïðåç òðóäîâèÿ ñòàæ, âçåòè çà-

åäíî: äî 1993 ã. ñà áèëè íåîáõîäèìè íàé-ìàëêî 150

òðèìåñå÷èÿ. Ñëåä òîâà ñå óâåëè÷àâàò ñ åäíî òðè-

ìåñå÷èå íà ãîäèíà, òàêà ÷å îò 1994 äî 2003 ã. äà

äîñòèãíàò ïîñòåïåííî 160 òðèìåñå÷èÿ.

2. Ìåòîä çà èç÷èñëÿâàíå
Ïðè îáùàòà ñõåìà ìåòîäúò çà èç÷èñëÿâàíå íà

ïåíñèÿòà (Ï) ñå áàçèðà íà ñëåäíèòå åëåìåíòè: ëèê-

âèäíà ñòîéíîñò (Ò), ðàâíÿâàùà ñå íà 50%, ñòîé-

íîñò íà îòñòúïêàòà (t), ðàâíà íà 1,25% çà òðèìåñå-

÷èå áåç îñèãóðèòåëíè âíîñêè, áðîé íà òðèìåñå÷è-

ÿòà áåç âíîñêè (n), òàêà ÷å äà ñå äîñòèãíàò 160 òðè-

ìåñå÷èÿ (ïðåäè ðåôîðìàòà – 150); ïåðèîä íà èç-

ïëàùàíè âíîñêè êúì îáùàòà ñõåìà (Ä) ñ ãîðíà ãðà-

íèöà îò 150 òðèìåñå÷èÿ, ñðåäíà ãîäèøíà çàïëàòà

(ÑÃÇ), èç÷èñëåíà âúç îñíîâà íà 25-òå íàé-äîáðè ãî-

äèíè è èíäåêñèðàíà ñïîðåä ðúñòà íà öåíèòå (ïðå-

äè ðåôîðìàòà ñå âçèìàò 10-òå íàé-äîáðè ãîäèíè è

ñóìèòå ñå èíäåêñèðàò ñïîðåä òîãàâàøíèòå çàïëà-

òè). Ñòîéíîñòòà íà ïåíñèÿòà ñå èç÷èñëÿâà ïî ôîð-

ìóëàòà: Ï = (Ò – tn) õ (Ä/150) õ ÑÃÇ.

3. Ñåìåéíî ïîëîæåíèå
Ïðè îáùàòà ñõåìà ñåìåéíîòî ïîëîæåíèå ñå âçå-

ìà ïðåäâèä, êîãàòî ñå èç÷èñëÿâà îñèãóðèòåëíèÿò

ïåðèîä: ïðè æåíèòå ñå äîáàâÿò 8 òðèìåñå÷èÿ çà äå-

òå, îòãëåæäàíî ïîíå 9 ãîäèíè, ïðåäè äà íàâúðøè

16. Ïåðèîäèòå, ïðåç êîèòî áàùàòà èëè ìàéêàòà âçè-

ìàò îòïóñêà, çà äà ñå ãðèæàò çà ñâîåòî äåòå, â íÿ-

êîè ñëó÷àè ñúùî ñå èìàò ïðåäâèä ïðè èç÷èñëÿâà-

íåòî íà îñèãóðèòåëíèÿ ïåðèîä. Íî òîâà âòîðî óâå-

ëè÷åíèå íå ìîæå äà ñå äîáàâè êúì ïúðâîòî óâåëè-

÷åíèå îò 8 òðèìåñå÷èÿ çà ìàéêàòà.

Ñåìåéíîòî ïîëîæåíèå å ôàêòîð çà ñòîéíîñòòà

íà ïåíñèÿòà è ïðè ñëåäíèòå äâå îáñòîÿòåëñòâà:

– Ïåíñèÿòà ñå óâåëè÷àâà ñ 10%, êîãàòî ÷îâåê

èìà ïîíå òðè äåöà èëè å ãëåäàë ïîíå òðè äåöà â

ïðîäúëæåíèå íàé-ìàëêî íà 9 ãîäèíè, ïðåäè äà íà-

âúðøàò 16. Âñåêè îò äâàìàòà ñúïðóçè ìîæå äà ñå

âúçïîëçâà îò òîâà ïðàâî;

– Óâåëè÷åíèå ïðè ãðèæà çà áðà÷íèÿ ïàðòíüîð:

ïåíñèÿòà íàðàñòâà ñ òâúðäà ñóìà îò 4000 ôðàíêà,

êîãàòî åäèíèÿò ïàðòíüîð ñå ãðèæè çà äðóãèÿ, êîé-

òî ñúùî å ïåíñèîíåð, íàâúðøèë 65 ãîäèíè (èëè 60

â ñëó÷àèòå íà íåòðóäîñïîñîáíîñò), íå ïîëó÷àâà

ñîáñòâåíà ïåíñèÿ èëè ïîìîùè, íèòî ñóìè îò ïðå-

äèøåí ñúïðóã èëè ñúïðóãà è íå ðàçïîëàãà ñúñ ñðåä-

ñòâà, íàäõâúðëÿùè îïðåäåëåíà ñòîéíîñò. Âúçìîæ-

íî å äà ñå èçïëàòè íàëè÷íàòà ðàçëèêà, êîãàòî ðàç-

ìåðúò íà ïåíñèÿòà èëè ïîìîùèòå å ïî-íèñúê îò

ðàçìåðà íà óâåëè÷åíèåòî.

Â îáùàòà ñõåìà ñúùåñòâóâà è ïðàâîòî íà íàñëåä-

ñòâåíà ïåíñèÿ îò ïî÷èíàë áðà÷åí ïàðòíüîð. Òàçè

ïåíñèÿ ñå äàâà (ñúîáðàçíî èìîòíèÿ öåíç) íà íàñòî-

ÿùèÿ èëè áèâøèÿ áðà÷åí ïàðòíüîð, àêî å íàâúðøèë

55 ãîäèíè è å èëè å áèë æåíåí çà ïî÷èíàëèÿ íàé-

ìàëêî äâå ãîäèíè äî äàòàòà íà ñìúðòòà. Àêî îò áðà-

êà å ðîäåíî äåòå, íÿìà òàêîâà îãðàíè÷åíèå. Ñòîé-

íîñòòà íà íàñëåäñòâåíàòà ïåíñèÿ å 54% îò ñóìàòà,

êîÿòî ïåíñèîíåðúò ïîëó÷àâà èëè å ïîëó÷àâàë.

4. Èíäåêñàöèÿ
Ñëåä 1978 ã. ïåíñèèòå ïî îáùàòà ñõåìà âñÿêà

ãîäèíà ñå îñúâðåìåíÿâàò â çàâèñèìîñò îò ïðîìå-

íèòå â ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè è åâåíòóàëíîòî íà-

ðàñòâàíå íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò ïðè ùàò-

íèòå ðàáîòíèöè.

IV. Äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè è ïåíñèîííàòà
ñèñòåìà

1. Äåìîãðàôñêè òåíäåíöèè
Õîðàòà íàä 65 ãîäèíè ïðåäñòàâëÿâàò 14% îò öÿ-

ëîòî íàñåëåíèå ïðåç 1980 ã., 13,9% ïðåç 1990 ã. è

14,9% – ïðåç 1995 ã. Çà 2000 ã. òåõíèÿò äÿë å ìåæäó

15,8 è 16%, çà 2010 ã. ñå ïðåäâèæäà äà áúäå ìåæäó

16,5 è 17,3%, çà 2020 – ìåæäó 19,9 è 21,6%, çà 2030

ã. – ìåæäó 22,7 è 25,9%.

Íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêî íèâî äåìîãðàôñêîòî ñú-

îòíîøåíèå (ìåæäó íàñåëåíèåòî íàä 60 ãîäèíè è

íàñåëåíèåòî îò 20 äî 59 ãîäèíè) ñå ïðîìåíÿ òàêà:

3,25 äóøè íàä 60 ãîäèíè íà âñåêè 10 äóøè â òðó-

äîñïîñîáíà âúçðàñò ïðåç 1980 ã. ñðåùó 3,7 âúçðàñ-

òíè õîðà íà âñåêè 10 ðàáîòåùè ïðåç 1995 ã. Çàíà-

ïðåä äåëúò íà ïåíñèîíåðèòå ùå ñå óâåëè÷àâà ñèë-

íî ïîðàäè íàðàñòâàùàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æè-

âîòà è ïîðàäè ôàêòà, ÷å ìíîãî îò ñëåäâîåííèòå ïî-

êîëåíèÿ äîñòèãàò ïåíñèîííà âúçðàñò. Ñúîòíîøå-

íèåòî ìåæäó áðîÿ íà õîðàòà íàä 60 ã. è áðîÿ íà

ðàáîòåùèòå ùå íàðàñòâà îò 3,8 ïðåç 2000 ã. íà 4,3
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ïðåç 2010-òà, 5,3 ïðåç 2020-òà è 6,3 ïðåç 2030-òà,

àêî ïðèðàñòúò îò ðàæäàåìîñòòà å 1,8.

Ïðè îáùàòà ñõåìà çà ùàòíè ðàáîòíèöè ñúîòíî-

øåíèåòî ìåæäó áðîÿ íà ðàáîòåùèòå, êîèòî ïëàùàò

îñèãóðèòåëíè âíîñêè, è áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå å

1,6 êúì 1 ïðåç 2000 ã., 1,5 ïðåç 2010-òà, 1,2 ïðåç

2020-òà è 1 ïðåç 2030 ã. ïðè ñúùèÿ ïðèðàñò íà ðàæ-

äàåìîñòòà – 1,8 è ïîñòîÿííà áåçðàáîòèöà 6%. Çà

ïåíñèîííàòà ñõåìà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñú-

ùîòî ñúîòíîøåíèå å 1,8 ïðåç 2000 ã., 1,4 ïðåç 2010-

òà, 1,1 ïðåç 2020-òà è 1 ïðåç 2030 ã.

2. Ðåôîðìè
Öåëòà íà ðåôîðìàòà îò 1993 ã. â îáùàòà ïåíñèîí-

íîîñèãóðèòåëíà ñõåìà è â ïðèðàâíåíèòå êúì íåÿ ñõå-

ìè çà õîðà ñúñ ñâîáîäíè ïðîôåñèè (ñúùî çà òúðãîâöè

è çàíàÿò÷èè) å “äà ñå çàïàçÿò îñíîâíèòå ïðàâà íà îñè-

ãóðÿâàëèòå ñå è ìåõàíèçìèòå çà ñîëèäàðíî ðàçïðåäå-

ëåíèå, êàòà ñå ãàðàíòèðà ðàâíîïîñòàâåíîñò ìåæäó ïî-

êîëåíèÿòà, ó÷àñòâàùè â óñèëèÿòà çà êîíòðîë íàä ïåí-

ñèîííèòå ðàçõîäè”. Òàçè ðåôîðìà çàñÿãà:

– ôèíàíñèðàíåòî: ñúçäàâàíå íà ïåíñèîííîîñè-

ãóðèòåëåí “ñîëèäàðåí” ôîíä, êîéòî ñå ïîïúëâà îò

ïðåäíàçíà÷åíèòå çà òîâà äàíúöè (äîíÿêúäå è îò îá-

ùèòå âíîñêè ñà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå); ðàçøèðÿ-

âàíå íà áàçàòà çà ôèíàíñèðàíå íà ñõåìèòå, êàòî

ôîíäúò ñòàíå îòãîâîðåí çà èçïëàùàíå íà “ñîëè-

äàðíè” ïîìîùè (îïðåäåëåíà ìèíèìàëíà ñóìà çà íà-

âúðøåíà âúçðàñò, ïîìîùè ïðè áåçðàáîòèöà, ñåìåé-

íè íàäáàâêè è ò.í.);

– èç÷èñëÿâàíåòî íà ïåíñèÿòà:

à) Êàòà áàçà çà òîâà èç÷èñëåíèå ñå èçïîëçâà èí-

äåêñàöèÿòà íà öåíèòå ñïðÿìî çàïëàòèòå çà ïåðèîä

îò 5 ãîäèíè (äî 1978 ã. ïåíñèèòå ñå èíäåêñèðàò

ñïðÿìî çàïëàòèòå);

á) ïîñòîÿííî ñå óâåëè÷àâà ñ ïî åäíî òðèìåñå-

÷èå ãîäèøíî áàçàòà çà ñðåäíàòà çàïëàòà, èçïîëçâà-

íà çà îïðåäåëÿíå íà ïåíñèÿòà (îò 10-òå íàé-äîáðè

ãîäèíè ïîñòåïåííî ñå ïðåìèíàâà êúì 25, êàòî ïðå-

õîäúò òðÿáâà äà çàâúðøè ïðåç 2008 ã.);

â) ñ ïî åäíî òðèìåñå÷èå íàðàñòâà ïîñòåïåííî

îñèãóðèòåëíèÿò ïåðèîä, íåîáõîäèì çà ïîëó÷àâàíå

íà ïúëíà ïåíñèÿ (îò 150 ñå ïðåìèíàâà êúì 160 òðè-

ìåñå÷èÿ, êîåòî òðÿáâà äà ïðèêëþ÷è ïðåç 2003 ã.);

– èíäåêñàöèÿòà íà ñúùåñòâóâàùèòå (ò.å. âå÷å

èçïëàùàíèòå) ïåíñèè: ñòîéíîñòòà èì òðÿáâà äà ñå

îïðåäåëÿ ñïîðåä ïðàâèëîòî çà èíäåêñàöèÿ, ïðèëî-

æåíî êúì çàïëàòèòå, êîèòî ñå èçïîëçâàò êàòî îñíî-

âà çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñèèòå.

Â êðàÿ íà 1998 ã. ñå ñúçäàâà ðåçåðâåí ôîíä, êú-

äåòî äà ñå ñúáèðàò ñðåäñòâàòà çà ïåíñèîííîîñèãó-

ðèòåëíèòå ñõåìè çà ùàòíè ðàáîòíèöè â ÷àñòíèÿ

ñåêòîð, òúðãîâöè, çàíàÿò÷èè è âðåìåííè ñåëñêîñòî-

ïàíñêè ðàáîòíèöè, òúé êàòî çà äåìîãðàôñêîòî ñòà-

ðååíå íà íàñåëåíèåòî òðÿáâà äà ñå âçåìàò ìåðêè.

Ñåãà êúì òîçè ôîíä ñå íàñî÷âàò îïðåäåëåíè ñðåä-

ñòâà. Òîé å ñúçäàäåí ñ 2 áèëèîíà ôðàíêà, à ïðåç

2000 ã. ñå å î÷àêâàëî äà ïîëó÷è îùå 20 áèëèîíà.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðàâèëàòà çà èíäåêñàöèÿ òàçè

ðåôîðìà íå çàñÿãà ñïåöèàëèçèðàíèòå ñõåìè çà ùàò-

íè ðàáîòíèöè. Â çàäúëæèòåëíèòå äîïúëíèòåëíè

ñõåìè çà ùàòíè ðàáîòíèöè íàñòúïâàò ñúùåñòâåíè

ïðîìåíè âúâ âðúçêà ñ ïîäïèñàíèòå ïðåç 1993 è 1996

ã. ñïîðàçóìåíèÿ.

3. Áúäåùåòî
Ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî çàïî÷íà ìíîãîáðîéíè

êîíñóëòàöèè ïî âúïðîñà çà áúäåùåòî íà ïåíñèîí-

íàòà ñèñòåìà. Èçâåñòíèÿò äîêëàä ïî òàçè òåìà ïî-

êàçâà ôèíàíñîâèòå çàòðóäíåíèÿ, ñ êîèòî ùå ñå

ñáëúñêàò ôðåíñêèòå ïåíñèîííè ñõåìè ïðåç ïåðèî-

äà 2005-2010 ã. ïîðàäè äåìîãðàôñêîòî ñòàðååíå íà

íàñåëåíèåòî. Ïðåç ìàðò 2000 ã. ôðåíñêîòî ïðàâè-

òåëñòâî ôîðìóëèðà âîäåùèòå íàñîêè, êîèòî ùå ãà-

ðàíòèðàò ðàçïðåäåëèòåëíèÿ õàðàêòåð íà ïåíñèîí-

íàòà ñèñòåìà è ùå î÷åðòàÿò ðàçëè÷íè ïúòèùà çà

ðåôîðìè â îòäåëíèòå ñõåìè. Â îñíîâàòà íà òåçè

íàñîêè ñà ñëåäíèòå ïðèíöèïè:

– Êîíñóëòàöèè ïðè ôîðìóëèðàíåòî èì è ãúâêàâ

ïîäõîä ïðè îïðåäåëÿíåòî íà êîíêðåòíèòå ìåðêè;

– Ñúîáðàçÿâàíå ñ ðàçëè÷èÿòà è ñõîäñòâàòà

ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñõåìè;

– Òúðñåíå íà ïî-ãîëÿìà áëèçîñò ìåæäó òÿõ è

çàñèëâàíå íà “ñîëèäàðíîñòòà”;

– Ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò êàòî îòðàæåíèå íà íóæ-

äàòà îò ñïåöèôè÷åí èíäèâèäóàëåí èçáîð;

– Ïðåäâèæäàíå íà äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè, çà

äà ñå ðàçïðåäåëè ïî-ñïðàâåäëèâî òîâàðúò ìåæäó

ðàçëè÷íèòå ïîêîëåíèÿ.

Ñúïúòñòâàíè îò ðåôîðìàòà, öåëÿùà çàñèëâàíå

íà ðîëÿòà íà âúçðàñòíèòå õîðà â îáùåñòâîòî, ïðåä-

ëîæåíèòå îñíîâíè íàñîêè çà äúëãîòðàéíîñò è àê-

òóàëíîñò íà ôðåíñêàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà ñà:

– Äà ñå îïðåäåëÿò ÷ðåç äèñêóñèÿ íàé-äîáðèòå

ðåøåíèÿ çà âñÿêà ñõåìà. Äî 2020 ã. ïåíñèîííàòà

ñèñòåìà äà ñå çàçäðàâè è îáåäèíè. Ñúùåñòâóâàò

ïðåäëîæåíèÿ, êàêòî çà ùàòíèòå ðàáîòíèöè â ÷àñò-

íèÿ ñåêòîð, òàêà è çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè îñè-

ãóðèòåëíèÿò ïåðèîä, íóæåí çà ïîëó÷àâàíå íà ïúë-

íà ïåíñèÿ, ïîñòåïåííî äà ñå óâåëè÷è äî 40 ãîäè-

íè. Äà ñå ïðîÿâÿâà ïîâå÷å ãúâêàâîñò â ìåòîäèòå çà

èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñèèòå ïî ñõåìèòå çà ùàòíè ðà-

áîòíèöè, òúðãîâöè è çàíàÿò÷èè ñ öåë äà ñå äàäå
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ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà íà èçáîðà îòíîñíî âúçðàñòòà çà

ïåíñèîíèðàíå. Âîäÿò ñå äèñêóñèè ìåæäó ñîöèàë-

íèòå ïàðòíüîðè è âúâ âðúçêà ñ äîïúëíèòåëíèòå ñõå-

ìè çà ùàòíè ðàáîòíèöè, îñîáåíî ïî âúïðîñà çà îñè-

ãóðèòåëíèÿ ïåðèîä è ïåíñèîííàòà âúçðàñò;

– Ïîääúðæàíå íà ðåçåðâåí ïåíñèîíåí ôîíä,

çà äà ñå ïðåîäîëåå íåðàâíîâåñèåòî ïðåç ïåðèîäà

2020-2040 ã. Êàòî öÿëî òîé òðÿáâà äà íàäõâúðëè

1000 áèëèîíà ôðàíêà (ïðè ïîñòîÿííà ñòîéíîñò)

ïðåç 2020 ã.;

– Äà ñå ñúçäàäå Ñúâåò çà êîíñóëòàöèè íà ïåí-

ñèîíåðèòå, â êîéòî äà èìà ïðåäñòàâèòåëè îò ïðî-

èçâîäñòâåíèÿ ñåêòîð, ÷ëåíîâå íà ïàðëàìåíòà è õî-

ðà, ñïîñîáíè äà îðãàíèçèðàò äúëãîñðî÷íè êîíñóë-

òàöèè çà áúäåùåòî íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà. Òå

òðÿáâà íàé-âå÷å äà ïðåäñòàâÿò íàñòîÿùåòî è áúäå-

ùåòî ôèíàíñîâî ïîëîæåíèå íà ðàçëè÷íèòå ñõåìè,

êàòî îò÷èòàò èêîíîìè÷åñêîòî, ñîöèàëíîòî è äåìî-

ãðàôñêîòî ðàçâèòèå, äà ïðåöåíÿâàò êàêâî å íóæíî

çà òÿõíàòà äúëãîòðàéíà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò è

äà îñèãóðÿâàò åäèíñòâîòî íà ïåíñèîííàòà ñèñòå-

ìà, îñíîâàíî íà ðàçïðåäåëåíèåòî, êàòî óòâúðæäà-

âàò ñîëèäàðíèÿ ïðèíöèï ìåæäó ñõåìèòå è ñòðåìå-

æà êúì ðàâíîïîñòàâåíîñò è ñðåä ñàìèòå ïåíñèî-

íåðè, è ñðåä ðàçëè÷íèòå ïîêîëåíèÿ.

Íàé-êðàòêîñðî÷íàòà öåë â ñòðàòåãèÿòà íà ïðà-

âèòåëñòâîòî å äà ñå íàìàëè áåçðàáîòèöàòà. Ìàêàð

÷å ôèíàíñîâèòå ðåçåðâè â ðåçóëòàò íà îãðàíè÷å-

íèåòî â áåçðàáîòèöàòà ñà íåäîñòàòú÷íè, çà äà ñå

ïðåîäîëåå äúëãîòðàéíîòî íåðàâíîâåñèå â ïåíñè-

îííàòà ñèñòåìà, ïðåäèçâèêàíî îò äåìîãðàôñêèòå

ïðîìåíè, òå âñå ïàê ñà âàæíà ñòúïêà ïðåç ñëåäâà-

ùèòå äåñåò ãîäèíè.
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Ïåíñèîííî îñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî “Àëèàíö

Áúëãàðèÿ” ÀÄ å äðóæåñòâî, óïðàâëÿâàùî ñðåäñò-

âà çà äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå â ñòðà-

íàòà âå÷å äâàíàäåñåò ãîäèíè. Äðóæåñòâîòî å ÷àñò

îò Allianz SE – åäíà îò ïåòòå íàé-ãîëåìè êîìïàíèè

çà ôèíàíñîâè óñëóãè â ñâåòà. Àêòèâèòå, êîèòî

Allianz óïðàâëÿâà, ñà íàä åäèí òðèëèîí åâðî. Êîì-

ïàíèèòå íà Allianz Group ïðåäëàãàò ôèíàíñîâè è

çàñòðàõîâàòåëíè óñëóãè â íàä 70 ñòðàíè è èìàò ïî-

âå÷å îò 60 ìèëèîíà êëèåíòè â öåëèÿ ñâÿò.

Äðóæåñòâîòî ïðåäëàãà äîïúëíèòåëíî ïåíñèîí-

íî îñèãóðÿâàíå â ñòðàíàòà îò 1994 ã. – ïúðâî â îá-

ëàñòòà íà äîïúëíèòåëíîòî äîáðîâîëíî ïåíñèîííî

îñèãóðÿâàíå, à ñëåä ïðèåìàíå íà íåîáõîäèìàòà

íîðìàòèâíà áàçà ïðåç 2000 ã. – è â äîïúëíèòåëíî-

òî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Êúì

31.12.2006 ã. íåòíèòå àêòèâè â ïåíñèîííèòå ôîí-

äîâå íà äðóæåñòâîòî (äîáðîâîëåí, ïðîôåñèîíàëåí

è óíèâåðñàëåí) ñà 492 ìèëèîíà ëåâà. Îñèãóðåíèòå

â òðèòå ôîíäà ñà íàä 790 000. Ïî äàííè íà ÊÔÍ

êúì 30.09.2006 ã., äðóæåñòâîòî ïðèòåæàâà 53,39%

îò ïàçàðà íà äîïúëíèòåëíîòî äîáðîâîëíî ïåíñè-

îííî îñèãóðÿâàíå â ñòðàíàòà ïî ðàçìåð íà óïðàâ-

ëÿâàíèòå íåòíè àêòèâè.

Äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå

Âñÿêî ëèöå, íàâúðøèëî 16 ãîäèíè, ìîæå äà ñå

îñèãóðÿâà èëè äà áúäå îñèãóðÿâàíî â äîáðîâîëåí

ïåíñèîíåí ôîíä.

×ëåíîâå íà “Äîáðîâîëåí ïåíñèîíåí ôîíä Àëè-

àíö Áúëãàðèÿ”, ñà ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè îò ðàç-

Ïðåäñòàâÿìå âè

ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÎ
ÄÐÓÆÅÑÒÂÎ “ÀËÈÀÍÖ ÁÚËÃÀÐÈß”
ÑÚÇÍÀÂÀ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒÈÒÅ,
ÊÎÈÒÎ ÏÎÅÌÀ

Ñîôèÿ Õðèñòîâà,

èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà ÏÎÄ “Àëèàíö Áúëãàðèÿ” ÀÄ

ëè÷íè îòðàñëè: ñèñòåìàòà íà åíåðãåòèêàòà è âúã-

ëåäîáèâà, âêëþ÷èòåëíî ÍÅÊ ÅÀÄ, ðàáîòíèöè è

ñëóæèòåëè îò ñèñòåìàòà íà òðàíñïîðòà, âêëþ÷è-

òåëíî öÿëàòà êîìïàíèÿ ÁÄÆ ÅÀÄ, ðàáîòíèöèòå è

ñëóæèòåëèòå íà Áúëãàðñêè ìîðñêè ôëîò, ÁÒÊ, Áóë-

ãàðãàç, Çëàòíà Ïàíåãà.

Îñèãóðÿâàíåòî â äîáðîâîëåí ïåíñèîíåí ôîíä

èìà ñëåäíèòå ïðåäèìñòâà:

• ïîñòîÿíåí äîñòúï äî ñïåñòåíèòå ñðåäñòâà;

• ïîëçâàíå íà äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ;

• åæåäíåâíî èç÷èñëÿâàíå íà äîõîäíîñòòà ïî

èíäèâèäóàëíèòå ïàðòèäè;

• ñèãóðíîñò, êîìáèíèðàíà ñ àòðàêòèâíà, íî ðà-

çóìíà äîõîäíîñò;

• äîñòîåí äîõîä ñëåä ïåíñèîíèðàíå â äîïúë-

íåíèå íà ïåíñèÿòà îò äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñè-

ãóðÿâàíå.

Îñèãóðåíèòå ëèöà èìàò ïðàâî:

• äà òåãëÿò áåç îãðàíè÷åíèÿ âñè÷êè èëè ÷àñò

îò ñðåäñòâàòà îò ëè÷íèòå ñè âíîñêè;

• äà ïðåêðàòÿò èëè âðåìåííî äà ïðåêúñâàò

âíîñêèòå ñè áåç íåóñòîéêè, ãëîáè è ëèõâè;

• äà ïðîìåíÿò ðàçìåðà íà âíîñêàòà è ïåðèî-

äè÷íîñòòà íà ïëàùàíåòî é ïî âñÿêî âðåìå è áåç

îãðàíè÷åíèÿ;

• äà ïîëó÷àâàò áåçïëàòíà èíôîðìàöèÿ è ñïðàâ-

êè îò ñâîÿòà èíäèâèäóàëíà ïàðòèäà;

• ñâîáîäíî äà èçáèðàò ìåæäó ðàçëè÷íèòå âè-

äîâå ïåíñèîííè ïëàùàíèÿ: ñðî÷íà èëè ïîæèçíåíà

ïåíñèÿ, åäíîêðàòíî èëè ðàçñðî÷åíî èçïëàùàíå íà

íàòðóïàíèòå ñðåäñòâà – áåç òàêñà çà òåãëåíèÿòà èëè

ïëàùàíèÿòà.
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Ëè÷íèòå âíîñêè çà äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñè-

ãóðÿâàíå äî 10% îò îáëàãàåìèÿ äîõîä íà ðàáîòå-

ùèòå ïî òðóäîâè, ãðàæäàíñêè èëè óïðàâëåíñêè äî-

ãîâîðè, ñâîáîäíèòå ïðîôåñèè è åäíîëè÷íèòå òúð-

ãîâöè ñà îñâîáîäåíè îò îáëàãàíå. Áëàãîäàðåíèå íà

òîâà, äî 24% îò òåõíèòå âíîñêè ìîãàò äà áúäàò ïëà-

òåíè ñ îòñòúïåíèÿ äàíúê. Äîõîäúò îò èíâåñòèðàíå

ñðåäñòâàòà íà ôîíäà å íåîáëàãàåì. Ñðåäñòâàòà, ïî-

ëó÷åíè îò äîáðîâîëåí ïåíñèîíåí ôîíä ïðè ïðè-

äîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ, ñà íåîáëàãàåìè.

Ïðèìåð çà íàòðóïâàíå íà ñðåäñòâà ïðè îñèãó-
ðÿâàíå ñ ìåñå÷íè âíîñêè â “Äîáðîâîëåí ïåíñèî-

íåí ôîíä Àëèàíö Áúëãàðèÿ”
Ñðîê 25 ãîäèíè.

Ðàçìåð íà âíîñêàòà 10% îò îñèãóðèòåëíèÿ äî-

õîä. Ðàçìåð íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä 350 ëâ. çà ïúð-

âàòà ãîäèíà è 10% íàðàñòâàíå çà âñÿêà ñëåäâàùà

ãîäèíà. Ãîäèøíà äîõîäíîñò 9% çà ïåðèîäà íà íàò-

ðóïâàíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå.

Ðåçóëòàò:
Íàáðàíè ñðåäñòâà â êðàÿ íà ïåðèîäà 92 975,89

ëâ., îò òÿõ:

51 670,12 ëâ. äîõîäíîñò è
41 305,76 ëâ. âíîñêè

Íÿêîè îò ðàçëè÷íèòå ìåñå÷íè ïåíñèè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îòïóñíàòè îò äîáðîâîëíèÿ ïåíñèîíåí
ôîíä ïðè òåçè íàáðàíè ñðåäñòâà, ñà:

Ïåíñèÿ çà ñðîê îò 5 ãîäèíè       1 684,27 2 172,54 - - -
Ïåíñèÿ çà ñðîê îò 10 ãîäèíè 914,38 1 179,46 1 527,97 - -
Ïåíñèÿ çà ñðîê îò 15 ãîäèíè 660,27 851,68 1 103,34 1 429,35 -
Ïåíñèÿ çà ñðîê îò 20 ãîäèíè 535,07 690,19 894,12 1 158,32 1 500,58
Ïîæèçíåíà ïåíñèÿ çà ìúæ íà 63 ã. 458,71 591,64 765,94 989,63 1 266,83
Ïîæèçíåíà ïåíñèÿ çà æåíà íà 60 ã. 412,12 531,42 688,60 891,68 1 153,28

Âèä íà ïåíñèÿòà
ïúðâà
ïåíñèÿ

ìåñå÷íà ïåíñèÿ (â ëâ.) â êðàÿ íà

5-òà
ãîäèíà

10-òà
ãîäèíà

15-òà
ãîäèíà

20-òà
ãîäèíà

Áåëåæêà: Èç÷èñëåíèÿòà â ïðèìåðà ñà íàïðàâåíè ïðè óñëîâèÿòà íà äåéñòâàùèÿ êúì ÿíóàðè 2007 ã. ïðàâèëíèê íà

ÄÏÔ Àëèàíö Áúëãàðèÿ è îäîáðåíèòå àêòþåðñêè ðàç÷åòè. Èçïîëçâàíèòå çà íóæäèòå íà ïðèìåðà äîïóñêàíèÿ è äîõîä-

íîñò íå ñà ãàðàíòèðàíè è íÿìàò ïî íåîáõîäèìîñò âðúçêà ñ áúäåùè ðåçóëòàòè.
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Äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñè-
ãóðÿâàíå

Äîïúëíèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãó-

ðÿâàíå ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ó÷àñòèå â óíèâåðñàëåí è

ïðîôåñèîíàëåí ïåíñèîíåí ôîíä. Òî äàâà ïðàâî íà:

• äîïúëíèòåëíà ïåíñèÿ;

• äîõîäíîñò îò èíâåñòèöèè;

• ïðîçðà÷íîñò íà èíäèâèäóàëíàòà ïàðòèäà;

• íàñëåäÿâàíå íà ñðåäñòâàòà â ïúëåí ðàçìåð.

Â óíèâåðñàëíèÿ ïåíñèîíåí ôîíä ñå îñèãóðÿâàò

ëèöàòà, ðîäåíè ñëåä 31.12.1959 ã., êàòî âíîñêàòà å

÷àñò îò îáùàòà âíîñêà çà ïåíñèÿ, ïðåâåæäàíà êúì

ÍÀÏ, è íå ïðåäñòàâëÿâà äîïúëíèòåëíà òåæåñò íè-

òî çà ðàáîòîäàòåëÿ, íèòî çà îñèãóðåíèÿ. Ðàçìåðúò

íà âíîñêàòà îò 2007 ã. å 5% îò îñèãóðèòåëíèÿ äî-

õîä. Òÿ ñå ðàçïðåäåëÿ â ñúîòíîøåíèå 65:35 (ñúîò-

âåòíî – ðàáîòîäàòåë:ñëóæèòåë).

Â ïðîôåñèîíàëíèÿ ïåíñèîíåí ôîíä ñå îñèãóðÿ-

âàò ëèöàòà, ðàáîòåùè ïðè óñëîâèÿòà íà ïúðâà è âòî-

ðà êàòåãîðèÿ òðóä, íåçàâèñèìî îò ñâîÿòà âúçðàñò.

Âíîñêàòà å â ðàçìåð íà 12% îò îñèãóðèòåëíèÿ äî-

õîä ïðè ïúðâà êàòåãîðèÿ òðóä è 7% çà âòîðà êàòåãî-

ðèÿ òðóä. Òÿ å èçöÿëî çà ñìåòêà íà ðàáîòîäàòåëÿ.

Èçáîðúò íà óíèâåðñàëåí (ïðîôåñèîíàëåí) ïåí-

ñèîíåí ôîíä å ëè÷åí è çàòîâà å èçêëþ÷èòåëíî âàæ-

íî íà êîãî ÷îâåê ùå ïîâåðè ñâîèòå ïåíñèîííè ñïåñ-

òÿâàíèÿ.

Ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî “Àëèàíö

Áúëãàðèÿ” ÀÄ ïðåäëàãà íà ñâîèòå êëèåíòè:

• Ñèãóðíîñò
Ãàðàíòèðàíà îò îïèòà è àâòîðèòåòà íà Allianz SE;

• Äîõîäíîñò
Áàëàíñèðàí èíâåñòèöèîíåí ïîðòôåéë, îñèãóðÿâàù

âèñîêà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò è ðàçóìíà äîõîäíîñò;

• Îïèò
“Àëèàíö” èìà íàä ñòîãîäèøíà òðàäèöèÿ â óï-

ðàâëåíèåòî íà ïåíñèîííè ôîíäîâå. Ïúðâèÿò ïåí-

ñèîíåí ôîíä, óïðàâëÿâàí îò ãðóïàòà, å ñúçäàäåí

îùå ïðåç 1903 ã., êàòî âå÷å åäèí âåê “Àëèàíö” å

ñâåòîâåí ëèäåð â ñôåðàòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè.

Âå÷å äâàíàäåñåò ãîäèíè äðóæåñòâîòî îïðàâäà-

âà äîâåðèåòî è î÷àêâàíèÿòà íà ñâîèòå êëèåíòè â

Áúëãàðèÿ.

• Ïðîôåñèîíàëèçúì
Êëèåíòèòå íè ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà ïðîôåñèîíàë-

íî è êîðåêòíî îáñëóæâàíå â íàä 130 ïðåäñòàâèòåëñ-

òâà è îôèñè íà “Àëèàíö Áúëãàðèÿ” â öÿëàòà ñòðàíà.

Èíâåñòèöèîííàòà ïîëèòèêà íà äðóæåñòâîòî äå-

ôèíèðà áàëàíñèðàí èíâåñòèöèîíåí ïîðòôåéë. Àê-

òèâèòå ñå èíâåñòèðàò ïðè âèñîêà ñòåïåí íà äèâåð-

ñèôèêàöèÿ è ïðåîáëàäàâàù äÿë íà ãàðàíòèðàíèòå

èëè îáåçïå÷åíè èíñòðóìåíòè.

Ïðèìåð çà íàòðóïâàíå íà ñðåäñòâà ïðè îñèãó-
ðÿâàíå â óíèâåðñàëåí ïåíñèîíåí ôîíä:

Ñðîê 25 ãîäèíè. Ðàçìåð íà âíîñêàòà 5% îò îñè-

ãóðèòåëíèÿ äîõîä. Ðàçìåð íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä

350 ëâ. çà ïúðâàòà ãîäèíà è 10% íàðàñòâàíå çà âñÿ-

êà ñëåäâàùà ãîäèíà. Ãîäèøíà äîõîäíîñò 9%.

Ðåçóëòàò:
Íàáðàíè ñðåäñòâà â êðàÿ íà ïåðèîäà – 46 244,55

ëâ., îò òÿõ:

25 591,67 ëâ. äîõîäíîñò è
20 652,88 ëâ. âíîñêè
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Ïðèìåð çà íàòðóïàíèòå ñðåäñòâà ïðè îñèãóðÿâàíå â ïðîôåñèîíàëåí ïåíñèîíåí ôîíä:

Ñðîê 25 ãîäèíè. Ðàçìåð íà âíîñêàòà 12% îò îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä çà ïúðâà è 7% çà âòîðà êàòåãîðèÿ

òðóä. Ðàçìåð íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä 500 ëâ. çà ïúðâàòà ãîäèíà è 10% íàðàñòâàíå çà âñÿêà ñëåäâàùà

ãîäèíà. Ãîäèøíà äîõîäíîñò 9%.

Ðåçóëòàòè:
Íàáðàíè ñðåäñòâà â êðàÿ íà ïåðèîäà ïðè

ïúðâà êàò. òðóä âòîðà êàò. òðóä
158 552,75 ëâ., îò òÿõ 92 489,10 ëâ., îò òÿõ

87 742,87 ëâ. äîõîäíîñò è 51 183,34 ëâ. äîõîäíîñò è
70 809,88 ëâ. âíîñêè 41 305,76 ëâ. âíîñêè

Çà ìúæ íà 63 ã. 228,15 294,27 380,96 492,22 630,10

Çà æåíà íà 60 ã. 204,98 264,41 342,50 443,51 573,62

Ïîæèçíåíà ïåíñèÿ ïúðâà
ïåíñèÿ

ìåñå÷íà ïåíñèÿ (â ëâ.) â êðàÿ íà

5-òà

ãîäèíà

10-òà

ãîäèíà

15-òà

ãîäèíà

20-òà

ãîäèíà

Ïåíñèÿ çà âòîðà êàò. òðóä çà ñðîê îò 3 ãîäèíè 2 700,12 3 140,28 - -

Ïåíñèÿ çà ïúðâà êàò. òðóä çà ñðîê îò 8 ãîäèíè 1 886,57 2 194,11 2 433,49 2 842,42

Âèä íà ïåíñèÿòà
Ïúðâà
ïåíñèÿ

ìåñå÷íà ïåíñèÿ (â ëâ.) â êðàÿ íà

3-òà
ãîäèíà

5-òà
ãîäèíà

8-ìà
ãîäèíà

Áåëåæêà: Èç÷èñëåíèÿòà â ïðèìåðèòå ñà íàïðàâåíè ïðè óñëîâèÿòà íà äåéñòâàùèòå êúì ÿíóàðè 2007 ã. ïðàâèëíèöè íà
“ÇÓÏÔ Àëèàíö Áúëãàðèÿ”, ñúîòâåòíî “ÇÏÏÔ Àëèàíö Áúëãàðèÿ” è îäîáðåíèòå àêòþåðñêè ðàç÷åòè. Èçïîëçâàíèòå çà íóæäèòå
íà ïðèìåðà äîïóñêàíèÿ è äîõîäíîñò íå ñà ãàðàíòèðàíè è íÿìàò ïî íåîáõîäèìîñò âðúçêà ñ áúäåùè ðåçóëòàòè.

Ìåñå÷íàòà ïîæèçíåíà ïåíñèÿ, êîÿòî ùå áúäå îòïóñíàòà ïðè òåçè íàáðàíè ñðåäñòâà, å:
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Äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå ïî ïðîôåñèîíàëíè ñõåìè

Âúâ âðúçêà ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ, ñ ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ â Êîäåêñà çà ñîöèàëíî

îñèãóðÿâàíå (â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2007 ã.) å ñúçäàäåíà îùå åäíà âúçìîæíîñò çà äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî

ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå çà ñìåòêà íà îñèãóðèòåë, à èìåííî: äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå ïî ïðîôåñèîíàëíè ñõåìè. Òîâà å îáè÷àéíà ôîðìà íà îñèãóðÿâàíå çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ è

âúâåæäàíåòî é ó íàñ ïðèîáùàâà ñòðàíàòà íè êúì åäèííîòî åâðîïåéñêî îñèãóðèòåëíî ïðîñòðàíñòâî.

Ïðåç ñâîÿòà íàä ñòîãîäèøíà èñòîðèÿ “Àëèàíö” âèíàãè å ïðåäëàãàë íà ñâîèòå êëèåíòè ïúëíèÿ íàáîð

îò ñúâðåìåííè è âèñîêîêà÷åñòâåíè ôèíàíñîâè ïðîäóêòè è óñëóãè. Â æåëàíèåòî ñè äà ïðåäëîæèì íà

ñâîèòå êëèåíòè ïúëíàòà ãàìà îò íàé-äîáðîòî, êîåòî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïîçâîëÿâà â òàçè îá-

ëàñò, â êðàÿ íà ìèíàëàòà ãîäèíà Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÏÎÄ “Àëèàíö Áúëãàðèÿ” ÀÄ âçå ðåøåíèå çà

ó÷ðåäÿâàíå íà äîáðîâîëåí ïåíñèîíåí ôîíä ïî ïðîôåñèîíàëíè ïåíñèîííè ñõåìè.

Ñèãóðíè ñìå, ÷å è ïðè òàçè íîâà ôîðìà íà îñèãóðÿâàíå ùå ïðåäëîæèì íàé-äîáðèòå óñëîâèÿ, çàùî-
òî “Àëèàíö” âèíàãè ñúçíàâà îòãîâîðíîñòèòå, êîèòî ïîåìà.

Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïåíñèîííàòà ðåôîðìà
ìîæåòå äà ïîëó÷èòå îò ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò  íà:

Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò www.nssi.bg

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà www.mlsp.government.bg

Êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâ íàäçîð www.fsc.bg

Ïðîåêò “Ïàçàð íà òðóäà”
êúì Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå www.pension.bg

Ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ î÷àêâà  îò ÷èòàòåëèòå íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ

ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çà ìàòåðèàëè íà àäðåñà íà ðåäàêöèÿòà:

1303 Ñîôèÿ, áóë. “Àë. Ñòàìáîëèéñêè” ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010; 02 926 1028

Áþëåòèíúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà áåçïëàòíî.


