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ÍÎÈ � ÏÎÃËÅÄ ÊÚÌ ÁÚÄÅÙÅÒÎ

Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà êúì Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò â ñëåäâàùèòå òðè-÷åòèðè ãîäè-
íè, â êîíòåêñòà íà ïðåäñòîÿùèòå ïîëèòè÷åñêè ñòúïêè â ðàçâèòèåòî íà îñèãóðèòåëíèÿ ìîäåë, ñà ñëåäíèòå:

· Ñúçäàâàíå íà îðãàíèçàöèÿ è ïîåìàíå íà èçïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèÿòà çà âðåìåííà íå-
òðóäîñïîñîáíîñò ïðè áîëåñò, áðåìåííîñò è ðàæäàíå è îòãëåæäàíå íà ìàëêî äåòå îò ÍÎÈ. Òîâà ùå îñâî-
áîäè ðàáîòîäàòåëÿ îò íåñïåöèôè÷íè çà íåãî ôóíêöèè � äà äåéñòâà êàòî îñèãóðèòåëíà èíñòèòóöèÿ. Èç-
ïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèÿòà îò ÍÎÈ íà ïðàêòèêà ùå îãðàíè÷è ñëó÷àèòå íà èçìàìà ñúñ ñðåäñòâàòà íà
ÄÎÎ, êîèòî ñåãà íå ñà ðÿäêî ÿâëåíèå;

· Çàñèëâàíå íà êîíòðîëà âúðõó åêñïåðòèçàòà ïî ðàáîòîñïîñîáíîñòòà ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íå-
ïðàâîìåðíîòî ïîëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèÿ çà âðåìåííà íåòðóäîñïîñîáíîñò è èíâàëèäíè ïåíñèè. Ëåêà-
ðè, ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÎÈ, âå÷å èìà âúâ âñÿêà ÒÅËÊ è â ñïåöèàëèçèðàíèòå êîìèñèè íà ÍÅËÊ. Ëåêàðñêè
êîìèñèè êúì ÒÏ íà ÍÎÈ ðàçãëåæäàò ðåøåíèÿòà íà ÒÅËÊ ñúñ çàêëþ÷åíèå çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ èëè çà
îáæàëâàíå. Òåçè ñòúïêè ùå äàäàò âúçìîæíîñò â ÍÎÈ äà ñå ñúçäàäå êàïàöèòåò ïî åêñïåðòèçàòà çà ðàáî-
òîñïîñîáíîñòòà è ãîòîâíîñò çà åâåíòóàëíîòî é ïðåìèíàâàíå èçöÿëî â èíñòèòóòà;

· Ìàêñèìàëíî îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî ïëàùàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè è ïîäàâàíåòî
íà äàííè çà Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð è óâåäîìëåíèÿ çà òðóäîâèòå äîãîâîðè. Òîâà âàæè îñîáåíî çà âçàèìîîò-
íîøåíèÿòà ñ ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìàëêèÿ áèçíåñ, çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè è òþòþíîïðîèçâîäèòåëèòå;

· Ïî-íàòàòúøíà àâòîìàòèçàöèÿ íà îñèãóðèòåëíèòå ïðîöåñè è ïî-ìàñîâî èçïîëçâàíå íà åëåê-
òðîííèÿ ïîäïèñ (âêë. ÷ðåç åëåêòðîííîòî ïðàâèòåëñòâî) çà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè íà îñèãóðèòåëè, ñàìî-
îñèãóðÿâàùè ñå è îñèãóðåíè. Òîçè íà÷èí íà êîìóíèêèðàíå ñ ðàáîòîäàòåëèòå è ñàìîíàåòèòå ùå äîâåäå
äî ïåñòåíå íà âðåìå è ðåñóðñè íà ó÷àñòíèöèòå â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ è äî îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæ-
íîñòèòå çà èçíóäâàíå îò ñòðàíà íà êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÍÎÈ;

· Èçïîëçâàíå íà  ñúùåñòâóâàùèòå è ðàçêðèâàíå íà íîâè ôèëèàëè íà ÍÎÈ ñ åäèííà êîìóíèêà-
öèîííà èíôðàñòðóêòóðà çà äîáëèæàâàíå íà óñëóãèòå äî áèçíåñà, îñèãóðåíèòå ëèöà è ïåíñèîíåðèòå;

· Ïîåìàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî è ñ÷åòîâîäíîòî îáñëóæâàíå íà ôîíäà �Ãàðàíòèðàíè âçåìà-
íèÿ íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå� â ñëó÷àé íà íåñúñòîÿòåëíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ. Òîçè íîâ àíãàæèìåíò
íà ÍÎÈ ùå ïðåäîòâðàòè ñúçäàâàíåòî íà îùå åäíà àäìèíèñòðàöèÿ;

· Èçãðàæäàíå íà àðõèâíî ñòîïàíñòâî çà ïðèåìàíå íà ðàçïëàùàòåëíè âåäîìîñòè è äðóãè ôè-
íàíñîâî-ñ÷åòîâîäíè äîêóìåíòè  îò  îñèãóðèòåëè, êîèòî ñà ïðåêðàòèëè äåéíîñòòà ñè è íÿìàò ïðàâîïðèåì-
íèöè è ïðåäîñòàâÿíå èíôîðìàöèÿ íà îñèãóðåíèòå ëèöà è äðóãè âåäîìñòâà. Ñúçäàâàíå íà åëåêòðîíåí
àðõèâ ñ äîñèåòà íà ïåíñèîíåðè è îñèãóðèòåëè çà áúðç è íàäåæäåí äîñòúï äî ñúîòâåòíàòà çà òÿõ èíôîð-
ìàöèÿ è àêòóàëèçèðàíåòî é;

· Ñúâìåñòíà ðàáîòà ñ Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà ïðèõîäèòå çà ñòàðòèðàíå íà ïèëîòíàòà ôàçà
è ïîñëåäâàùà ïðàêòè÷åñêà ðåàëèçàöèÿ íà ïîëèòè÷åñêîòî ðåøåíèå çà ñúáèðàíå íà äàíúöè è îñèãóðèòåë-
íè âíîñêè îò åäíà èíñòèòóöèÿ;

· Ïîäãîòîâêà íà ïåðñîíàëà íà ÍÎÈ çà ïðèëàãàíå íà Ðåãëàìåíò 1408/71, ãàðàíòèðàù îñèãóðè-
òåëíèòå ïðàâà íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè è ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ïðè òÿõíî ñâîáîäíî äâèæåíèå ïî òåðèòîðèÿòà
íà îáùíîñòòà. Ðàçøèðÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà òðàíñôåð íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà íà áúëãàðèòå, ðàáîòå-
ùè èçâúí ÅÑ, ÷ðåç ñêëþ÷âàíå íà íîâè äâóñòðàííè ñïîãîäáè ïî ñîöèàëíîòî è çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå;

· Ïðîâåæäàíå íà âòîðà âúëíà íà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ çà ðàçÿñíÿâàíå íà ïðèíöèïèòå è
öåëèòå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ñ öåë ïî-âèñîêà èíôîðìèðàíîñò è ñúïðè÷àñòíîñò íà îáùåñòâåíîñò-
òà êúì âúïðîñèòå îò äíåâíèÿ ðåä íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Òåçè íîâè çàäà÷è íà ÍÎÈ ùå äîâåäàò äî åäíî ïî-åôåêòèâíî è ïî-åôèêàñíî îáñëóæâàíå íà ó÷àñò-
íèöèòå â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ. Ùå ñå çàñèëè ëè÷íàòà ìîòèâàöèÿ è äîâåðèåòî êúì îñèãóðèòåëíàòà ñèñòå-
ìà íà îñíîâàòà íà åäíà ïî-äîáðà îñèãóðèòåëíà êóëòóðà íà ãðàæäàíèòå. Âñè÷êî òîâà â êðàÿ íà êðàèùàòà ùå
äîâåäå è äî óñïåøíî çàâúðøâàíå íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå � ïîñòèãàíå íà ôèíàíñîâà
óñòîé÷èâîñò íà íåãîâèòå ôîíäîâå ñ öåë ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò çà íàñåëåíèåòî.

  Éîðäàí Õðèñòîñêîâ,
óïðàâèòåë íà ÍÎÈ
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Íå áåøå äàëå÷ âðåìåòî, êîãàòî â Áúëãàðèÿ ñå ãîâî-
ðåøå ñàìî çà îöåëÿâàíå � ôèíàíñîâî, èêîíîìè÷åñêî,
ñîöèàëíî. Íàé-âå÷å ñîöèàëíî. Ìàëêî áÿõà ïîëèòèöè-
òå, çà äà íå êàæà,÷å íÿìàøå òàêèâà, êîèòî ãîâîðåõà çà
ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, îùå ïîâå÷å çà ñîöèàëíà ñèãóð-
íîñò. Òàçè òåìà áåøå òâúðäå íåóìåñòíà íà ôîíà íà
ìíîãîòî è  ðàçëè÷íè êðèçè â Áúëãàðèÿ. Âñè÷êè âêó-
ïîì � è ãðàæäàíè, è ïîëèòèöè, è èíñòèòóöèè, è äúð-
æàâà � îöåëÿâàõìå. Íÿêîãà, íå ìíîãî îòäàâíà.

Çàñëóãà íà ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî íà
ÎÄÑ è íà èçëú÷åíîòî íåãîâî ïðàâèòåëñòâî å ïîå-
ìàíåòî íà èçêëþ÷èòåëíî îòãîâîðíàòà è èçêëþ÷è-
òåëíî íåïîïóëÿðíàòà çàäà÷à � äà çàïî÷íå îñèãóðè-
òåëíàòà ðåôîðìà. Íåùî ïîâå÷å, ïðåç 2000 ã. ñå çà-
ãîâîðè çà áúëãàðñêè îñèãóðèòåëåí ìîäåë è òî íå
ñàìî â Áúëãàðèÿ, íî è èçâúí íåÿ. Ìîäåë, ñïîìåíà-
âàí è ñ íåóäà÷è, íî è ñ óñïåõè. Íà ïðîñâåòåíàòà
ïóáëèêà òîâà å èçâåñòíî. ×åòèðè ãîäèíè ïî-êúñíî
ïðåòåíöèÿòà íà áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè, â ìîå ëèöå
ñúùî, ñòèãíà äî òàì, ÷å âå÷å íè ñå èñêà äà ãîâîðèì
çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è óñòîé÷èâîñò íà áúëãàðñ-
êàòà îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà (àêî íå áðîèì íåïðå-
ìåííî íåéíàòà çäðàâíà ÷àñò).

 Íîâèÿò áúëãàðñêè ñîöèàëåí ìîäåë òðÿáâà äà
ïðîäúëæè äà ñå èçãðàæäà è òîâà êàòî ÷å ëè ùå áúäå
íàèñòèíà îùå íÿêîëêî ãîäèíè. Ñëåä ïðèåìàíåòî íà
Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ñè ìèñëèõ, êàç-

Ðåôîðìàòà

ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ
ÇÀ ÑÎÖÈÀËÍÀ ÑÈÃÓÐÍÎÑÒ È
ÍßÊÎÈ ÑÎÖÈÀËÍÈ ÌÎÌÅÍÒÈ
ÍÀ ÁÞÄÆÅÒ� 2005

Õàñàí Àäåìîâ,
ïðåäñåäàòåë íà Êîìèñèÿòà ïî òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
â ÕÕÕIÕ Íàðîäíî ñúáðàíèå

âàë ñúì è ïóáëè÷íî, ÷å ùå áúäå ïîëåçíî çà íîâàòà
íè îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà äà áúäå ïîñòàâåíà â áà-
ëàíñèðàíà, êîíñåðâàòèâíà ñðåäà è òàêà äà çàïî÷íå
äà ñå íàòðóïâà ïðàêòèêà, îò êîÿòî äà ïðîëè÷àò è ñèë-
íèòå è ñëàáèòå ñòðàíè íà íàøèÿ îñèãóðèòåëåí ìî-
äåë. Íÿìà äà å �çäðàâîñëîâíî� çà íåãî, àêî íåïðåêúñ-
íàòî èçìåíÿìå çàêîíîâàòà áàçà è ñúçäàâàìå ðàçëè÷-
íè óñëîâèÿ çà ó÷àñòíèöèòå â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ.
Ñåãà îáà÷å, áëèçî ãîäèíà è ïîëîâèíà ñëåä ïðèëàãà-
íåòî íà ÊÑÎ, ìè ñå ñòðóâà, ÷å íÿìà äà èìà äúëúã
�çàêîíîâ çàñòîé�, êàêòî ñè ìèñëèõ. Ùîì ñúçäàâàìå
ñèñòåìà, êîÿòî äà äåéñòâà íàé-ìàëêî 50 ãîäèíè, òî â
ïúðâèòå íåéíè 10 ãîäèíè ùå èìà äîñòà èçìåíåíèÿ,
íî òå òðÿáâà äà áúäàò ïðåäâèäèìè, à íå êîíþíêòóð-
íè; ñïåöèôè÷íî áúëãàðñêè, à íå ÷óæäåñòðàííè êî-
ïèÿ; è íàé-âå÷å ïðèíöèïíè, à íå àâàíòþðèñòè÷íè.
Òîâà ñïîðåä ìåí å ïúðâîòî óñëîâèå, çà äà áúäå ïîñ-
òèãíàòà îòíîñèòåëíà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò. È àêî ãî-
âîðèì â ÷àñòíîñò çà ïåíñèîííèÿ ìîäåë, áúäåùåòî ìó
òðÿáâà  äà áúäå ñâúðçàíî ñ ðàçâèòèåòî ìó, à íå ñ
ïðåêðîÿâàíåòî ìó (íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêèòå
ïðèñòðàñòèÿ è ðàçëè÷íèòå ïàðëàìåíòàðíè ìíîçèíñ-
òâà). Òîâà å çàäúëæèòåëíî ïîëèòè÷åñêî óñëîâèå, ÷èå-
òî ñïàçâàíå è îòñòîÿâàíå ùå âîäè äî ñòàáèëíîñò è ñî-
öèàëíà ñèãóðíîñò. Äîâåðèå å ñúùî êëþ÷îâî ñúñòîÿ-
íèå, îò êîåòî ñå íóæäàå îñèãóðèòåëíàòà íè ñèñòåìà.
Âñÿêî íåïðåìåðåíî äåéñòâèå áè ìîãëî äà äîâåäå äî
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äèñêðåäèòèðàíå íà ÷àñò îò òàçè ñëîæíà èêîíîìè÷åñ-
êà,  ôèíàíñîâà è ñîöèàëíà êîíñòðóêöèÿ. À ïîñëåäñò-
âèÿòà îò òîâà äà ñà íåéíîòî áëîêèðàíå èëè ðóõâàíå.

Âòîðèÿò ïúò, êîéòî òðÿáâà äà âîäè äî ñîöèàëíà
ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò íà îñèãóðèòåëíèÿ ìîäåë, å
äà ñå ãàðàíòèðà ïî-äîáðà îðãàíèçàöèÿ íà îñèãóðè-
òåëíèÿ ïðîöåñ, áåç äà ñå óâåëè÷àâà áþðîêðàöèÿòà.
Íå áèõ èñêàë äà áúäà ðàçáðàí ïîãðåøíî. Äúëáîêî-
òî ìè ñõâàùàíå å, ÷å ñ ãîäèíèòå ðîëÿòà íà äúðæàâà-
òà â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ ùå ñå ïðîìåíÿ. Äà íå
çàáðàâÿìå, ÷å îñâåí êàòî âñè÷êî äðóãî îñèãóðÿâà-
íåòî ùå áúäå òðåòèðàíî êàòî ÷àñò îò ñòîïàíñêèÿ ïà-
çàð è èêîíîìè÷åñêèòå ïðîöåñè â äúðæàâàòà íè. Òî-
âà îçíà÷àâà, ÷å ùå ïî÷íàò äà ñå çàäâèæâàò ÷èñòî ïà-
çàðíè ìåõàíèçìè ïî ïúòÿ êúì ñúçäàâàíå íà áúëãàð-
ñêà ïåíñèîííà èíäóñòðèÿ. Ñëåäîâàòåëíî è äúðæàâ-
íèòå ôóíêöèè ùå ñå èçìåíÿò îò àäìèíèñòðàòèâíè
ïðåç ðåãóëàòèâíî-êîíòðîëíè äî ÷èñòî íàäçîðíè è
èíôîðìàöèîííè. Òâúðäÿ îáà÷å, ÷å ïðè òàçè îðãàíè-
çàöèÿ íà òðèêîëîííàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà, ðîëÿòà íà
äúðæàâàòà, îñîáåíî â ïúðâèÿ ñòúëá, òðÿáâà äà áúäå
ìíîãî âàæíà, äàæå è òîâà äà ñúçäàâà óñåùàíåòî çà
ïîâèøåíà áþðîêðàòè÷íîñò. Ñàìî ùå ìàðêèðàì, ÷å
íàìèðàì çà ìíîãî ñïîðíè è äîñòà îïàñíè òåçèòå çà
�êàïèòàëèçèðàíå� íà ïúðâèÿ ñòúëá è ïðîìÿíà íà ôè-
ëîñîôèÿòà íà òðèñòúëáîâàòà ñèñòåìà, íàñêîðî ëàí-
ñèðàíè îò �èçâåñòåí� ðàáîòîäàòåë. Áè áèëà èíòåðåñ-
íà äèñêóñèÿòà âúðõó òîâà ïðåäëîæåíèå è íàé-âå÷å çà
òîâà êîëêî ñîöèàëíà ñèãóðíîñò èìà â íåãî.

Èñêà ìè ñå äà ïîñòàâÿ è òðåòèÿ àêöåíò âúðõó
òîâà êàêúâ äà áúäå äîñòúïúò äî ñèñòåìàòà çà ñîöè-
àëíî îñèãóðÿâàíå? Çíàì, ÷å âèíàãè ùå èìà ðàçëè÷-
íè ìíåíèÿ è ïîëèòè÷åñêè ïðåäëîæåíèÿ. Ìîåòî ñòà-
íîâèùå å, ÷å íå òðÿáâà äà ñå îáëåê÷àâà äîñòúïúò
äî ñèñòåìàòà. Ïîçâîëÿâàì ñè äà  ãî çàÿâÿ, ïîíåæå
òîçè áþëåòèí ñå ÷åòå îò ïîçíàâà÷è íà ìàòåðèÿòà.
Ñòàâà äóìà çà ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå íàïðèìåð.
Àêî òî áúäå äîïóñíàòî äà ñå ñëó÷è îòíîâî, êàêâî-
òî å ïîçíàòî îò ñòàðèÿ Çàêîí çà ïåíñèèòå è êàêâîòî
íåïðåêúñíàòî ñå ïðåäëàãà îò ïî-ëåâè ïîëèòè÷åñêè
ôîðìàöèè, òî òîâà ùå äîâåäå íåñúìíåíî äî ôè-
íàíñîâà íåñòàáèëíîñò íà ñèñòåìàòà. À òîâà å íàé-
ñèãóðíèÿò íà÷èí äà ñå ñòèãíå è äî ñîöèàëíà íåñè-
ãóðíîñò íå ñàìî íà ó÷àñòíèöèòå â ñèñòåìàòà, íî è
çà öåëèÿ ïåíñèîíåí ìîäåë.

Ñòðóâà ìè ñå, ÷å âå÷å ñòàíà ÿñíî, ÷å ðàçãëåæ-
äàì ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò êàòî ñëîæåí êîìïëåêñ
îò óñëîâèÿ. Ïîðåäíîòî óñëîâèå å: äà íå ñå íàðó-
øàâà áàëàíñúò ìåæäó òðèòå ñòúëáà. Òîâà áåøå çà-
ëîæåíî â ñòðàòåãèÿòà íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà.
Ñòðóâà ìè ñå, ÷å àêî èìà ïðåäñòîÿùè èçìåíåíèÿ
íà ÊÑÎ, òå òðÿáâà äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ðàçâèòè-

åòî íà 2-ðè è 3-òè ñòúëá (äîïúëíèòåëíîòî è äîá-
ðîâîëíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå). Ìíîãî îòäàâ-
íà çàïî÷íàõìå äà ãîâîðèì çà ïðåâðúùàíåòî íà ïåí-
ñèîííèòå äðóæåñòâà â íàöèîíàëíè èíâåñòèòîðè, íî
ìàé äîñåãà òå íå óñïÿâàò äà ñòàíàò òàêèâà. Òå êàç-
âàò, ÷å èíâåñòèöèîííàòà ïîëèòèêà, êîÿòî èì ðàç-
ðåøàâà äúðæàâàòà, å äîñòà îãðàíè÷åíà. Äúðæàâà-
òà îáà÷å íà òîçè åòàï îò ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêà-
òà è ïàçàðèòå ñè íàñòîÿâà äà ñå èíâåñòèðà ñ ïî-
ìàëêî ðèñêîâè èíñòðóìåíòè è ñ ïîâå÷å ñèãóðíîñò.
Â ñúùîòî âðåìå âñè÷êè çíàåì, ÷å òðÿáâà äà ñå ïîñ-
òèãà è ðàçóìíà äîõîäíîñò, êîÿòî äà íîñè è ñîöèàë-
íà ñèãóðíîñò íà îñèãóðåíèòå ëèöà. À òðÿáâà äà
ïðèïîìíÿ ôàêòà, ÷å íàøàòà îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà
å ïîñòðîåíà âúðõó òðèòå ñòúëáà, êîèòî ñà ñâúðçà-
íè ïîìåæäó ñè è âçàèìíî ñè âëèÿÿò. Îáðàçíî êàçà-
íî, àêî ñå äîïóñíå �ðàçëþëÿâàíåòî� íà åäèí îò
ñòúëáîâåòå, òî ùå ñå �ðàçëþëåå� öÿëàòà ñèñòåìà.
À òîâà å âñè÷êî äðóãî, íî íå è ñèãóðíîñò. Çàòîâà
ùå ïîâòîðÿ ïàê � èçêëþ÷èòåëíî âàæíî å äà íå ñå
íàðóøàâà ïðèíöèïúò íà áàëàíñèðàíîñò � ìåæäó
îñèãóðèòåëíèòå ñòúëáîâå, ìåæäó èêîíîìè÷åñêèÿ
ðèñê è èêîíîìè÷åñêàòà ñèãóðíîñò, ìåæäó ôèíàí-
ñîâàòà ïå÷àëáà íà äðóæåñòâàòà è èíòåðåñèòå íà
îñèãóðåíèòå ëèöà, ìåæäó ïåíñèîííèòå äðóæåñòâà
è Êîìèñèÿòà ïî ôèíàíñîâ íàäçîð, ìåæäó èíâåñòè-
òîðñêàòà èì ïîëèòèêà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà
äúðæàâàòà, êàêâàòî å ïåíñèîííàòà. Ïîñòèãà ëè ñå
òîçè áàëàíñ, ìîæåì ñúñ ñèãóðíîñò äà òâúðäèì, ÷å
ñå ïîñòèãà íÿêàêâà ðàâíà çíà÷èìîñò íà ñîöèàëíî-
òî îñèãóðÿâàíå è ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò.

Ñåãà èñêàì äà ñå âúðíà êúì ñòàðè ïðîãíîçè, ïî-
òî÷íî àêòþåðñêè ðàç÷åòè, êîèòî íàïîñëåäúê ïîçà-
áðàâèõìå, íî çà ìåí òå ñà ÷àñò îò ñîöèàëíàòà ñè-
ãóðíîñò, êîÿòî äíåñ ñå îïèòâàì äà ôîðìóëèðàì.
Ñòàâà äóìà çà åäíà ôèêñèðàíà â îñèãóðèòåëíàòà
ñòðàòåãèÿ öåë, à èìåííî � êúì 2007�2009 ã. â Íà-
öèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò äà  ñå ïîñòèãíå
íóëåâ äåôèöèò è ïîñòåïåííî íàðàñòâàù ðåçåðâ. Òî-
âà, êàêòî òîãàâà, òàêà è ñåãà, å åäíî ñåðèîçíî îñíî-
âàíèå, êîåòî, àêî ñå ñëó÷è, ñïîêîéíî ìîæå äà ãîâî-
ðèì çà ïðåäâèäèìîñò, ñ êîÿòî çàïî÷íàõ, çà óñòîé-
÷èâîñò è ñòàáèëíîñò íà ñèñòåìàòà è, ðàçáèðà ñå, çà
ñîöèàëíà ñèãóðíîñò. Òåçè, êîèòî îòòóê íàòàòúê ùå
ïðîìåíÿò çàêîíèòå, òðÿáâà äà ðàáîòÿò çà òîâà. Îùå
íåùî ìè ñå èñêà äà êàæà âúâ âðúçêà ñ äúðæàâíîòî
îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Ïðèòåñíèòåëíî ìè ñå
ñòðóâà çàäúëáî÷àâàíåòî íà çàâèñèìîñòòà íà áþæå-
òà íà ÍÎÈ îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò. Àêî çà â
áúäåùå ïðàâèì ïðîìåíè, òî òå òðÿáâà äà áúäàò íà-
ñî÷åíè êúì èçòúíÿâàíå íà òàçè çàâèñèìîñò. Àêî íà-
èñòèíà ñå ñòèãíå äî òàì áþäæåòúò íà äúðæàâíî-
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òî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå äà èìà ñâîÿòà àâòî-
íîìíîñò è ñàìîñòîÿòåëíîñò, ñâîÿòà ôèíàíñîâà íå-
çàâèñèìîñò, òî òîãàâà ñïîêîéíî ùå ìîæå äà ñå ãî-
âîðè íå ñàìî çà ñèãóðíîñòòà íà áúëãàðñêèÿ ïåíñè-
îíåí ìîäåë, íî è çà íåãîâàòà óñïåøíîñò.

Ìîæå áè ùå òðÿáâà äà çàñåãíà è òåìàòà çà íàìà-
ëÿâàíå íà îñèãóðèòåëíàòà òåæåñò êàòî î÷àêâàíà
ñòúïêà îò ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñòâî è ñåãàøíîòî ïàð-
ëàìåíòàðíî ìíîçèíñòâî. Íå ìèñëÿ, ÷å ùå áúäå ïî-
ëåçíî çà íÿêîé â êðàÿ íà ìàíäàòà äà ñå ðàäèêàëèçè-
ðàò ïîëèòè÷åñêèòå ïîñòàíîâêè ïî îòíîøåíèå ðàç-
ìåðà íà îñèãóðîâêèòå. Ìîåòî ìíåíèå å, ÷å àêî ñå
ñúñòîè âñè÷êî òîâà, êîåòî èçðåäèõ ïî-ãîðå, ìîãàò äà
ñå ñúçäàäàò òàêà î÷àêâàíèòå ðåàëíè óñëîâèÿ çà ïîñ-
òåïåííî è çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàíå íà îñèãóðèòåëíà-
òà òåæåñò, êîåòî áåçñïîðíî ùå áúäå ïðèíîñ êúì ñî-
öèàëíàòà ñèãóðíîñò íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Ùå çàâúðøà ñõâàùàíåòî ñè çà ñîöèàëíàòà ñèãóð-
íîñò è ñîöèàëíèÿ ìîäåë ñ òîâà, ñ êîåòî çàïî÷íàõ. Çà
äà ñå íàëîæè è óòâúðäè áúëãàðñêèÿò îñèãóðèòåëåí
ìîäåë êàòî êà÷åñòâåíà èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà
ñèñòåìà, çà äà ðàçãúðíå ñâîÿ ïîòåíöèàë çà ðàçâè-
òèå, òðÿáâà äà ðàáîòè â óñëîâèÿòà íà ïðåäâèäèìîñò
è ïðîçðà÷íîñò. Òîé òðÿáâà äà ïîñòèãà ðàâíîâåñòíîñò
è óñòîé÷èâîñò ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñóáåêòè â ñåáå ñè
è äà ñå ñúçäàâàò âúçìîæíîñòè çà ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó òÿõ, áàëàíñ íà èíòåðåñèòå è â íèêàêúâ ñëó-
÷àé êîíôëèêòíè çîíè. È àêî óìåëî ñå ïîäíàñÿò íå-
îáõîäèìèòå èçìåíåíèÿ, ìèñëÿ, ÷å íå å äàëå÷å âðå-
ìåòî, â êîåòî ùå çàãîâîðèì çà ïîñòèãíàòè åâðîïåé-
ñêè èêîíîìè÷èñêè è ñîöèàëíè ñòàíäàðòè, à òå ñàìè
ïî ñåáå ñè ñà âå÷å ãàðàíöèÿ çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò
è çà óñïåøíî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå.

Â òîçè áðîé íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ ìè ñå èñêà äà
êàæà íÿêîëêî íåùà çà Áþäæåò� 2005 êàòî ïîëèòè-
÷åñêà ïðåäïîñòàâêà çà ðåàëèçèðàíå íà ñîöèàëíà ñè-
ãóðíîñò.

Êàêòî çà âñåêè áþäæåò è çà òîçè ìîãàò äà ñå
íàïðàâÿò ìíîãî ïîëèòè÷åñêè, æóðíàëèñòè÷åñêè è
êàêâè ëè íå îùå îïðåäåëåíèÿ è ñïåêóëàöèè. È êàê-
òî âèíàãè òå ùå áúäàò ìíîãî, ìíîãî îòíîñèòåëíè.
Íàé-âÿðíî ùå áúäå îïðåäåëåíèåòî, ÷å òîçè áþä-
æåò å ïîñëåäåí çà ïðàâèòåëñòíîòî íà ÍÄÑÂ è ÄÏÑ.

Íå ìîãà äà ñå âúçäúðæà îò åäíà ðåòðîñïåêöèÿ,
ñâúðçàíà ñ ïðåäèøíîòî ïðàâèòåëñòâî. Çà ïðåäèçáîð-
íèÿ áþäæåò çà 2001 ã. òîãàâàøíèÿò ôèíàíñîâ ìè-
íèñòúð Ìóðàâåé Ðàäåâ êàçâà: �Òîâà å áþäæåò, îïðå-
äåëÿù áúðç èêîíîìè÷åñêè ðàçòåæ, íàðàñòâàíå íà çà-
åòîñòòà è äîõîäèòå, äîâúðøâàíå íà ðåôîðìèòå â èêî-
íîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ñôåðà.� Ñïîðåä òîãàâàø-
íèÿ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Èâàí Êîñòîâ �òîâà å áþ-

äæåò íà åâðîèíòåãðàöèÿòà.� Ïîäîáíè îïðåäåëåíèÿ
ñå ïðàâÿò è çà òàçãîäèøíèÿ áþäæåò. Íèùî íîâî è
ðàçëè÷íî êàòî ÷å ëè íå ñå ñëó÷âà. Íî ñå ñëó÷âà. Òî-
âà å ìîæå áè ïúðâèÿò áþäæåò, êîéòî íå ñå òðåñå
îò ïðåäèçáîðåí ïîïóëèçúì. Òîé íå ïðåäëàãà ñàìî
õàðàñâàíè è áåçêðèòè÷íè ïîëèòèêè. Òîé ïðåäëàãà
ïîëèòè÷åñêà è ôèíàñîâà ðåàëíîñò. Òîé å èçïúë-
íèì, íåíàïðåãíàò, áåç çàëîæåíè ïîëèòè÷åñêè ìèíè
çà ñëåäâàùèòå óïðàâëÿâàùè, ðåàëèñòè÷åí è äàæå
ìàëêî ñêó÷åí. Íå èçñèïâà àòðàêòèâíî ïàðè è áëàãè-
íè íàëÿâî è íàäÿñíî. Òîé íå å íèòî ëÿâ, íèòî äåñåí.
Òîé å èçðàç íà ïîñëåäîâàòåëíàòà ïîëèòèêà íà òîâà
ìíîçèíñòâî è íåãîâîòî ïðàâèòåëñòâî çà ïðîäúëæà-
âàíå íà ðåôîðìèòå â ñîöèàëíàòà è èêîíîìè÷åñ-
êàòà ñôåðà è çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòîð-
ñêîòî ïîâåäåíèå ïî ïúòÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç. Ðåäíî å ìîæå áè äà ñå êàæå, ÷å Áþäæåò�2005 å
ñèãóðåí è ïðèåìñòâåí.

Çíàÿ îò îïèò, ÷å çà ñîöèàëíà ïîëèòèêà ñå ãîâî-
ðè íàé-ìíîãî íÿêîëêî ìåñåöà ïðåäè èçáîðè è íÿ-
êîëêî ìåñåöà ñëåä èçáîðè. Òîãàâà âñè÷êè ïðîáëå-
ìè â îáùåñòâîòî ñòàâàò ñîöèàëíè, âñè÷êè ïîëèòè-
öè çàïî÷âàò äà àêöåíòèðàò âúðõó ñîöèàëíîòî â æè-
âîòà è âñè÷êè äåéñòâèÿ íà Ïðàâèòåëñòâîòî è Ïàð-
ëàìåíòà ñòàâàò îò ñîöèàëíè ïî-ñîöèàëíè. Ïîñëå
ñîöèàëíîòî ñå ïîçàáðàâÿ, äîêàòî äîéäàò ñëåäâàùè-
ÿò áþäæåò èëè ñëåäâàùèòå èçáîðè. Òà ÷àê äî òàì,
÷å ïîíÿêîãà íå ìîãàò äà ñå íàìåðÿò è äâàéñåòèíà
äåïóòàòè, çà äà ñå ãëàñóâà íÿêîé ñîöèàëåí çàêîí.

Áþäæåòúò áåøå ïîäêðåïåí íå òîëêîâà çàðàäè
íåãîâàòà ôèëîñîôèÿ, à ïî-ñêîðî çàðàäè íåãîâàòà
ðåàëíîñò è çàëîæåíèòå â íåãî ñîöèàëíè âúçìîæ-
íîñòè. Â ïîäêðåïà íà òîâà èñêàì äà àêöåíòèðàì
âúðõó ôàêòà, ÷å çà âòîðà ãîäèíà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ïðåäëàãà ïðîã-
ðàìåí áþäæåò, îðèåíòèðàí êúì ðåçóëòàòèòå. È â
ñëåäâàùàòà ãîäèíà ïðåôåðåíöèèòå íà áþäæåòà ùå
îòèâàò çà ïîëèòèêàòà ïî çàåòîñòòà. Ò.å. áèòêàòà ñ
áåçðàáîòèöàòà çà ïîðåäíà ãîäèíà å èçâåäåíà êàòî
îñíîâíà íà ïîëåòî íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. Àêî
âíèìàòåëíî ñå ïðîñëåäè ðàçïðåäåëåíèåòî íà ôè-
íàíñîâèòå ðåñóðñè, ùå ñå çàáåëåæàò è íîâèòå ìî-
ìåíòè â ñåêòîðà çàåòîñò. Ïúðâè íîâ àêöåíò å ïîâè-
øàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà. Âòîðè � ïðîôåñèîíàë-
íîòî îáó÷åíèå. Òðåòè àêöåíò å ðàçâèòèåòî íà ÷î-
âåøêèÿ êàïèòàë. Ñîöèàëíîòî ìèíèñòåðñòâî ùå îò-
äåëÿ íàé-ìíîãî ïàðè çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà òîçè
íàé-òåæúê ñîöèàëåí ðèñê � áåçðàáîòèöàòà, è òî
ñ åâðîïåéñêè èíñòðóìåíòàðèóì. Ïî÷òè âñè÷êè åâ-
ðîïåéñêè ñòðàíè ñ âèñîêè ñòîéíîñòè íà áåçðàáî-
òèöàòà ïðàâÿò òàêèâà ðàçõîäè, êàêâèòî è íèå òóê â
Áúëãàðèÿ. Íÿìà äà îòòåã÷àâàì íèêîãî ñ ÷èñëà, íî
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åäíî-äâå âñå ïàê ùå èçïîëçâàì. Çà 2005 ã. áþäæå-
òúò çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, ïîäïîìàãàíå è ãðè-
æè å 6 016,8 ìëí. ëâ. ñðåùó 5 562,8 ìëí. ëâ. çà 2004
ã. È êàêòî ñå çàáåëÿçâà äîáðå îò åêñïåðòèòå, âúï-
ðåêè ìíîãîòî ìèëèîíè ëåâîâå â ïîâå÷å, äåëúò íà
ðàçõîäèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, ïîäïîìàãàíå
è ãðèæè îò ÁÂÏ â äâåòå ïîðåäíè ãîäèíè ñå çàïàçâà
� 14,6%. Çàòîâà ïðåäè ìàëêî êàçàõ, ÷å ïîäêðåïÿì
íåãîâàòà ðåàëíîñò. Ïîâòàðÿì, ÷å ïîäêðåïÿì è íå-
ãîâàòà ïðèåìñòâåíîñò, òúé êàòî áþäæåòèòå 2004 è
2005 ñè ïðèëè÷àò ïî çàëàãàíèòå ïîëèòèêè. Òîâà íå
å íèùî äðóãî îñâåí èçðàç íà ïîñëåäîâàòåëíîñò â
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà ïðàâèòåëñòâîòî. Îïîçè-
öèÿòà ãîâîðè ìíîãî çà �íåçàáàâíîòî è íåñèìâîëè÷-
íîòî� êàòî ñàêðàëíè êàòåãîðèè, íî àç áèõ êàçàë, ÷å
àêî èìà íåùî èñòèíñêè íåñèìâîëè÷íî, òî å, ÷å ñå
âúðâè êàòåãîðè÷íî ïî ïúòÿ êúì ñîöèàëíàòà ñè-
ãóðíîñò. Ñèãóðíîñò çà âñè÷êè ãðàæäàíè â ñòðàíà-
òà íè. Ñúùàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò è ïðèåìñòâåíîñò

ñå äåìîíñòðèðà è â ïîëèòèêàòà íà ñîöèàëíàòà èí-
òåãðàöèÿ, êàêòî è â ïîëèòèêàòà íà ñîöèàëíàòà
äèôåðåíöèðàíîñò.  Âðúùàì ñå êúì íà÷àëîòî íà ìî-
èòå òâúðäåíèÿ è ïðèïîìíÿì, ÷å âñè÷êè ïðåäèçáîð-
íè áþäæåòè ñè ïðèëè÷àò, äàæå â îïðåäåëåíèÿòà,
íå ñàìî ïî ïîëèòèêèòå. Îòíîâî çà ñðàâíåíèå è òî-
çè áþäæåò ñè èìà �åâðîïåéñêà� ÷àñò, äàæå íåùî
ïîâå÷å � ñúçäàâà ñå Íàöèîíàëåí ôîíä, â êîéòî ùå
ïîñòúïâàò ò.íàð. �åâðîïåéñêè� ïàðè, â ðàçìåð íà
507,4 ìëí. ëâ. Äîòóê êàòî ÷å ëè ìå ðàçáèðàõà ïî-
ëèòèöèòå è åêñïåðòèòå. À çà ãðàæäàíèòå, êîèòî ùå
ïðî÷åòàò Áþëåòèíà íà ÍÎÈ, ùå êàæà, ÷å ùå èìà
óâåëè÷åíèå íà ïåíñèèòå, íà çàïëàòèòå, íà ñîöèàë-
íèòå äîáàâêè, ïîìîùèòå çà áåäíèòå è ïîìîùèòå
çà ñåìåéñòâàòà, êàêòî è íà âñè÷êè äðóãè ñîöèàëíè
ïëàùàíèÿ. Òîâà èíòåðåñóâà õîðàòà è òîâà ùå ñâúð-
çâàò ñúñ ñîáñòâåíàòà ñè ñîöèàëíà ñèãóðíîñò. Çàòî-
âà ñúì óáåäåí, ÷å Áþäæåò�2005 ùå èçïúëíè ñâîÿòà
ñîöèàëíà öåë.

 ÍÎÂÈÍÈ
Íà 16 è 17 ôåâðóàðè 2005 ã.,

ïîä ïàòðîíàæà íà Ïðåçèäåíòà
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ Ãåîðãè
Ïúðâàíîâ, â ðåçèäåíöèÿ Áîÿíà
ñå ïðîâåäå ìåæäóíàðîäíà êîí-
ôåðåíöèÿ íà òåìà �Ðàçâèòèå
íà ïåíñèîííèòå ðåôîðìè:
îïèòúò íà Áúëãàðèÿ è ðåãèî-
íàëíè ïåðñïåêòèâè�. Îðãàíè-
çàòîðè ñà Àìåðèêàíñêàòà àãåí-
öèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå
(ÀÀÌÐ), ñ äèðåêòîð Äåáðà
ÌàêÔàðëàíä, è Áúëãàðñêàòà
àñîöèàöèÿ íà äðóæåñòâàòà çà
äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñè-
ãóðÿâàíå, ñ ïðåäñåäàòåë Íèêî-
ëà Àáàäæèåâ.Ôîðóìúò áåøå îò-

êðèò îò óïðàâèòåëÿ íà Íàöèîíàë-
íèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò Éîð-
äàí Õðèñòîñêîâ ñ äîêëàä íà òå-
ìà �Ïðåäïîñòàâêè è ôèëîñîôèÿ
íà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà â Áúë-
ãàðèÿ. Íîðìàòèâíà óðåäáà. Åòà-
ïè íà ðàçâèòèå�. Ãîëÿì èíòåðåñ
è äèñêóñèè ïðåäèçâèêàõà äîêëà-
äèòå íà: Äåíèñ Ëàìîò, ñòàðøè
êîíñóëòàíò ïî ïåíñèîííà ðåôîð-
ìà (ÀÀÌÐ) � �Èíòåãðèðàíèÿò
ïîäõîä íà Àìåðèêàíñêàòà àãåí-
öèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå
êúì ïåíñèîííàòà ðåôîðìà � ðî-
ëÿòà íà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè â ïðî-
öåñà�; Äæåéìñ Ðîóô, ïîñòîÿíåí
ïðåäñòàâèòåë íà Ìåæäóíàðîä-

íèÿ âàëóòåí ôîíä â Áúëãàðèÿ �
�Ãëåäíàòà òî÷êà íà ìåæäóíàðîä-
íèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè çà
ñúâðåìåííèòå òåíäåíöèè â ðàç-
âèòèåòî íà ïåíñèîííîòî îñèãó-
ðÿâàíå�; Áèñåð Ïåòêîâ, çàìåñò-
íèê-ïðåäñåäàòåë è ðúêîâîäèòåë
óïðàâëåíèå �Îñèãóðèòåëåí íàä-
çîð�, Êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâ íàä-
çîð � �Ðåãóëàòîðíè è íàäçîðíè
ïðàêòèêè íà áúëãàðñêèÿ ïåíñè-
îíåí ìîäåë�; Ãèåðìî Àðòóð,
ïðåçèäåíò íà Ìåæäóíàðîäíàòà
ôåäåðàöèÿ íà äðóæåñòâàòà,  óï-
ðàâëÿâàùè ïåíñèîííè ôîíäîâå
(FIAR), ×èëè � �Ïåíñèîííàòà
ðåôîðìà â ×èëè� è äð.
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Îò íà÷àëîòî íà 2002 ã. ôîíä �Áåçðàáîòèöà� ïðå-
ìèíà êúì ñèñòåìàòà íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå, a îò 1 ÿíóàðè 2004 ã. äåéíîñòòà ïî
îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ
çà áåçðàáîòèöà ñå àäìèíèñòðèðà îò Íàöèîíàëíèÿ
îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò (ÍÎÈ).

Ïðàâî íà ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà
(ÏÎÁ) èìàò ëèöàòà, êîèòî ñà ïîäëåæàëè íà çàäúë-
æèòåëíî îñèãóðÿâàíå çà âñè÷êè ñîöèàëíè ðèñêîâå
íàé-ìàëêî 9 ìåñåöà ïðåç ïîñëåäíèòå 15 êàëåíäàð-
íè ìåñåöà ïðåäè ïðåêðàòÿâàíå íà îñèãóðÿâàíåòî.
Îò 1.01.2005 ã. å â ñèëà ñëåäíîòî èçìåíåíèå â ÷ë.
54à, àë. 1 îò ÊÑÎ, ñïîðåä êîåòî äóìàòà �êàëåíäàð-
íè� ñå çàëè÷àâà (ÄÂ, áð. 115 îò 2004 ã.). Ïàðè÷íî-
òî îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà îò 1.01.2004 ã. ñå
îòïóñêà îò òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå (ÒÏ) íà
ÍÎÈ ïî ïîñòîÿíåí àäðåñ íà ëèöåòî âúç îñíîâà íà
çàÿâëåíèå, êàòî êúì íåãî ñå ïðèëàãà:

� äîêóìåíò çà ðåãèñòðàöèÿ êàòî áåçðàáîòåí îò
ÒÏ íà Àãåíöèÿ ïî çàåòîñòòà (ÀÇ);

� äåêëàðàöèÿ, ÷å ëèöåòî íå å ïðèäîáèëî ïðà-
âî íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò èëè
íà ïðîôåñèîíàëíà ïåíñèÿ çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå,
èëè íå óïðàæíÿâà äåéíîñò, âúç îñíîâà íà êîÿòî ïîä-
ëåæè íà çàäúëæèòåëíî îñèãóðÿâàíå ïî ÷ë. 4 îò Êî-
äåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (ÊÑÎ);

� àêò çà ïðåêðàòÿâàíå íà òðóäîâîòî èëè ñëó-
æåáíîòî ïðàâîîòíîøåíèå.

Çàÿâëåíèåòî, êàêòî è ãîðåñïîìåíàòèòå äîêóìåí-
òè, ñå ïîäàâàò ëè÷íî. Ðåäúò çà îòïóñêàíå è èçïëà-
ùàíå íà ÏÎÁ ñå óðåæäà ñ ïðèåòà ñ ÏÌÑ ¹32 Íà-
ðåäáà çà îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íèòå îáåç-
ùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà â ñèëà îò 1.01.2004 ã. Ñïî-
ðåä ÷ë. 54â îò Êîäåêñà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ å îï-
ðåäåëÿù çà ïåðèîäà, çà êîéòî ëèöåòî ùå ïîëó÷àâà
ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà.

Îñèãóðÿâàíåòî â ÷èñëà

ÏÀÐÈ×ÍÈ ÎÁÅÇÙÅÒÅÍÈß
ÇÀ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ

Íàäåæäà Ãðèãîðîâà,
ãëàâåí åêñïåðò â Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Àíàëèç, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçèðàíå�

Ìèíèìàëíèÿò ïåðèîä, çà êîéòî ëèöàòà, èìàùè
ïðàâî íà îáåçùåòåíèå, ïîëó÷àâàò ÏÎÁ, å 4 ìåñåöà, à
ìàêñèìàëíèÿò å 12 ìåñåöà. Âñÿêà ãîäèíà ìèíèìàë-
íèÿò è ìàêñèìàëíèÿò ðàçìåð íà ÏÎÁ ñå îïðåäåëÿò
ñúñ Çàêîíà çà áþäæåòà íà ÄÎÎ, êàòî çà 2004 ã. ìèíè-
ìàëíèÿò ðàçìåð íà ÏÎÁ å 80 ëâ., à ìàêñèìàëíèÿò å
140 ëâ. Ñúãëàñíî ÷ë. 54á, àë. 5 îò ÊÑÎ, ðàçìåðúò íà
ÏÎÁ çà ëèöà, ðàáîòèëè íà íåïúëíî ðàáîòíî âðåìå,
ñå îïðåäåëÿ ïðîïîðöèîíàëíî íà óãîâîðåíîòî âðåìå
è ìîæå äà å ïî-ìàëúê îò îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëåí ðàç-
ìåð íà ÏÎÁ. Çà ëèöàòà, èìàùè ïðàâî íà ÏÎÁ, ðàáî-
òèëè íà ïúëåí ðàáîòåí äåí, ðàçìåðúò íà ÏÎÁ å 60 íà
ñòî îò ñðåäíîìåñå÷íèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä, âúðõó
êîéòî ñà âíåñåíè èëè ñà äúëæèìè îñèãóðèòåëíè âíîñ-
êè çà ïîñëåäíèòå 9 ìåñåöà, ïðåç êîèòî ñà ïîäëåæàëè
íà çàäúëæèòåëíî îñèãóðÿâàíå çà âñè÷êè ñîöèàëíè
ðèñêîâå, êàòî îáåçùåòåíèåòî çà áåçðàáîòèöà íå ìî-
æå äà å ïî-ìàëêî îò ìèíèìàëíèÿ è ïî-ãîëÿìî îò ìàê-
ñèìàëíèÿ ðàçìåð íà ÏÎÁ.

Äàííèòå, èçëîæåíè ïî-äîëó, îòíîñíî îñèãóðå-
íèòå ëèöà çà ôîíä �Áåçðàáîòèöà� è ðåãèñòðèðàíè-
òå áåçðàáîòíè ëèöà ñ ïðàâî íà ïàðè÷íî îáåçùåòå-
íèå çà áåçðàáîòèöà çà 2004 ã. ñà îò èíôîðìàöèîí-
íàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ. Çà ñúæàëåíèå ÍÎÈ íå ðàç-
ïîëàãà ñ ïîäðîáíè äàííè çà 2003 ã. çà ðåãèñòðèðà-
íèòå áåçðàáîòíè ëèöà ñ ïðàâî íà ÏÎÁ è ïîðàäè
òîâà íå ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò åôèêàñíè ñðàâíåíèÿ
ïî ðåäèöà ïîêàçàòåëè.

        äî 3 ãîäèíè 4 ìåñåöà
 îò 3 äî 5 ãîäèíè 6 ìåñåöà

  îò 5 äî 10 ãîäèíè 8 ìåñåöà
îò 10 äî 15 ãîäèíè 9 ìåñåöà
îò 15 äî 20 ãîäèíè 10 ìåñåöà
îò 20 äî 25 ãîäèíè 11 ìåñåöà
       íàä 25 ãîäèíè 12 ìåñåöà

Îñèãóðèòåëåí ñòàæ Ïåðèîä çà èçïëàùàíå
íà îáåçùåòåíèåòî
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Ïðåç ïúðâèòå äåâåò ìåñåöà íà 2004 ã. ñðåäíî-

ìåñå÷íèÿ áðîé íà ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè ëè-
öà ñ ïðàâî íà ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå (ÏÎÁ) çà áåç-
ðàáîòèöà å 88 783. Òåçè ëèöà ïðåäñòàâëÿâàò 18,6%
îò îáùèÿ áðîé ðåãèñòðèðàíè áåçðàáîòíè ëèöà. Çà
ñúùèÿ ïåðèîä ïðåç 2003 ã. áåçðàáîòíèòå ëèöà ñ
ÏÎÁ ñà 97 968 è ñà ïðåäñòàâëÿâàëè 18,1% îò îá-
ùèÿ áðîé ðåãèñòðèðàíè áåçðàáîòíè ëèöà. Ðåãèñò-
ðèðàíèòå áåçðàáîòíè ëèöà ñ ïðàâî íà ÏÎÁ çà ðàç-
ãëåæäàíèÿ ïåðèîä íà 2004 ã. ñà íàìàëåëè ñ 9,4%
ñïðÿìî ñúùèÿò ïåðèîä íà 2003 ã.

Ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè ëèöà ñ ïðàâî íà
ÏÎÁ, ðàçïðåäåëåíè ïî ïîë ïðåç ÿíóàðè�ñåïòåìâ-
ðè 2003 ã. ñðåäíîìåñå÷íî ñà â ñúîòíîøåíèå æå-
íè:ìúæå ñúîòâåòíî 54,5% êúì 45,5% è ñõîäíà
ñòðóêòóðà ñå íàáëþäàâà è ïðåç ñúùèÿ ïåðèîä íà
2004 ã. �  54,8% êúì 45,2%.

Èçïëàùàíîòî ñðåäíî ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå çà
áåçðàáîòèöà çà ïúðâèòå äåâåò ìåñåöà íà 2004 ã. å
100,50 ëâ., â òîâà ÷èñëî çà ìúæåòå òî å 105,51 ëâ. è
96,43 ëâ. çà æåíèòå. Íàé-ãîëÿì îòíîñèòåëåí äÿë
èìàò îáåçùåòåíèÿòà â ðàçìåð ìåæäó 80 è 90 ëâ.
(46,22%) è òåçè ìåæäó 130 è 140 ëâ. (26,89%).
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Çàáåëåæêà: Â ãîðíàòà òàáëèöà ïðàçíèòå ìåñòà ñà îñòàâåíè ïîðàäè ëèïñà íà äàííè.
* Èçòî÷íèê íà äàííèòå å Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà.

Ïî äàííè íà ÍÎÈ è íà ÀÇ çà ïúðâèòå äåâåò ìå-
ñåöà íà 2004 ã. ñïîðåä îáðàçîâàòåëíàòà ñòåïåí íà
ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè ëèöà èìàìå ñëåäíîòî
îòíîøåíèå: 40,8% îò ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè
ëèöà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå ñà ïîëó÷èëè ïðàâî íà
ÏÎÁ, 30,4%  îò ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè ëèöà
ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå ñà ïîëó÷èëè ïðàâî íà ÏÎÁ
è ñàìî 8,6% îò ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè ëèöà ñ
îñíîâíî è ïî-íèñêî îáðàçîâàíèå ñà ïîëó÷èëè ïðà-
âî íà ÏÎÁ.

Â òàáëèöàòà ïî-äîëó å äàäåí ñðåäíîìåñå÷íèÿò
áðîé ëèöà ïî ðàçëè÷íè ïîêàçàòåëè çà ïúðâèòå äå-
âåò ìåñåöà íà 2003 ã. è 2004 ã.

Ïðåç ðàçëè÷íèòå ìåñåöè íà 2004 ã. íàáëþäàâà-
ìå ãîëåìè ðàçëèêè îòíîñíî âõîäÿùèÿ è èçõîäÿùèÿ
ïîòîê íà ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè ëèöà ñ ïðàâî
íà ÏÎÁ.

Ìåñå÷íè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà ðåãèñòðèðà-
íèòå áåçðàáîòíè ëèöà ñ ïðàâî íà ÏÎÁ çà 2004 ã. ñà
ïóáëèêóâàíè â ñàéòà íà ÍÎÈ http://www.nssi.bg,
ðàçäåë �Îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà�.
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Ðåãèñòðèðàíè áåðçðàáîòíè ëèöà ïî ìåñåöè çà 2004 ã.

Äèíàìèêà íà ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè ëèöà
 ñ ïðàâî íà ÏÎÁ çà ÿíóàðè-ñåïòåìâðè 2004 ã.
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Âòîðàòà ïåíñèÿ

ÐÀÇÌÅÐ ÍÀ ÏÐÅÂÅÄÅÍÈÒÅ ÑÓÌÈ ÎÒ
ÍÎÈ ÊÚÌ ÏÐÎÔÅÑÈÎÍÀËÍÈÒÅ È
ÓÍÈÂÅÐÑÀËÍÈÒÅ ÏÅÍÑÈÎÍÍÈ
ÔÎÍÄÎÂÅ

Äî 7.02.2005 ã. ÍÎÈ å ïðåâåë íà ïðîôåñèîíàëíèòå è óíèâåðñàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå
ñóìà â ðàçìåð íà 449 472 546,72 ëâ., îò êîèòî 190 928 467,45 ëâ íà ÏÏÔ è 258 544 079,27 ëâ.
íà Óí.ÏÔ. Ïðåâåäåíèòå ïðåç 2004 ã. ñóìè êúì ÏÏÔ è Óí.ÏÔ ñà â ðàçìåð íà 181 820 165,47 ëâ.
(çà ÏÏÔ�47792372,37 ëâ. è çà Óí.ÏÔ�134027793,10 ëâ.).

Â òàáëèöèòå ñà îòðàçåíè ïðåâåäåíèòå ñóìè (îò îñèãóðèòåëíè âíîñêè è ëèõâè) êúì ÏÏÔ è
Óí.ÏÔ, îòíàñÿùè ñå çà ñúîòâåòíèòå ãîäèíè êúì îïðåäåëåíè äàòè.

Ïðåâåäåíè ñóìè íà ÏÏÔ
 (â ëåâà)

Òàáëèöà 1

Êúì 31.12.2002 ã. Êúì 31.12.2003 ã. Êúì 31.12.2004 ã. Êúì 7.02.2005 ã.

Ïðåâåäåíè ñóìè çà 2000 ã. 30 812 566,96 30 453 335,63 30 914 774,85 30 918 689,97

Ïðåâåäåíè ñóìè çà 2001 ã. 35 303 395,25 34 529 878,28 35 598 905,89 35 609 756,41

Ïðåâåäåíè ñóìè çà 2002 ã. 27 727 397,88 39 375 369,97 40 214 507,50 40 315 606,43

Ïðåâåäåíè ñóìè çà 2003 ã. õ 33 776 329,91 41 722 797,53 41 786 632,60

Ïðåâåäåíè ñóìè çà 2004 ã. õ 37 476 300,39 42 297 782,04

Îáùî ïðåâåäåíè ñóìè 93 843 360,09 138 134 913,79 185 927 286,16 190 928 467,45

Ïðåâåäåíè ñóìè íà Óí.ÏÔ
(â ëåâà)

Êúì 31.12.2003 ã. Êúì 31.12.2004 ã. Êúì 7.02.2005 ã.

Ïðåâåäåíè ñóìè çà 2002 ã. 55 774 234,22 57 658 512,01 57 693 694,10

Ïðåâåäåíè ñóìè çà 2003 ã. 54 918 295,20 72 031 198,45 72 176 798,06

Ïðåâåäåíè ñóìè  çà 2004 ã. õ 115 030 612,06 128 673 587,11

Îáùî ïðåâåäåíè ñóìè 110 692 529,42 244 720 322,52 258 544 079,27

Òàáëèöà 2
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Èçáðàëèòå ôîíä è ñëóæåáíî ðàçïðåäåëåíèòå ëèöà îáðàçóâàò Ðåãèñòúð íà îñèãóðåíèòå
ëèöà ïî ïðîôåñèîíàëåí è óíèâåðñàëåí ïåíñèîíåí ôîíä. Â òàáëèöèòå å îòðàçåí áðîÿò íà
îñèãóðåíèòå ëèöà ïî ôîíäîâå.

Òàáëèöà 4

Îñèãóðåíè ëèöà â ÏÏÔ êúì 7.02.2005 ã.

ÏÏÔ �ÄÎÂÅÐÈÅ� 72 712 22 678 40,46

ÏÏÔ �ÑÚÃËÀÑÈÅ� 30 898 11 027 17,19

ÏÏÔ �ÄÑÊ - ÐÎÄÈÍÀ� 8 761 6 615 4,87

ÇÏÏÔ �ÀËÈÀÍÖ ÁÚËÃÀÐÈß� 38 026 12 034 21,16

�ÀÉ ÅÍ ÄÆÈ� ÏÏÔ 9 751 6 850 5,43

ÏÏÔ �ÖÊÁ-ÑÈËÀ� 7 441 6 596 4,14

�ËÓÊÎÉË ÃÀÐÀÍÒ-ÁÚËÃÀÐÈß� ÏÏÔ 10 443 7 055 5,81

�ÄÇÈ� ÏÏÔ 1 703 1 239 0,95

ÎÁÙÎ 179 735 74 094 100

ÏÏÔ
Îñèãóðåíè ëèöà Îò òÿõ � ñëóæåáíî

ðàçïðåäåëåíè ëèöà
Ïàçàðåí äÿë [%]

Òàáëèöà 3

Îñèãóðåíè ëèöà â Óí.ÏÔ êúì 7.02.2005 ã.

ÓÏÔ �ÄÎÂÅÐÈÅ� 915 454 345 690 41,87

ÓÏÔ �ÑÚÃËÀÑÈÅ� 252 125 106 021 11,53

ÓÏÔ �ÄÑÊ - ÐÎÄÈÍÀ� 162 208 71 675 7,42

ÇÓÏÔ �ÀËÈÀÍÖ ÁÚËÃÀÐÈß� 444 526 177 477 20,33

�ÀÉ ÅÍ ÄÆÈ� ÓÏÔ 206 183 87 590 9,43

ÓÏÔ �ÖÊÁ-ÑÈËÀ� 97 037 51 954 4,44

�ËÓÊÎÉË ÃÀÐÀÍÒ-ÁÚËÃÀÐÈß� ÓÏÔ 80 529 45 241 3,68

�ÄÇÈ� ÓÏÔ 28 466 22 583 1,30

ÎÁÙÎ 2 186 528 908 231 100

Îñèãóðåíè ëèöà Îò òÿõ � ñëóæåáíî
ðàçïðåäåëåíè ëèöà

Ïàçàðåí äÿë [%]Óí.ÏÔ
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Íåçàâèñèìî ÷å ôîíä �Ãàðàíòèðàíè âçåìàíèÿ íà
ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå� ñå ñúçäàâà êúì Íàöè-
îíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò, Çàêîíúò çà ãàðàí-
òèðàíèòå âçåìàíèÿ íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå
ïðè íåñúñòîÿòåëíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ (ÇÃÂÐÑÍÐ)
íå å îñèãóðèòåëåí çàêîí. Íåñúñòîÿòåëíîñòòà íà ðà-
áîòîäàòåëÿ íå å îñèãóðåí ñîöèàëåí ðèñê. Çàêîíúò
èçïúëíÿâà ãàðàíöèîííî îáåçïå÷èòåëíà ôóíêöèÿ.
Òîé íå ñúçäàâà îñèãóðèòåëíè ïðàâà, çàìåñòâàùè òðó-
äîâîòî âúçíàãðàæäåíèå, à ãàðàíòèðà äî îïðåäåëåí
ðàçìåð âúçíèêíàëèòå ïî òðóäîâîòî ïðàâîîòíîøåíèå
ïðàâà íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå äà ïîëó÷àò íà-
÷èñëåíèòå èì, íî íåèçïëàòåíè ïîðàäè íåñúñòîÿòåë-
íîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ òðóäîâè âúçíàãðàæäåíèÿ è
îáåçùåòåíèÿ. Çàòîâà ïàñèâíî ëåãèòèìèðàíè (çàäúë-
æåíè) ïî çàêîíà ñà ðàáîòîäàòåëèòå, êîèòî ìîãàò äà
èçïàäíàò â íåñúñòîÿòåëíîñò, à àêòèâíî ëåãèòèìè-
ðàíè, îáåçïå÷åíè îò ôîíäà êðåäèòîðè ñà òåõíèòå
ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè.

Äà ñå ñïðåì ïî-ïîäðîáíî íà çàäúëæåíèòå ëèöà:
Ñúãëàñíî ÷ë. 2 îò ÇÃÂÐÑÍÐ �òîçè çàêîí ñå ïðè-

ëàãà çà âñè÷êè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, êî-
èòî íàåìàò ëèöà ïî òðóäîâî ïðàâîîòíîøåíèå è
ñïðÿìî êîèòî ìîæå äà ñå îòêðèå ïðîèçâîäñòâî ïî
íåñúñòîÿòåëíîñò ïî ðåäà íà Òúðãîâñêèÿ çàêîí è ïî
ðåäà íà ñïåöèàëíè çàêîíè�. Ñëåäîâàòåëíî äëúæ-
íèê ïî ãàðàíöèîííî-îáåçïå÷èòåëíîòî ïðàâîîòíî-
øåíèå å þðèäè÷åñêîòî èëè ôèçè÷åñêîòî ëèöå:

à) ñïðÿìî êîåòî ìîæå äà ñå îòêðèå ïðîèçâîäñ-
òâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò;

á) äà íàåìà ëèöà ïî òðóäîâî ïðàâîîòíîøåíèå
(òåçè óñëîâèÿ òðÿáâà äà ñúùåñòâóâàò êóìóëàòèâíî).

Åêñïåðò

ÇÀÄÚËÆÅÍÈ ËÈÖÀ ÏÎ ÇÀÊÎÍÀ ÇÀ
ÃÀÐÀÍÒÈÐÀÍÈÒÅ ÂÇÅÌÀÍÈß ÍÀ
ÐÀÁÎÒÍÈÖÈÒÅ È ÑËÓÆÈÒÅËÈÒÅ ÏÐÈ
ÍÅÑÚÑÒÎßÒÅËÍÎÑÒ ÍÀ ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËß

Èâàí Êàðàíîâñêè,
ãëàâåí ìåòîäîëîã íà ÍÎÈ

Íåñúñòîÿòåëíîñòòà å èíñòèòóò íà òúðãîâñêîòî
ïðàâî, êîéòî óðåæäà îòêðèâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà
ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, â êîåòî ïîä íàäçîðà íà ñú-
äà ñå îñúùåñòâÿâàò îòíîøåíèÿòà ìåæäó òúðãîâå-
öà è êðåäèòîðèòå ìó ïðè ñúñòîÿíèå íà íåïëàòåæî-
ñïîñîáíîñò. Ïðîèçâîäñòâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò ñå
îòêðèâà è ïðè ñúñòîÿíèå íà ñâðúõçàäúëæåíîñò íà
ÎÎÄ, ÀÄ èëè íà êîìàíäèòíî äðóæåñòâî ñ àêöèè
(âæ. ÷ë. 607à îò Òúðãîâñêèÿ çàêîí). Ñëåäîâàòåëíî
ïðîèçâîäñòâîòî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò ìîæå äà ñå îò-
êðèå ñïðÿìî âñåêè òúðãîâåö ïî ñìèñúëà íà Òúð-
ãîâñêèÿ çàêîí, ñ èçêëþ÷åíèå íà òúðãîâöèòå, èçê-
ëþ÷åíè ïî ñèëàòà íà ÷ë. 612, àë. 1 îò çàêîíà. Òîâà
ñà òúðãîâöèòå � ïóáëè÷íè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ÷ë. 61
îò ÒÇ, êîãàòî óïðàæíÿâàò äúðæàâåí ìîíîïîë èëè
ñà ñúçäàäåíè ñ îñîáåí çàêîí, ñïðÿìî êîèòî íå ìî-
æå äà ñå îòêðèå ïðîèçâîäñòâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò.
Îòíîøåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ íåïëàòåæîñïîñîáíîñò-
òà èì, ñå óðåæäàò ñ îòäåëåí çàêîí. Òàêèâà ïðåä-
ïðèÿòèÿ íàïðèìåð ñà ÁÄÆ è ÍÅÊ. Êàòî ðåãèñòðè-
ðàíè òúðãîâöè � þðèäè÷åñêè ëèöà, ÷ë. 1, àë. 2 îò
Òúðãîâñêèÿ çàêîí ðåãëàìåíòèðà òúðãîâñêèòå äðó-
æåñòâà è êîîïåðàöèèòå (áåç æèëèùíî-ñòðîèòåëíè-
òå êîîïåðàöèè). Ðåãèñòðèðàíè êàòî òúðãîâöè � ôè-
çè÷åñêè ëèöà, ñà åäíîëè÷íèòå òúðãîâöè. Çàòîâà â
ïèñìî ¹ 91-01-311 îò 31 äåêåìâðè 2004 ã. íà ÍÎÈ
òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà è êîîïåðàöèèòå ñà èçöÿëî
ïîñî÷åíè êàòî ðàáîòîäàòåëè, ñïðÿìî êîèòî ìîæå
äà ñå îòêðèå ïðîèçâîäñòâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò.
Òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà ñà èçáðîåíè èç÷åðïàòåë-
íî. Òå ñà: ñúáèðàòåëíî äðóæåñòâî (ÑÄ), êîìàíäèò-
íî äðóæåñòâî (ÊÄ), äðóæåñòâî ñ îãðàíè÷åíà îòãî-
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âîðíîñò (ÎÎÄ è ÅÎÎÄ), àêöèîíåðíî äðóæåñòâî
(ÅÀÄ è ÀÄ) è êîìàíäèòíî äðóæåñòâî ñ àêöèè
(ÊÄÀ). Ïðîèçâîäñòâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò ìîæå äà
ñå îòêðèå è ñïðÿìî ðåãèñòðèðàíèòå êàòî þðèäè-
÷åñêè ëèöà îáåäèíåíèÿ íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà �
õîëäèíã è êîíñîðöèóì � â ñëó÷àèòå, êîãàòî êîí-
ñîðöèóìúò å ðåãèñòðèðàí êàòî òúðãîâñêî äðóæåñò-
âî. Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïî îòíîøåíèå íà íÿêîè
òúðãîâñêè äðóæåñòâà ñïåöèàëíèòå çàêîíè ñúçäàâàò
äðóãè óñëîâèÿ è îñîáåí ðåä íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî
íåñúñòîÿòåëíîñò íå èçêëþ÷âà òåçè äðóæåñòâà îò
êðúãà íà äëúæíèöèòå ïî ÇÃÂÐÑÍÐ, ñëåä êàòî ñïðÿ-
ìî òÿõ ñúùåñòâóâà ïîòåíöèàëíà âúçìîæíîñò çà îò-
êðèâàíå íà òàêîâà ïðîèçâîäñòâî. Çàòîâà çàäúëæå-
íè ëèöà ïî ñìèñúëà íà çàêîíà ñà è áàíêèòå è çàñò-
ðàõîâàòåëíèòå äðóæåñòâà, ÷èÿòî íåñúñòîÿòåëíîñò
ñå ðåãëàìåíòèðà â Çàêîíà çà áàíêèòå è Çàêîíà çà
çàñòðàõîâàíåòî. Ïîäîáíî å ïîëîæåíèåòî ñ äðóæåñ-
òâàòà çà äîïúëíèòåëíî ñîöèàëíî èëè çäðàâíî îñè-
ãóðÿâàíå (âæ. íàïð. ÷ë. 333 è ñë. îò ÊÑÎ, ñúîòâåò-
íî ÷ë. 99è îò ÇÇÎ). Ïðîèçâîäñòâî ïî íåñúñòîÿòåë-
íîñò ìîæå äà ñå îòêðèå è ñïðÿìî ëå÷åáíèòå çàâå-
äåíèÿ, êîèòî ñå ðåãèñòðèðàò êàòî ÅÒ, èëè òúðãîâñ-
êè äðóæåñòâà ïî Òúðãîâñêèÿ çàêîí, èëè êàòî êîî-
ïåðàöèè ïî Çàêîíà çà êîîïåðàöèèòå. Òîâà íå ñå îò-
íàñÿ çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ ïî ÷ë. 5, àë. 1 îò Òúð-
ãîâñêèÿ çàêîí, êîèòî ñå ñúçäàâàò èëè ïðåîáðàçóâàò
ñ àêò íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è ñà þðèäè÷åñêè ëè-
öà íà áþäæåòíà èçäðúæêà (âæ. ÷ë. 35 îò ÇËÑ).

Ñúãëàñíî ÷ë. 46 îò Çàêîíà çà êîîïåðàöèèòå, ïðî-
èçâîäñòâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò ìîæå äà ñå îòêðèå
è ñïðÿìî êîîïåðàöèèòå, ñúçäàäåíè ïî òîçè çàêîí.
Òîâà íå ñå îòíàñÿ çà æèëèùíî-ñòðîèòåëíèòå êîî-
ïåðàöèè, êîèòî ñå ðåãèñòðèðàò ïî Çàêîíà çà æè-
ëèùíî-ñòðîèòåëíèòå êîîïåðàöèè. Ïðîèçâîäñòâî ïî
íåñúñòîÿòåëíîñò ìîæå äà ñå îòêðèå è ñïðÿìî çàñò-
ðàõîâàòåëèòå, ðåãèñòðèðàíè êàòî êîîïåðàöèè ñ ïî-
âå÷å îò 500 ÷ëåíà.

Âúïðåêè ÷å íå ñà òúðãîâöè íà ñïåöèàëíî îñíî-
âàíèå, ïðîèçâîäñòâî çà íåñúñòîÿòåëíîñò ìîæå äà
ñå îòêðèå è ñïðÿìî ñäðóæåíèÿòà è ôîíäàöèèòå ïî
Çàêîíà çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë �

÷ë. 13, àë. 1, ò. 3, áóêâà �â� îò òîçè çàêîí. Äðóæåñ-
òâàòà ïî Çàêîíà çà çàäúëæåíèÿòà è äîãîâîðèòå íå
ñà þðèäè÷åñêè ëèöà è ñïðÿìî òÿõ íå ñå îòêðèâà
ïðîèçâîäñòâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò.

Îò çíà÷åíèå çà âêëþ÷âàíåòî â êðúãà íà äëúæ-
íèöèòå ïî ÇÃÂÐÑÍÐ å åâåíòóàëíàòà âúçìîæíîñò
çà îòêðèâàíå íà ïðîèçâîäñòâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò,
à íå íåéíîòî îòêðèâàíå. Þðèäè÷åñêèòå è ôèçè-
÷åñêèòå ëèöà, ñïðÿìî êîèòî ïðàâíèÿò èíñòèòóò íà
íåñúñòîÿòåëíîñò íå ñå ïðèëàãà, íå ñà äëúæíèöè
ïî ñìèñúëà íà çàêîíà. Òàêèâà íàïðèìåð ñà ìèíèñ-
òåðñòâàòà, èçïúëíèòåëíèòå àãåíöèè è äðóãèòå äúð-
æàâíè ó÷ðåæäåíèÿ, îáùèíèòå, ó÷åáíèòå çàâåäå-
íèÿ, âèñøèòå èíñòèòóòè, ñèíäèêàëíèòå îðãàíèçà-
öèè, ïàðòèèòå, ðåãèñòðèðàíè ïî Çàêîíà çà ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè, âåðîèçïîâåäàíèÿòà, ðåãèñòðèðà-
íè ïî Çàêîíà çà âåðîèçïîâåäàíèÿòà è äðóãè.

Íå âñÿêî þðèäè÷åñêî èëè ôèçè÷åñêî ëèöå îáà-
÷å, ñïðÿìî êîåòî ìîæå äà áúäå îòêðèòî ïðîèçâîäñ-
òâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò, å äëúæíèê ïî ÇÃÂÐÑÍÐ.
Òî ñòàâà çàäúëæåíî ëèöå, êîãàòî ïðèäîáèå êà÷åñò-
âî íà ðàáîòîäàòåë ïî ñìèñúëà íà §1 îò Äîïúëíè-
òåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Êîäåêñà íà òðóäà, à òîâà êà-
÷åñòâî ñå ïðèäîáèâà ñàìî ñëåä íàåìàíåòî íà ðà-
áîòíèê èëè ñëóæèòåë ïî òðóäîâî ïðàâîîòíîøåíèå.
Ôóíêöèîíèðàíåòî íà åäíî òúðãîâñêî äðóæåñòâî
áåç íàëè÷èåòî íà ó÷ðåäåíè òðóäîâè ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ïî Êîäåêñà íà òðóäà íå ãî ïðàâè çàäúëæåíî
ëèöå ïî ÇÃÂÐÑÍÐ. Çàäúëæåíî ëèöå ïî çàêîíà å ñà-
ìîòî þðèäè÷åñêî èëè ôèçè÷åñêî ëèöå, ñïðÿìî êî-
åòî êàòî öÿëî ñå îòêðèâà ïðîèçâîäñòâîòî ïî íåñúñ-
òîÿòåëíîñò, à íå íåãîâîòî ïîäåëåíèå (êëîí), ÿâÿ-
âàùî ñå ðàáîòîäàòåë è îñèãóðèòåë, íàåìàù ñàìîñ-
òîÿòåëíî ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè. Äðóã å âúïðî-
ñúò, ÷å â òåçè ñëó÷àè ãàðàíöèîííèòå âíîñêè ñå äúë-
æàò îò ïîäåëåíèåòî (ïî ÁÓËÑÒÀÒÀ íà ïîäåëåíèå-
òî), íà êîåòî ìîæå äà áúäå ñúñòàâåí àêò çà íà÷åò
ïðè íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî çà âíàñÿíåòî
èì. Îò èìåòî íà ïîäåëåíèåòî ñå ïîäàâà è èíôîð-
ìàöèÿòà çà Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð íà îñèãóðåíèòå
ëèöà â ÍÎÈ, âêëþ÷èòåëíî è çà ãàðàíöèîííèòå
âíîñêè è äîõîäà, âúðõó êîéòî ñå âíàñÿò.



15

Ïîñëåäíèÿò ñúçäàäåí êúì Íàöèîíàëíèÿ îñèãó-
ðèòåëåí èíñòèòóò ôîíä �Ãàðàíòèðàíè âçåìàíèÿ íà
ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå� (ÃÐÂÑ) èìà îñîáåí
ñòàòóò, ïðîèçòè÷àù îò õàðàêòåðà íà ôîíäà è ïðåä-
íàçíà÷åíèåòî íà àêóìóëèðàíèòå â íåãî ñðåäñòâà.

Èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ôîíä çà ãàðàíòèðàíå âçå-
ìàíèÿòà íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå ïðè íåñúñ-
òîÿòåëíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ ñå íàëîæè îò ðåàëíîñòòà
â óñëîâèÿòà íà ïðåõîä è óòâúðæäàâàíåòî íà ñâîáîä-
íî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî â ñòðàíàòà. Òÿ ñå ïîðîäè
âñëåäñòâèå ïîÿâàòà íà çàäëúæíÿëîñò îò ñòðàíà íà
ðàáîòîäàòåëèòå êúì ïðåäñòàâèòåëèòå íà íàåìíèÿ
òðóä êàêòî â ïðåäïðèÿòèÿ, èçïàäíàëè â íåñúñòîÿ-
òåëíîñò, òàêà è â ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî áåç äà ñà â ïðî-
öåäóðà ïî íåñúñòîÿòåëíîñò, çàïî÷íàõà äà íå ïëàùàò
ðåäîâíî äúëæèìèòå çàïëàòè è ñúîòâåòíèòå îñèãó-
ðîâêè âúðõó òÿõ. Ñúãëàñíî ÷ë. 128 îò Êîäåêñà íà
òðóäà, ðàáîòîäàòåëÿò å äëúæåí â óñòàíîâåíèòå ñðî-
êîâå äà íà÷èñëÿâà âúâ âåäîìîñòè çà çàïëàòè òðóäî-
âèòå âúçíàãðàæäåíèÿ íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëè-
òå çà ïîëîæåíèÿ îò òÿõ òðóä. Òðóäîâîòî âúçíàãðàæ-
äåíèå å íàñðåùíàòà ïðåñòàöèÿ ïî òðóäîâîòî ïðàâî-
îòíîøåíèå, êîÿòî ðàáîòîäàòåëÿò äúëæè íà ðàáîò-
íèêà/ñëóæèòåëÿ çà ïðåäîñòàâåíàòà îò ïîñëåäíèÿ ðà-
áîòíà ñèëà. Çàêîíúò çà ãàðàíòèðàíå âçåìàíèÿòà íà
ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå ïðè íåñúñòîÿòåëíîñò
íà ðàáîòîäàòåëÿ (ÄÂ, áð. 37 îò 4.05.2004 ã.) èìà çà
öåë äà ãàðàíòèðà äî îïðåäåëåíà ñòåïåí âçåìàíèÿòà
íà ðàáîòíèöèòå/ñëóæèòåëèòå, âúçíèêíàëè çà ïîëî-
æåíèÿ òðóä è îòäàäåíàòà ðàáîòíà ñèëà.

Àðãóìåíòè çà ñúçäàâàíåòî íà çàêîíà ñ öåë ãà-
ðàíòèðàíå âçåìàíèÿòà íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòå-
ëèòå â ñëó÷àé íà íåñúñòîÿòåëíîñò íà òåõíèÿ ðàáî-
òîäàòåë ñà èçâëå÷åíè îò îïèòà íà äúðæàâèòå îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè ðåøàâàíåòî íà ïîäîáíè

ÑÒÀÒÓÒ È ÒÐÅÒÈÐÀÍÅ ÍÀ ÔÎÍÄ
�ÃÀÐÀÍÒÈÐÀÍÈ ÂÇÅÌÀÍÈß ÍÀ
ÐÀÁÎÒÍÈÖÈÒÅ È ÑËÓÆÈÒÅËÈÒÅ�

Çîÿ Ñëàâîâà,
íà÷àëíèê-îòäåë �Àíàëèç è ñòðàòåãèÿ íà ñèñòåìàòà çà îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå� êúì Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Àíàëèç, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçèðàíå�

ïðîáëåìè, êàêòî è â ñúîòâåòñòâèå ñ îñíîâíèòå ìåæ-
äóíàðîäíè ñòàíäàðòè â òàçè îáëàñò:

- Íåðàòèôèöèðàíàòà (ïîíàñòîÿùåì â ïðîöåäó-
ðà ïî ðàòèôèêàöèÿ) êîíâåíöèÿ ¹ 173 íà Ìåæäó-
íàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà;

- Çàêîíà çà ðàòèôèöèðàíå íà Åâðîïåéñêàòà ñî-
öèàëíà õàðòà (ðåâèçèðàíà, ÄÂ, áð. 30 îò 11.04.2000
ã.) è ïî-òî÷íî ÷ë. 25 îò ñúùàòà.

Ñúãëàñíî ÷ë. 8 îò Çàêîíà çà ãàðàíòèðàíèòå âçå-
ìàíèÿ íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå ïðè íåñúñ-
òîÿòåëíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ (ÇÃÂÐÑÍÐ), êúì Íà-
öèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò ñå ñúçäàâà ñïå-
öèàëèçèðàí ôîíä çà èçïëàùàíå âçåìàíèÿòà íà ðà-
áîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå ïî òîçè çàêîí. Îðãàíèòå
íà óïðàâëåíèå íà ôîíäà îáà÷å ñà èçâúí ñòðóêòó-
ðèòå íà ÍÎÈ è òå ñà: 1) ñàìîñòîÿòåëåí íàäçîðåí
ñúâåò, ðàçëè÷åí îò Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ÍÎÈ è 2)
äèðåêòîð, êîéòî óïðàâèòåëÿò íà ÍÎÈ íàçíà÷àâà ïî
ïðåäëîæåíèå íà íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ôîíäà. Íà îñ-
íîâàíèå ÷ë. 13 îò çàêîíà àäìèíèñòðàòèâíîòî, òåõ-
íè÷åñêîòî, ñ÷åòîâîäíîòî, ïðàâíîòî è èíôîðìàöè-
îííîòî îáñëóæâàíå íà ôîíäà ñå èçâúðøâà è ôè-
íàíñèðà îò ÍÎÈ. Èëè äâåòå îñíîâíè ôóíêöèè �
ïî óïðàâëåíèå íà ôîíäà è ïî îáñëóæâàíå ïëàùà-
íèÿòà íà ïðàâîèìàùèòå, ñà ðàçäåëåíè. Îòäåëíèòå
ïúëíîìîùèÿ è îòãîâîðíîñòè ïî îòíîøåíèå íà óï-
ðàâëåíèåòî íà ôîíäà è ïî îáñëóæâàíåòî íà ïëà-
ùàíèÿòà ñà äåëåãèðàíè íà ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè:
îò åäíà ñòðàíà � ÍÎÈ ñ öåëèÿ ñè àäìèíèñòðàòè-
âåí êàïàöèòåò, è îò äðóãà � íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ôîí-
äà, â ñúñòàâà íà êîéòî 50 íà ñòî ñà ïðåäñòàâèòåëè
íà ðàáîòîäàòåëèòå è ñúîòâåòíî ïî åäíà ÷åòâúðò �
íà ñèíäèêàòèòå è íà ïðàâèòåëñòâîòî. Ñ÷èòà ñå, ÷å
ïî-ãîëÿìàòà êâîòà â òîâà ïðåäñòàâèòåëñòâî ñå ïà-
äà íà ðàáîòîäàòåëèòå, òúé êàòî âíîñêàòà å èçöÿëî
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çà òÿõíà ñìåòêà. Çà ñðàâíåíèå, â Íàäçîðíèÿ ñúâåò
íà ÍÎÈ ïðåîáëàäàâàùî ó÷àñòèå èìàò ïðåäñòàâè-
òåëèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî.

Àäìèíèñòðèðàíåòî å âúçëîæåíî äà ñå èçâúðøâà
îò ÍÎÈ ñ îãëåä ñïåñòÿâàíå íà îáùåñòâåíè ðàçõîäè
ñïðÿìî àëòåðíàòèâàòà äà ñå èçãðàæäà íîâà è îòäåë-
íà àäìèíèñòðàöèÿ ñïåöèàëíî çà îáñëóæâàíå íà ôîí-
äà, äî åôåêòèâíîòî çàðàáîòâàíå íà êîÿòî äîïúëíè-
òåëíî áè ñå ïîëó÷èëî íåæåëàòåëíî çàáàâÿíå.

Ôîíä �Ãàðàíòèðàíè âçåìàíèÿ íà ðàáîòíèöèòå
è ñëóæèòåëèòå� èìà îòäåëíà ïëàí-ñìåòêà, ñàìî-
ñòîÿòåëíà îò îñòàíàëèòå ôîíäîâå íà ÄÎÎ. Ãîäèø-
íàòà ïëàí-ñìåòêà íà ôîíäà ñå ïðèåìà ñúñ çàêîíà
çà áþäæåòà íà ÄÎÎ êàòî ïðèëîæåíèå êúì íåãî, íî
å ÷àñò îò êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò.

Îòíîøåíèÿòà âúâ âðúçêà ñ ãàðàíòèðàíå âçåìàíè-
ÿòà íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå íå ìîãàò äà áúäàò
îïðåäåëåíè êàòî îñèãóðèòåëíè îòíîøåíèÿ, à íåñúñ-
òîÿòåëíîñòòà íà ðàáîòîäàòåëÿ íå ìîæå äà áúäå âúç-
ïðèåòà çà îñèãóðèòåëåí ðèñê. Òÿ íå å îïðåäåëåíà êà-
òî òàêúâ è â Êîíâåíöèÿ ¹ 102 íà ÌÎÒ îòíîñíî ìè-
íèìàëíèòå íîðìè íà îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå, êú-
äåòî ñà ïðåäâèäåíè ïîçíàòèòå äåâåò ðèñêà.

Ñúñ ÇÃÂÐÑÍÐ ñå äàäå ñïåöèàëåí ïðàâåí ñòàòóò
íà ôîíäà. Âúïðåêè ÷å íå å ñàìîñòîÿòåëíî þðèäè-
÷åñêî ëèöå, à å ñúçäàäåí êúì ÍÎÈ è ñå àäìèíèñò-
ðèðà îò íåãî, òîé ñå ïîëçâà ñúñ ñàìîñòîÿòåëåí ðå-
æèì íà óïðàâëåíèå. Íî óïðàâëåíèåòî íà åäíî îáðà-
çóâàíèå ñå ìàòåðèàëèçèðà â äåéñòâèåòî íà íåãîâèòå
îðãàíè. Ñ îãëåä íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ôîíäúò íå å
þðèäè÷åñêî ëèöå, äåéíîñòòà íà íåãîâèòå îðãàíè íà
óïðàâëåíèå íå ñúâïàäà íàïúëíî ñ ïðèíöèïíàòà äåé-
íîñò ïî óïðàâëåíèå. Òàêà íåãîâèòå îðãàíè âçåìàò
ðåøåíèå çà èçâúðøâàíå íà ïðàâíè äåéñòâèÿ ñïðÿìî
äðóãè ïðàâíè ñóáåêòè, à ñàìîòî èçâúðøâàíå íà òåçè
äåéñòâèÿ ñå îñúùåñòâÿâà îò äðóã.

Ôîíä �Ãàðàíòèðàíè âçåìàíèÿ íà ðàáîòíèöèòå
è ñëóæèòåëèòå� íå å ñóáåêò íà ïðàâîòî, íå å þðè-
äè÷åñêî ëèöå. Îáåêòèâíîòî ïðàâî íå ìó äàâà âúç-
ìîæíîñò äà áúäå íîñèòåë íà ïðàâà è çàäúëæåíèÿ.
Ôîíäúò íå ìîæå äà èçðàçÿâà ïðàâíîâàëèäíà âîëÿ,
ïîðàäè êîåòî ñå íóæäàå îò íÿêîé, êîéòî äà ìîæå
äà ïðèäîáèâà ïðàâà è äî ïîåìà çàäúëæåíèÿ îò èìå-
òî íà ôîíäà è çà íåãîâà ñìåòêà.

Ïðè íàçíà÷àâàíåòî çà äèðåêòîð íà ôîíäà íà ëè-
öå, ïðåäëîæåíî îò íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ôîíäà, óï-
ðàâèòåëÿò íà ÍÎÈ äåéñòâà â óñëîâèÿòà íà îáâúð-
çàíà êîìïåòåíòíîñò. Ïîíåæå ôîíäúò íå å þðèäè-
÷åñêî ëèöå, íàëàãà ñå íÿêîé âìåñòî íåãî äà âëèçà â
íåîáõîäèìèòå ïðàâîîòíîøåíèÿ è äà èçðàçÿâà âî-
ëÿòà, ôîðìèðàíà îò íàäçîðíèÿò ñúâåò íà ôîíäà �
íåãîâèÿò âèñø óïðàâèòåëåí îðãàí.

Âíîñêàòà çà ôîíä �ÃÂÐÑ� ïðåäñòàâëÿâà ïàðè÷-
íîòî çàäúëæåíèå íà ðàáîòîäàòåëÿ êúì ôîíäà. Ïðåä-
âèä ñîöèàëíàòà çíà÷èìîñò íà ïëàùàíèÿòà, êîèòî
ñå ãàðàíòèðàò ñúñ ñðåäñòâàòà îò òàçè âíîñêà, çàêî-
íîäàòåëÿò èì å ïðèäàë îáùåñòâåíîîñèãóðèòåëåí
õàðàêòåð è ãè å âêëþ÷èë â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíî-
òî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Âíîñêàòà çà ôîíäà ñå
îïðåäåëÿ åæåãîäíî ñúñ Çàêîíà çà áþäæåòà íà ÄÎÎ.

Ïî äåôèíèöèÿ çàäúëæåíè äà âíàñÿò ìåñå÷íè
âíîñêè âúâ ôîíäà ñà âñè÷êè ôèçè÷åñêè è þðèäè-
÷åñêè ëèöà, êîèòî íàåìàò ëèöà ïî òðóäîâî ïðàâî-
îòíîøåíèå è ñïðÿìî êîèòî ìîæå äà ñå îòêðèå ïðî-
èçâîäñòâî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò ïî ðåäà íà Òúðãîâ-
ñêèÿ çàêîí èëè ïî ðåäà íà ñïåöèàëíè çàêîíè. Äâå-
òå óñëîâèÿ òðÿáâà äà ñà èçïúëíåíè êóìóëàòèâíî.
Ïðèíöèïúò íà ñîëèäàðíîñòòà òóê ñå ïðîñòèðà ñà-
ìî âúðõó îòãîâàðÿùèòå íà ïîñî÷åíèòå óñëîâèÿ.

Âíîñêèòå çà òîçè ôîíä èìàò õàðàêòåð íà ïóáëè÷-
íè äúðæàâíè âçåìàíèÿ, òúé êàòî ñà çàäúëæèòåëíè
(÷ë. 13, àë. 1, ò. 1 îò Äàíú÷íèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ).

Ñèãóðíîñòòà è ñòàáèëíîñòòà ïðè ñúõðàíÿâàíå-
òî íà íàòðóïàíèòå âúâ ôîíäà ñðåäñòâà èìàò ãîëÿ-
ìî êàêòî äúðæàâíî, òàêà è îáùåñòâåíî çíà÷åíèå.
Ïîðàäè òîâà çàêîíîäàòåëÿò å ïðåäâèäèë, ÷å ñðåäñ-
òâàòà íà ôîíäà íå ìîãàò äà áúäàò âëàãàíè âúâ âñÿ-
êà áàíêà. Îáñëóæâàùèòå áàíêè ñå îïðåäåëÿò îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è îò Áúëãàðñêàòà
íàðîäíà áàíêà ïî îïðåäåëåíèÿ â ÊÑÎ ðåä.

Ïðè âðåìåíåí íåäîñòèã íà ñðåäñòâà âúâ ôîíäà
çà ïîêðèâàíå íà íåîòëîæíè ïëàùàíèÿ íàäçîðíèÿò
ñúâåò íà ôîíäà ìîæå äà ïðåäëàãà íà êîìïåòåíòíè-
òå â ñëó÷àÿ îðãàíè � ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå èëè
íà íåãî è íà ìèíèñòúðà íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïî-
ëèòèêà, ðàçðåøàâàíåòî íà êðàòêîñðî÷íè áåçëèõâå-
íè çàåìè îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò è/èëè îò ôîí-
äîâåòå ñúñ ñîöèàëíî ïðåäíàçíà÷åíèå.

Çàêîíúò îïðåäåëÿ èç÷åðïàòåëíî öåëèòå, çà êîè-
òî ìîãàò äà ñå ðàçõîäâàò ñðåäñòâàòà, íàòðóïàíè âúâ
ôîíä �Ãàðàíòèðàíè âçåìàíèÿ íà ðàáîòíèöèòå è
ñëóæèòåëèòå�. Ïðè÷èíàòà çà èçðè÷íîòî è èç÷åð-
ïàòåëíî ïîñî÷âàíå íà ðàçõîäèòå å äà íå ñå äîïóñ-
íå ñâîåâîëíî è íåöåëåâî èçïîëçâàíå íà íàòðóïâà-
íèòå ñðåäñòâà, òúé êàòî òÿõíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå å
ãàðàíòèðàíå âçåìàíèÿòà íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæè-
òåëèòå. À òîâà ïðåäíàçíà÷åíèå îáñëóæâà è îáùåñ-
òâåí è äúðæàâåí èíòåðåñ.

Íàáèðàíåòî íà âíîñêèòå, íåçàâèñèìî îò íà÷è-
íà íà èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà êúì ôîíäà �
äîáðîâîëíî èëè ïðèíóäèòåëíî, å óñòàíîâåíî â îá-
ùåñòâåí èíòåðåñ è èìà ãàðàíöèîííà ôóíêöèÿ, ïî-
ðàäè êîåòî, çà äà èçïúëíÿò âíîñêèòå ñâîÿòà öåë,
ñëåäâà ôîíäúò ðåàëíî äà ãè ïîëó÷è. Çà òàçè öåë ñå
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ïðèëàãàò ñúùèòå ïðèîìè êàêòî ïðè ñúáèðàíåòî íà
çàäúëæèòåëíèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè.

Ñïàçâàéêè ïðèíöèïíîòî ðåøåíèå çà îòíîñèòåëíà-
òà ñàìîñòîÿòåëíîñò íà ôîíäà, âúïðåêè ÷å ñúùèÿò ñå
àäìèíèñòðèðà îò ÍÎÈ, çàêîíîäàòåëÿò å ïðåäâèäèë çàá-
ðàíà ñðåäñòâàòà íà ôîíäà äà áúäàò âêëþ÷âàíè â ñðåä-
ñòâàòà íà äðóãèòå ôîíäîâå íà ÄÎÎ. Çàáðàíà å ïðåäâè-
äåíà è îòíîñíî îáåäèíÿâàíåòî íà àêòèâèòå è ïàñèâè-
òå èçîáùî íà êàêâèòî è äà å äðóãè ôîíäîâå.

Îñîáåíèÿò ñòàòóò íà ôîíäà èìà îòíîøåíèå è êúì
íà÷èíà íà óïðàâëåíèå íà âðåìåííî ñâîáîäíèòå ñðåä-
ñòâà, âèçèðàíè â ÷ë. 16 îò çàêîíà. Òúé êàòî äèðåêòî-
ðúò íà ôîíäà îñúùåñòâÿâà îïåðàòèâíîòî ðúêîâîäñ-
òâî è ñå ðàçïîðåæäà ñúñ ñðåäñòâàòà íà ôîíäà (÷ë.
12, àë. 3, ò. 1), íåãîâà å îòãîâîðíîñòòà è ïî îòíîøå-
íèå èíâåñòèðàíåòî íà âðåìåííî ñâîáîäíèòå ñðåäñ-
òâà íà ôîíäà. Â òàçè âðúçêà ñà ïðåäâèäåíè îïðåäå-
ëåíè îãðàíè÷åíèÿ, çà äà íå ñå äîïóñêàò èíâåñòèöèè,
íîñåùè çíà÷èòåëíà ñòåïåí íà ðèñê, îò êîåòî ôîí-
äúò äà ïðåòúðïè íåîïðàâäàíè çàãóáè è ñúîòâåòíî
äà íå ìîæå èëè äà ñå çàòðóäíè ïðè îñúùåñòâÿâàíå-
òî íà öåëòà, çà êîÿòî å ñúçäàäåí. Ôîíä �Ãàðàíòèðà-
íè âçåìàíèÿ íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå� å ãà-
ðàíòèðàùà èíñòèòóöèÿ. Íî çà äà èçïúëíè ïðåäíàç-
íà÷åíèåòî ñè, òÿ ñàìàòà ñå íóæäàå îò ãàðàíöèè, åä-
íà îò êîèòî ñå ñúäúðæà â ÷ë. 16 îò çàêîíà, ðåãëàìåí-
òèðàù ðåæèìà çà èíâåñòèðàíå íà âðåìåííî ñâîáîä-
íèòå ñðåäñòâà íà ôîíäà.

Îáùèÿò êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ôîíäà ñå
îñúùåñòâÿâà îò íåãîâèÿ íàäçîðåí ñúâåò. Êîíêðåò-

íèÿò òåêóù êîíòðîë ïî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ðàç-
õîäèòå ïðàâè äèðåêòîðúò íà ôîíäà. Ôèíàëåí, îêîí-
÷àòåëåí êîíòðîë ïî èçïëàùàíåòî íà ãàðàíòèðàíèòå
âçåìàíèÿ èçâúðøâà ñúîòâåòíèÿò îêðúæåí ñúä èëè
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â ñëó÷àé íà êà-
ñàöèîííî îáæàëâàíå. Ïðè êîíñòàòèðàíå íà àäìè-
íèñòðàòèâíî íàðóøåíèå êîíòðîëíèòå îðãàíè íà
ÍÎÈ îáðàçóâàò àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíî ïðî-
èçâîäñòâî. Íà êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÍÎÈ å âúçëî-
æåí è ôèíàíñîâèÿò êîíòðîë ïî ÇÃÂÐÑÍÐ, ò.å. êîíò-
ðîëúò ïî âíàñÿíåòî íà âíîñêèòå âúâ ôîíäà è èçïëà-
ùàíåòî íà ãàðàíòèðàíèòå âçåìàíèÿ.

Â ðåçþìå ôîíäúò å ñ öåëåâî ïðåäíàçíà÷åíèå çà
åäèí ñïåöèôè÷åí âèä ñîöèàëíà çàùèòà, à òîâà ïðåä-
íàçíà÷åíèå îáñëóæâà è îáùåñòâåí è äúðæàâåí èíòå-
ðåñ; àäìèíèñòðèðàíåòî ìó ñå èçâúðøâà îò ÍÎÈ ðå-
äîì ñ îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå íà ÄÎÎ; ïðè èçáîðà
íà îáñëóæâàùè áàíêè ãàðàíöèèòå çà ñèãóðíîñòòà è
ñòàáèëíîñòòà ïðè ñúõðàíÿâàíåòî íà íàòðóïàíèòå âúâ
ôîíäà ñðåäñòâà ñà êàêòî òåçè çà ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ;
ïðè âðåìåíåí íåäîñòèã íà ñðåäñòâà ïðàâèòåëñòâîòî
ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâè ãàðàíöèè ÷ðåç ïîëçâàíå íà
êðàòêîñðî÷íè áåçëèõâåíè çàåìè; êîíòðîëúò ïî ñïàç-
âàíåòî íà çàêîíà å ñúîáðàçåí ñúñ çàùèòàòà íà îáùåñ-
òâåíèÿ è äúðæàâíèÿ èíòåðåñ; ôîíäúò èíäèðåêòíî å
÷àñò îò ïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð, à çàäúëæåíèÿòà ìó
ñå ñ÷èòàò êàòî äúðæàâåí äúëã.

Ìàêàð è ñ îñîáåí ñòàòóò ôîíä �ÃÂÐÑ� ñå òðå-
òèðà êàòî îáùåñòâåí ôîíä ñúñ ñúîòâåòíàòà ñîöè-
àëíà çíà÷èìîñò.
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Îò 19 äî 21 ÿíóàðè 2005 ã. â Ìþíõåí ñå ïðîâå-
äîõà ïðåãîâîðè ìåæäó ïðåäñòàâèòåëèòå íà ñëóæáèòå
çà âðúçêà â îáëàñòòà íà çàäúëæèòåëíîòî îñèãóðÿâà-
íå çà çëîïîëóêà íà Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìà-
íèÿ - Ãëàâíèÿ ñúþç íà èíäóñòðèàëíèòå ïðîôåñèî-
íàëíè ñäðóæåíèÿ (HVBG), è Íàöèîíàëíèÿ îñèãó-
ðèòåëåí èíñòèòóò (ÍÎÈ) íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Îáñúæäàíåòî ïðîòå÷å ïî ñëåäíèÿ äíåâåí ðåä:
1. Âçàèìíî îñâåäîìÿâàíå çà ðàçâèòèåòî íà ãåð-

ìàíñêîòî è áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñò-
òà íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò ñëåä àâãóñò 2003 ã.;

2. Çàêëþ÷èòåëíî îáñúæäàíå è ïîäïèñâàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíîòî ñïîðàçóìåíèå;

3. Îáñúæäàíå íà ôîðìóëÿðèòå, êîèòî ùå ñè ðàç-
ìåíÿò ñëóæáèòå çà âðúçêà ïî ïîâîä ïðèëàãàíåòî
íà ñïîãîäáàòà è ñïîðàçóìåíèåòî;

4. Îò÷èòàíå íà ïðåäñòàâåíèòå ïåíñèîííè ïëà-
ùàíèÿ âúç îñíîâà íà ñòàðàòà ñïîãîäáà ìåæäó ÃÄÐ
è Áúëãàðèÿ;

5. Ðàçíè âúïðîñè.
Ïðîöåäóðàòà çà ïðåðàç÷èòàíå ïî ÷ë. 10, àë. 6 îò

Àäìèíèñòðàòèâíîòî ñïîðàçóìåíèå áåøå ïîäðîá-
íî ñúãëàñóâàíà.

Ïî âçàèìíà ïðåöåíêà íå ñúùåñòâóâà íåîáõîäè-
ìîñò îò óïîòðåáàòà íà ôîðìóëÿðèòå �Èçïëàùàíå íà
ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà íåðàáîòîñïîñîáíîñò BG/
D 117 è D/BG 117�. Ñëåä êàòî äâåòå äåëåãàöèè ïî-
ñòèãíàõà ñúãëàñèå ïî àêòóàëíàòà ðåäàêöèÿ íà Àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî ñïîðàçóìåíèå, òî áåøå ïîäïèñà-
íî íà íåìñêè è áúëãàðñêè åçèê íà 21 ÿíóàðè 2005 ã.

Îáñúäåíè è ïðèåòè áÿõà ôîðìóëÿðèòå:
�Ñúîáùåíèå BG/D 001 è D/BG 001�, �Ñúîáùå-

íèå çà áîëíè÷íî ëå÷åíèå BG/D 113 è D/BG 113�,
�Ñúîáùåíèå çà íåðàáîòîñïîñîáíîñò BG/D 115 è
D/BG 115�.

Ïîäðîáíî îáñúäåí áåøå è ôîðìóëÿð �Àäìèíèñò-
ðàòèâíà ïîìîù ïîðàäè ïðåõâúðëÿíå íà ïðåòåíöèÿòà
çà îáåçùåòåíèå BG/D 116à�. Òîé ìîæå äà áúäå çàâúð-
øåí ñëåä èçìåíåíèå è äîáàâÿíå íà áúëãàðñêè ïðåâîä.

Ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò

Ìàðèÿ Êúñúðîâà,
äèðåêòîð íà äèðåêöèÿ  �Ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè�

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈ ÏÎ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÈ
ÑÏÎÃÎÄÁÈ

Îò 8 äî 10 ôåâðóàðè 2005 ã. â Ìîñêâà ñå ñúñòî-
ÿõà êîíñóëòàöèè ìåæäó åêñïåðòèòå íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ è Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ ïî ïðîåêò íà Äîãî-
âîð çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Â õîäà íà ñðåùàòà áúëãàðñêàòà ñòðàíà èíôîðìè-
ðà ðóñêàòà ñòðàíà çà äåéñòâàùîòî êúì ìîìåíòà çàêî-
íîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Ðóñêàòà ñòðàíà ñúùî èíôîðìèðà çà îñúùåñòâå-
íàòà â Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíà ðåôîð-
ìà, â ðåçóëòàò íà êîÿòî Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà
íà Ðóñèÿ áåøå ëèêâèäèðàíî è ïúëíîìîùèÿòà ïî
èçðàáîòâàíåòî íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà è íîðìà-
òèâíîïðàâíàòà óðåäáà â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî
ðàçâèòèå ñà âúçëîæåíè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäà-
ðåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå.

Äâåòå äåëåãàöèè îáìåíèõà èíôîðìàöèÿ çà ðåà-
ëèçàöèÿòà íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå íà äâåòå ñòðàíè
ñëåä äåíîíñèðàíåòî îò ñòðàíà íà Ðåïóáëèêà Áúëãà-
ðèÿ íà Ñïîãîäáàòà ìåæäó Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúë-
ãàðèÿ è Ñúþçà íà ñúâåòñêèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ðå-
ïóáëèêè çà ñîöèàëíî îáåçïå÷àâàíå îò 11 äåêåìâðè
1959 ã., êîåòî å â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2005 ã.

Ïî âðåìå íà êîíñóëòàöèòå, ïî ïðåäëîæåíèå íà
ðóñêàòà ñòðàíà îòíîâî áÿõà ðàçãëåäàíè è îáñúäåíè
òåêñòîâåòå íà ÷ë. 1 è 2 îò ïðîåêòà íà Äîãîâîðà.

Áúëãàðñêàòà ñòðàíà âíåñå äîïúëíèòåëåí âèä
îáåçùåòåíèå â òî÷êà 1.1 íà ÷ë. 2, àë. 1 - �ñåìåéíè
ïîìîùè çà äåöà�.

Ïî ìîëáà íà ðóñêàòà ñòðàíà çà äîïúëíèòåëíî
îáñúæäàíå áÿõà îñòàâåíè âúïðîñèòå, îòíàñÿùè ñå
äî ïðåâîäà íà áàçîâàòà ÷àñò îò òðóäîâàòà ïåíñèÿ
íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, äî ïðåâî-
äà íà îáåçùåòåíèå çà ñåìåéñòâî ñ äåöà íà òåðèòî-
ðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, à ñúùî è âúïðîñè-
òå, îòíàñÿùè ñå äî òåðìèíèòå â Äîãîâîðà.

Äâåòå ñòðàíè ñå äîãîâîðèõà çà ïðîäúëæàâàíå
íà êîíñóëòàöèèòå íà íèâî åêñïåðòè.

Ñëåäâàùèÿò êðúã îò êîíñóëòàöèè ùå ñå ïðîâå-
äàò ïðåç ìåñåö ìàé 2005 ãîäèíà â Ñîôèÿ.
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  ². Èñòîðèÿ è ôóíêöèè íà ñèñòåìàòà çà ñúáè-
ðàíå íà îñèãóðèòåëíà èíôîðìàöèÿ íà Óíãàðñêèÿ
îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò (ÓÎÈ)

Èçãðàæäàíåòî íà èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà
Óíãàðñêèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò çàïî÷âà ïðåç
1996 ã. Äîòîãàâà èíôîðìàöèÿòà çà ñòàæà è äîõîäà
íà ëèöàòà å ïîäàâàíà èçöÿëî íà õàðòèåí íîñèòåë.

Â ïåðèîäà îò 1958 äî 1996 ã., äîêàòî ðàáîòè ëèöå-
òî, ðàáîòîäàòåëÿò ñúáèðà èíôîðìàöèÿ çà íåãî, êàòî
ïðè íàïóñêàíå ÿ ïðåäàâà â ÓÎÈ. Èíôîðìàöèÿòà å ñú-
áèðàíà íà êàðòîíè, êàòî âñÿêî ëèöå å èìàëî îòäåëåí
êàðòîí. Ñúùåñòâóâàëè ñà òðè âèäà êàðòîíè: çà îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ, çà äîõîä è ñáîðåí çà ñòàæ è äîõîä.

Ïðåç ïåðèîäà 1996�2003 ã. çàïî÷âà ñúáèðàíåòî
íà ãîäèøíè ñâåäåíèÿ îò ðàáîòîäàòåëèòå � ñèñòåìà
�ÍÈÐ�. Ïðåäàâàíåòî íà äàííèòå ñå èçâúðøâà â
åëåêòðîíåí âèä, êàòî òå ïðåäâàðèòåëíî ñà âúâåäå-
íè ñ óíèôèöèðàí ñîôòóåðåí ïðîäóêò, ïðåäîñòàâåí
íà âñè÷êè îñèãóðèòåëè ïðè ðåãèñòðàöèÿòà èì. Ñà-
ìî 1% îò èíôîðìàöèÿòà å ïðåäàâàíà íà õàðòèåí
íîñèòåë è å íàáèðàíà â îñèãóðèòåëíèÿ èíñòèòóò.
Çà èíäåíòèôèêàöèÿ íà èíôîðìàöèÿòà è ïîòâúðæ-
äàâàíå íà äîñòîâåðíîñòòà é êúì äèñêåòèòå ñà ïðè-
ëàãàíè ïðèäðóæèòåëíè ïèñìà, ïîäïèñàíè è ïîä-
ïå÷àòàíè îò ðàáîòîäàòåëÿ.

Èíôîðìàöèÿòà ñå ïîäàâà â íà÷àëîòî íà âñÿêà
ñëåäâàùà êàëåíäàðíà ãîäèíà ñ äàííè çà ñòàæà è äî-
õîäà íà âñÿêî îòäåëíî ëèöå çà ïðåäõîäíàòà ãîäèíà.
Ïðè ïåíñèîíèðàíå èëè ëèêâèäàöèÿ íà ïðåäïðèÿòè-

×óæä îïèò

ÎÏÈÒÚÒ ÍÀ ÓÍÃÀÐÑÊÈß ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÅÍ
ÈÍÑÒÈÒÓÒ Â ÀÐÕÈÂÈÐÀÍÅÒÎ ÍÀ
ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Àëáåíà Øîëåâà,
ãëàâåí åêñïåðò â Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Ïåíñèè�

ÿòà ñâåäåíèÿòà ñå ïðåäàâàò âåäíàãà â îñèãóðèòåë-
íèÿ èíñòèòóò. Ñúäúò íå ïîçâîëÿâà èçâúðøâàíå íà
ëèêâèäàöèÿ áåç ïðåäàâàíå íà ñúîòâåòíèòå äàííè.

Ïðåç ïåðèîäà 2000�2001 ã. çàïî÷âà èçãðàæäà-
íåòî íà öåíòðàëèçèðàíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà
çà ðåãèñòðàöèÿ íà èíôîðìàöèÿòà � �Êåëåí�. Ñðåä-
ñòâàòà çà âíåäðÿâàíåòî íà òàçè ñèñòåìà â Óíãàðñ-
êèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò ñà ïðåäîñòàâåíè îò
Ñâåòîâíàòà áàíêà ïîðàäè íåîáõîäèìîñòòà îò óäîâ-
ëåòâîðÿâàíå èçèñêâàíèÿòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

�Êåëåí� å ñèñòåìà, êîÿòî ñå çàíèìàâà ñ ïðèåìà-
íåòî è ñúõðàíÿâàíåòî íà àðõèâíè è òåêóùè ñâåäå-
íèÿ îò ðàáîòîäàòåëèòå, òÿõíàòà îáðàáîòêà è ïðå-
äîñòàâÿíå íà öÿëîñòíà èíôîðìàöèÿ çà îòïóñêàíå
íà ïåíñèèòå. Èçãðàæäàíåòî íà ñèñòåìàòà ïðåìè-
íàâà ïðåç 4 ôàçè:

² ôàçà � ñêàíèðàíå íà ïðèåòèòå è ñúõðàíåíè àð-
õèâíè äîêóìåíòè îò õàðòèåíèÿ íîñèòåë (êàðòîíè-
òå íà ëèöà, ñúáèðàíè äî 1996 ã.) è òÿõíàòà îáðà-
áîòêà (ïîñëåäâàùî èíäåêñèðàíå íà äîêóìåíòèòå).
Òàçè ôàçà å ïðîäúëæèëà 2 ãîäèíè è ïîëîâèíà;

²² ôàçà � ìèãðàöèÿ è îáðàáîòêà íà äîêóìåíòèòå,
ïðèåòè â åëåêòðîíåí âèä çà ïåðèîäà 1996�2003 ã. îò
äåéñòâàùàòà ïðåäèøíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà;

²²² ôàçà � ãîäèøíî ïðèåìàíå íà èíôîðìàöèÿ
îò îñèãóðèòåëèòå �äèðåêòíî îò ñèñòåìàòà �Êåëåí�
� îò 1.01.2004 ã.;

²V ôàçà � ïîäàâàíå íà äàííè çà èç÷èñëÿâàíåòî
íà ïåíñèèòå ïî äèðåêòåí èíòåðôåéñ � îùå å â ïðî-
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öåñ íà äîèçãðàæäàíå.

Ñèñòåìàòà ðàçïîëàãà ñ 4 áàçè äàííè íà öåíò-
ðàëíî íèâî, äîñòúïíè îò îôèñèòå â öÿëàòà ñòðàíà:

� 53 ìèëèîíà àðõèâíè ñêàíèðàíè äîêóìåíòà
� êàðòîíè íà îñèãóðåíèòå ëèöà;

� 47 ìèëèîíà åëåêòðîííî âúâåäåíè äîêóìåí-
òè � ãîäèøíè ñâåäåíèÿ çà îñèãóðåíèòå ëèöà;

� ðåãèñòúð íà ðàáîòîäàòåëèòå è ñàìîîñèãóðÿâà-
ùèòå ñå � 3,8 ìèëèîíà çàïèñà: ðåãèñòðàöèîííè äàí-
íè (íàèìåíîâàíèå, óïðàâëÿâàùè è ò.í.), ïåðèîäè íà
îñúùåñòâÿâàíà äåéíîñò, ñòàòóñ (ëèêâèäàöèÿ) è ò.í.

�  ëè÷íè äàííè íà îñèãóðåíèòå ëèöà � 14,6 ìè-
ëèîíà çàïèñà. Â òàçè áàçà ïîñòúïâàò äàííè îò ñòà-
òèñòè÷åñêèÿ èíñòèòóò è îò ÌÂÐ îòíîñíî ðåãèñò-
ðàöèÿòà íà ëèöåòî, êàêòî è îò çäðàâíàòà êàñà çà
èçäàäåíèÿ ìó îñèãóðèòåëåí íîìåð. Îñèãóðèòåëíè-
ÿò íîìåð ñå èçäàâà íà ëèöàòà îò çäðàâíàòà êàñà. Äî
1995 ã. ëèöàòà ñà âîäåíè ïîä ÅÃÍ, à ñëåä òîâà ñ
ðàæäàíåòî ñè ïîëó÷àâàò îñèãóðèòåëåí íîìåð, êîé-
òî ñå èçïîëçâà îò âñè÷êè ñîöèàëíè èíñòèòóöèè,
âêëþ÷èòåëíî ïîìîùèòå ïðè áåçðàáîòèöà. Êîãàòî
íÿêîå ëèöå èçëèçà â ïåíñèÿ, âúç îñíîâà íà îñèãó-
ðèòåëíèÿ ìó íîìåð è âðúçêàòà ñ ÅÃÍ ñå èçïîëçâàò
ëè÷íèòå ìó äàííè.

Îñíîâíè ôóíêöèè íà ñèñòåìàòà çà ñúáèðàíå íà
îñèãóðèòåëíà èíôîðìàöèÿ:

1. Ïðèåìàíå íà äàííè îò ðàáîòîäàòåëèòå;
2. Ïðîâåðêà íà äàííèòå;
3. Äîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà ïåíñèèòå.
Öåíòðàëèçèðàíàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà

ðåãèñòðàöèÿ íà èíôîðìàöèÿòà �Êåëåí� îáõâàùà
âñè÷êèòå 34 ðåãèîíàëíè çâåíà íà ÓÎÈ, ðàçïîëî-
æåíè â 19 îêðúãà. Ïðåç ïåðèîäà 2001�2004 ã. ðà-
áîòÿò ïàðàëåëíî ñòàðàòà è íîâàòà ñèñòåìà, êàòî ñå
çàõðàíâàò áàçèòå äàííè ñúñ ñêàíèðàíàòà àðõèâíà
äîêóìåíòàöèÿ è ïðèåòàòà íà åëåêòðîíåí íîñèòåë.
Îò 1.01.2004 ã. ðàáîòîäàòåëèòå ïîäàâàò ãîäèøíàòà
èíôîðìàöèÿ çà ëèöàòà â åëåêòðîíåí âèä, êîÿòî äè-
ðåêòíî ïîñòúïâà â ñèñòåìàòà �Êåëåí�.

Ñòðóêòóðíî ñèñòåìàòà �Êåëåí� å èçãðàäåíà îò ëî-
êàëíè ñúðâúðè è ïåðñîíàëíè êîìïþòðè íà âñÿêî ðà-
áîòíî ìÿñòî. Íà öåíòðàëíî íèâî äàííèòå ñå ñúõðà-
íÿâàò íà 2 ìîùíè ñúðâúðà, ðàáîòåùè óñïîðåäíî.
Åäèíèÿò ñúõðàíÿâà äåòàéëíàòà èíôîðìàöèÿ îò ñêà-
íèðàíèòå êàðòîíè íà âñÿêî ëèöå â ãðàôè÷åí âèä è
èíäåêñèòå çà òúðñåíå. Âòîðèÿò ñå èçïîëçâà çà ñúõ-
ðàíÿâàíå íà åëåêòðîííî ïîäàâàíàòà èíôîðìàöèÿ.
Ëîêàëíèòå è öåíòðàëíèòå ñúðâúðè ñà ñâúðçàíè â çà-
ùèòåíà ñîáñòâåíà ìðåæà. Ñèñòåìàòà ïîçâîëÿâà èç-
ïîëçâàíå íà âúòðåøíà ÈÍÒÅÐÍÅÒ-âðúçêà, êàêòî è
îáåäèíÿâàíå ñúñ ñèñòåìàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ, ïî êîåòî ñå ðàáîòè â ïåðñïåêòèâà.

Âòîðàòà ôóíêöèÿ íà ñèñòåìàòà å ñâúðçàíà ñ ïðîâåð-
êà íà äàííèòå è îáðàòíî òúðñåíå (ñïðàâêè) âúðõó òÿõ.

Ðàáîòîäàòåëèòå ïîäàâàò èíôîðìàöèÿ çà ñâîèòå
ðàáîòíèöè íà äèñêåòà ñ ïðèäðóæèòåëíî ïèñìî. Èç-
âúðøâà ñå ïðîâåðêà äàëè ñå ñúäúðæàò âñè÷êè ðåê-
âèçèòè, çàïèñâàò ñå äàííèòå, êàòî íà ðàáîòîäàòåëÿ
ñå èçäàâà óäîñòîâåðåíèå, ÷å ñà ïðèåòè.

Òúðñåíåòî íà äàííèòå çà îñèãóðåíèÿ ñå èçâúð-
øâà ñòàíäàðòíî âúç îñíîâà íà îñèãóðèòåëíèÿ ìó
íîìåð. Ïðîâåðÿâàò ñå èìåíàòà, äàòàòà íà ðàæäàíå
è àäðåñíàòà ðåãèñòðàöèÿòà íà îñèãóðåíîòî ëèöå.
Äîñèåòî íà ëèöåòî ñúäúðæà ñïèñúê íà âñè÷êè íà-
ëè÷íè â ñèñòåìàòà äîêóìåíòè çà íåãî. Îòáåëÿçàíî
å êîè îò äîêóìåíòèòå ñà ñêàíèðàíè è êîè ñà â åëåê-
òðîíåí âèä. Çà äåòàéëíî ðàçãëåæäàíå ñèñòåìàòà
èìà îïöèÿ çà ìàùàáèðàíå è âúðòåíå íà ñêàíèðà-
íèòå äîêóìåíòè. Çà ïåðèîäè ïðåäè âúâåæäàíåòî íà
îñèãóðèòåëíèÿ íîìåð, êðèòåðèé çà òúðñåíå å ÅÃÍ.
Îïöèîíàëíî òúðñåíå ìîæå äà ñå ïðàâè ïî èíäåê-
ñèòå, âúâåäåíè ñëåä ñêàíèðàíåòî íà äîêóìåíòèòå,
íàïðèìåð ïîë, äàòà íà ðàæäàíå, èíèöèàëè íà ëè÷-
íîòî èìå, èìå íà ìàéêàòà, ìÿñòî íà ðàæäàíå è ò.í.
Ñêàíèðàíèòå äîêóìåíòè ñúäúðæàò è óíèêàëåí íî-
ìåð, êîéòî ñå ïîñòàâÿ ïî âðåìå íà ñàìîòî ñêàíèðà-
íå. Öèôðèòå ïî äâîéêè íîñÿò èíôîðìàöèÿ � îò êîé
àðõèâ å äîêóìåíòúò è êúäå å ðàçïîëîæåí � ïîëèöà,
ðàôò è ïîðåäåí íîìåð íà ïîëèöàòà. Òîçè íîìåð äà-
âà âúçìîæíîñò çà ôèçè÷åñêî ïðåãëåæäàíå íà ñêà-
íèðàíèÿ äîêóìåíò, çàòîâà å ìíîãî âàæíî äà ñå çíàå
òî÷íî êúäå å ðàçïîëîæåí.

Èñòîðè÷åñêîòî àðõèâèðàíå íà äîêóìåíòèòå â
ÓÎÈ å èçâúðøåíî íà ìÿñòî â 34-òå ðåãèîíàëíè çâå-
íà. Ñëåä ñêàíèðàíåòî äîêóìåíòèòå îò âñåêè ðåãè-
îí ñà èçïðàòåíè çà ñúõðàíÿâàíå â Öåíòðàëåí àð-
õèâ, êîéòî ñå íàìèðà â Áóäàïåùà.

²². Èçïîëçâàíå íà àðõèâèðàíàòà èíôîðìàöèÿ
ïðè îáðàáîòêàòà íà ïåíñèèòå

Îñèãóðèòåëíàòà èíôîðìàöèÿ çà êàíäèäàò-ïåíñè-
îíåðèòå ñå âèçóàëèçèðà íà åêðàíà íà ëîêàëíèòå ðà-
áîòíè ñòàíöèè ïðåç ñèñòåìàòà �Êåëåí�. Òÿ ñå ïðå-
ãëåæäà è àíàëèçèðà îò ñïåöèàëèñòà è ðú÷íî ñå âú-
âåæäà â ïðîãðàìíàòà ñèñòåìà çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåí-
ñèèòå, êîÿòî íàòðóïâà ñòàæà è/èëè äîõîäà íà ëèöå-
òî. Â ìîìåíòà Óíãàðñêèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò
ñå îïèòâà äà óñúâúðøåíñòâà òàçè ñèñòåìà, çà äà ìî-
æå òåçè ôóíêöèè äà ñå èçâúðøâàò åäíîâðåìåííî.
Ïðåäëàãà ñå ïðåç åäèíåí èíòåðôåéñ äà ñå ïîÿâÿâà
äåòàéëíàòà èíôîðìàöèÿ çà äîêóìåíòèòå íà ëèöåòî
è äà ñå ïîïúëâàò äàííèòå, íåîáõîäèìè çà èç÷èñëÿ-
âàíåòî íà ïåíñèÿòà. Íà ïðàêòèêà òîâà ùå îçíà÷àâà
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ïåíñèîííèÿò ñïåöèàëèñò äà ðàáîòè ñàìî ñ åäíà
ïðîãðàìà (äà âèæäà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ è äà ïîïúë-
âà íåîáõîäèìèòå äàííè íà åäèí åêðàí).

Ñëåä âúâåæäàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà çà êîíêðåò-
íîòî ëèöå èìà âúçìîæíîñò âåäíàãà äà ñå îïðåäåëè
ðàçìåðúò íà ïåíñèÿòà. Ñëåä îïðåäåëÿíåòî íà òîçè
ðàçìåð, òîé ñå ïðîâåðÿâà îò ðåâèçîð, êîéòî èìà ïî-
äîáíè ôóíêöèè íà êîíòðîëüîðèòå â ÐÓÑÎ.

²²². Ñèñòåìà çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñèèòå íà
Óíãàðñêèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò

Âúâ âðåìåòî ñå ðàçãðàíè÷àâàò òðè åòàïà (ñúñòî-
ÿíèÿ), â êîèòî ìîæå äà ñå íàìèðà âñåêè îñèãóðåí:

1. Àêòèâåí ïåðèîä íà ñúáèðàíå íà äàííè;
2. Îïðåäåëÿíå íà ïåíñèÿ;
3. Èçïëàùàíå íà ïåíñèÿ.
Â ïúðâèÿ åòàï ñúáèðàò äàííè çà ëèöåòî, äîêàòî

òî ðàáîòè, êîèòî ñå íàòðóïâàò â ñèñòåìàòà �Êåëåí�.
Âúâ âòîðèÿ åòàï èíôîðìàöèÿòà îò ñèñòåìàòà

�Êåëåí� ñå ïîäàâà íà ïðîãðàìàòà çà èç÷èñëÿâàíå
íà ïåíñèèòå.

Òðåòèÿò åòàï � èçïëàùàíåòî íà ïåíñèÿòà, ñå îñú-
ùåñòâÿâà îò îòäåëíà äèðåêöèÿ. Òÿ èçâúðøâà è ïðîìå-
íèòå ïî ïåíñèèòå. Ñëåä êàòî äàäåíî ëèöå ñå ïåíñèîíè-
ðà, äîðè è òî äà ïðîäúëæè äà ðàáîòè, òîâà íå ñå îòðàçÿ-
âà íà ðàçìåðà íà ïåíñèÿòà ìó. Ïðîìåíèòå ïî ïåíñèèòå
îáõâàùàò ñàìî ìàñîâèòå ïðåèç÷èñëåíèÿ è ïðîìÿíà íà
ëè÷íè äàííè è îáñòîÿòåëñòâà íà èçïëàùàíåòî.

Ïðè ïðèåìàíå íà ìîëáàòà çà ïåíñèîíèðàíå ïúð-
âî ñå ñðàâíÿâàò ëè÷íèòå äàííè íà ëèöåòî îò ìîëáà-
òà ñ äàííèòå, âúâåäåíè ïîä îñèãóðèòåëíèÿ ìó íî-
ìåð, êàêòî è íàëè÷íèòå äàííè çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåí-
ñèÿòà, êîèòî ñå ñúäúðæàò â ñèñòåìàòà �Êåëåí�. Ìîë-
áàòà ñå ðåãèñòðèðà è ñå ïîëó÷àâà óíèêàëåí íîìåð.
Ñúçäàâà ñå åëåêòðîííî ïåíñèîííî äîñèå íà ëèöåòî.
Ñëåä òîâà äàííèòå, íåîáõîäèìè çà èç÷èñëÿâàíå ðàç-
ìåðà íà ïåíñèÿòà îò ñèñòåìàòà �Êåëåí�, ñå âúâåæ-
äàò ðú÷íî ïðåç ïðîãðàìàòà çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåí-
ñèèòå. Ïðè ïîïúëâàíå íà äàííèòå â òàçè ïðîãðàìà
âåäíàãà ñå ïîÿâÿâà ìîìåíòíîòî ñúñòîÿíèå íà ðàç-
ìåðà íà ïåíñèÿòà. Ñëåä êàòî ïðèêëþ÷è òîçè ïðîöåñ
ñå èçâúðøâà ïðîâåðêà îò ðåâèçîð (êîíòðîëüîð). Êî-
ãàòî ïðèêëþ÷è è òàçè ïðîâåðêà, ñòàâà âúçìîæíî îò-
ïå÷àòâàíå íà ðàçïîðåæäàíåòî çà èçïëàùàíå íà ïåí-
ñèÿòà è àâòîìàòè÷íî òåçè äàííè ñå ïðåõâúðëÿò íà
ñèñòåìàòà çà èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå. Ñëåä ïîëó÷à-
âàíå â èçïëàùàíåòî íà åëåêòðîííèÿ âàðèàíò íà èç-
ïëàùàòåëíîòî ðàçïîðåæäàíå ñå èç÷àêâà ïîëó÷àâà-
íåòî íà ïîäïèñàíîòî êíèæíî ðàçïîðåæäàíå. Ìîæå
äà ñå ïðåìèíå êúì ôàêòè÷åñêîòî èçïëàùàíå, êîåòî
íå ñå èçâúðøâà ïî ãðàôèê â îïðåäåëåíè äíè îò ìå-

ñåöà, à âåäíàãà. Èçïëàùàòåëíèÿò äîêóìåíò å â 3 åê-
çåìïëÿðà � åäèí ïîëó÷àâà ëèöåòî, âòîðè îñòàâà â
äîñèå è òðåòè ñå ïðåäàâà íà çâåíîòî çà èçïëàùàíå
íà ïåíñèÿòà. Ïëàòöèòå (ïîùè, áàíêè) ïîëó÷àâàò ñà-
ìî èíôîðìàöèÿ â åëåêòðîíåí âèä.

Çàêîíîäàòåëíî ñðîêúò çà îáðàáîòêàòà ïî ïåí-
ñèèòå îò ïîñòúïâàíå íà ìîëáàòà çà ïåíñèîíèðàíå
äî èçïëàùàíåòî íà ïåíñèÿòà å 30-äíåâåí. È òóê íå
ñå îïðåäåëÿ âåäíàãà äåéñòâèòåëíèÿò ðàçìåð íà ïåí-
ñèÿòà. Ïúðâîíà÷àëíî ñå èçïëàùà ìèíèìàëåí ðàç-
ìåð, äîêàòî áúäàò óòî÷íåíè âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà
ïî ìîëáàòà çà ïåíñèîíèðàíå. Äåéñòâèòåëíèÿò ðàç-
ìåð îáèêíîâåíî ñå îïðåäåëÿ â 45-äíåâåí ñðîê îò
ìîëáàòà. Êîãàòî ïðè ïîäàâàíå íà ìîëáàòà çà ïåí-
ñèîíèðàíå âñè÷êî å íàðåä, èìà âúçìîæíîñò çà îò-
ïóñêàíåòî íà ïåíñèÿ â äâóñåäìè÷åí ñðîê.

Ñèñòåìàòà äàâà âúçìîæíîñò è çà êîðåêöèÿ íà äàí-
íè. Ñëåä êàòî å çàòâîðåíî äîñèåòî íà ëèöåòî, èìà
âúçìîæíîñò çà íåãîâîòî ïîñëåäâàùî îòâàðÿíå ïî ïî-
âîä êîðåêöèÿ. Îòâàðÿíåòî íà äîñèåòî ñå èçâúðøâà
ñ ïîòðåáèòåëñêî èìå è ïàðîëà. È â äâåòå ñèñòåìè �
�Êåëåí� è ñèñòåìàòà çà îïðåäåëÿíå íà ðàçìåðà íà
ïåíñèÿòà, èìà ñòðîãî äåôèíèðàíå íà äîñòúïíèòå
ôóíêöèè. Äàâà ñå âúçìîæíîñò çà íåïîñðåäñòâåíî
ñëåäåíå íà ðàáîòíèÿ ïðîöåñ, óïðàâëåíèå íà ðàáîò-
íîòî íàòîâàðâàíå è âúòðåøíà êîðåñïîíäåíöèÿ.

²V. Ðåçóëòàòè îò âúâåæäàíåòî íà ñèñòåìàòà:

� ïî-áúðçà îáðàáîòêà ïî ìîëáàòà çà ïåíñèîíè-
ðàíå � îáðàáîòêàòà è ïëàùàíåòî íà ïåíñèÿòà ñà
èçìåñòåíè ñ åäèí ìåñåö ïî-ðàíî;

� ñúçäàäåíà å âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà èí-
ôîðìàöèÿ îò ðàáîòîäàòåëèòå îò öÿëàòà ñòðàíàòà,
íåçàâèñèìî îò ðåãèîíà;

� îáîñîáåí å ñàìî åäèí Öåíòðàëåí àðõèâ çà
ñúõðàíåíèå íà äîêóìåíòèòå íà õàðòèåíèÿ íîñèòåë,
êîåòî å îñâîáîäèëî ïîìåùåíèÿ;

� ñúêðàòåíè ñà ãîëÿìà ÷àñò îò àðõèâàòîðèòå, à
íà îñòàíàëèòå å ïîâèøåíà êâàëèôèêàöèÿòà;

� ñúçäàäåíà å âúçìîæíîñò çà ïî-ëåñíî íàáëþ-
äàâàíå íà ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè è ïî-ëåñíî ïëà-
íèðàíå íà ñðåäñòâàòà.

V. Áúäåùè ïðîåêòè

Â ìîìåíòà ñå ðàáîòè ïî ðàçâèòèåòî íà íîâà óñ-
ëóãà çà ãðàæäàíèòå, êîÿòî äà ïîçâîëÿâà äâå-òðè ãî-
äèíè ïðåäè èçëèçàíåòî èì â ïåíñèÿ äà áúäàò èí-
ôîðìèðàíè êàêâî ãè î÷àêâà êàòî ïðàâî è ðàçìåð
íà ïåíñèÿòà. Â ìîìåíòà òàçè óñëóãà ñå ïðàâè ñàìî
ïî ìîëáà íà ëèöåòî.
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Âèñîêîïðîèçâîäèòåëíàòà ñêàíèðàùà ìàøèíà, ñ
êîÿòî å èçâúðøåíî ñêàíèðàíåòî íà èñòîðè÷åñêàòà
äîêóìåíòàöèÿ â ÓÎÈ, äàâà âúçìîæíîñò çà öâåòíî
äâóñòðàííî ñêàíèðàíå íà äîêóìåíòè (îòäåëíè ëèñ-
òà) ñ ðàçëè÷íà ãîëåìèíà, íî íå ïî-âèñîêè îò ôîð-
ìàò À4. Äúëæèíàòà å áåç çíà÷åíèå. Êîãàòî äîêóìåí-
òúò å ïî-âèñîê, ñå ñêàíèðà ïî øèðèíà. Ìàøèíàòà
ðàáîòè íà íåïðåêúñíàò ðåæèì íà ðàáîòà. Ïðè ñêà-
íèðàíå íà èñòîðè÷åñêàòà èíôîðìàöèÿ íà Óíãàðñ-
êèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò îáñëóæâàùèÿò åêèï
(ñîáñòâåí ïåðñîíàë íà èçïúëíèòåëÿ) å ðàáîòèë íà
íåïðåêúñâàåì òðèñìåíåí ðåæèì. Ñêîðîñòòà íà äâóñ-
òðàííîòî ñêàíèðàíå ïðè ôîðìàò À4 å 90 ñòðàíèöè
íà ìèíóòà, êîãàòî ìàøèíàòà å çàðåäåíà àâòîìàòè÷-
íî. Ñêàíèðàíèòå ëèñòà ñå ïîäðåæäàò òî÷íî â òîçè
ïîðÿäúê, â êîéòî ñà ïîäàäåíè, áåç äà áúäàò îãúâàíè
èëè ïîâðåæäàíè ïî êàêúâòî è äà å íà÷èí. Çà ðàçãðà-
íè÷àâàíå íà îòäåëíèòå ñêàíèðàíè äîêóìåíòè (èëè
ïîðåäèöà îò äîêóìåíòè � äîñèåòà) å ïðèåòî ìåæäó
òÿõ äà ñå ïîñòàâÿ ïðàçåí ëèñò. Ìàøèíàòà äàâà âúç-
ìîæíîñò è çà ñêàíèðàíå íà äîêóìåíòè, êîèòî ñå ïîñ-
òàâÿò ðú÷íî � åäèí ïî åäèí íà óñòðîéñòâîòî. Ïî âðå-
ìå íà ñêàíèðàíåòî íà âñÿêà ñòðàíèöà ìîæå äà áúäå
ïîñòàâÿí àâòîìàòè÷íî íîìåð èëè áàð-êîä.

Ñêåíåðúò äàâà âúçìîæíîñòè çà ìíîãî äîáðî ðàç-
ãëåæäàíå íà äîêóìåíòèòå, âêëþ÷èòåëíî è íà òàêèâà,
êîèòî íå ñà çàïàçåíè â äîáðî ñúñòîÿíèå, çà ðàçëèêà
îò îáèêíîâåíèòå ñêåíåðè, êîèòî íå áèõà ìîãëè äà ñêà-
íèðàò íåêà÷åñòâåíè äîêóìåíòè. Îáèêíîâåíî ÷èòàå-
ìîñòòà ñëåä ñêàíèðàíå å ïî-äîáðà îò òàçè íà ÷îâåø-
êîòî îêî ïðè îãëåä íà îðèãèíàëà. Òîâà ïîçâîëÿâà äà
ñå âèæäàò è âñè÷êè êîðåêöèè, êîèòî ñà íàíàñÿíè íà
êíèæíèÿ äîêóìåíò. Ìàøèíàòà èìà âúçìîæíîñò è çà
ñêàíèðàíå íà ìíîãî ñòàðè è çàïðàøåíè äîêóìåíòè.
Ïðåäè ïîäàâàíåòî èì çà ñêàíèðàíå òå ñå îáðàáîòâàò
ñ äðóãî óñòðîéñòâî, êîåòî ÷ðåç âèáðàöèè îòäåëÿ ñëåï-
íàëèòå äîêóìåíòè åäèí îò äðóã è ïðåìàõâà íàé-ãðó-
áèòå çàïðàøàâàíèÿ. Êîãàòî äîêóìåíòèòå ñà ìíîãî
ïðàøíè, ðàáîòíèÿò ïðîöåñ íà ìàøèíàòà ñå ñïèðà íà
îïðåäåëåíè èíòåðâàëè îò âðåìå çà íåéíîòî ïî÷èñò-
âàíå (çà îêîëî 15 ìèíóòè íà 24 ÷àñà).

Êîãàòî äîêóìåíòàöèÿòà å ñ ôîðìàò ïî âèñî÷èíà è
ïî øèðèíà ïî-ãîëÿì îò ôîðìàò À4, èìà âúçìîæíîñò
ñ îòäåëíà ðåçà÷íà ìàøèíà äà ñå èçðÿçâàò íåíóæíèòå
áåëè ïîëåòà íà äîêóìåíòèòå ñ îãëåä òÿõíîòî ïðèâåæ-
äàíå â íåîáõîäèìèÿ ðàçìåð çà ñêàíèðàíå.

Ãàáàðèòèòå íà ñêåíåðà ñà 3,5/1/1 ìåòðà. Çà ìîí-
òèðàíåòî å íåîáõîäèìî êëèìàòèçèðàíî (ïîä 50° Ñ)
ïîìåùåíèå è åëåêòðîçàõðàíâàíå 34À/220V. Èçèñ-

êâà ñå äîñòàòú÷íà ïëîù çà ïîäëåæàùàòà íà ñêàíè-
ðàíå è ñêàíèðàíàòà âå÷å äîêóìåíòàöèÿ � â ñúùîòî
ïîìåùåíèå èëè â äâå ñúñåäíè ïî-ìàëêè.

Ïîñëåäâàùà èíäåêñàöèÿ íà äîêóìåíòèòå
Ïðàêòèêàòà å èíäåêñèðàíåòî äà ñå èçâúðøâà â

îáîðóäâàíè ïîìåùåíèÿ è îò îáó÷åíè êâàëèôèöè-
ðàíè îïåðàòîðè íà èçïúëíèòåëÿ íà óñëóãàòà. Ñúîá-
ðàæåíèÿòà ñà, ÷å ðàáîòíèÿò ïðîöåñ ïî èíäåêñèðà-
íåòî íà äîêóìåíòèòå îòíåìà çíà÷èòåëíî ïî-äúëãî
òåõíîëîãè÷íî âðåìå, îòêîëêîòî ñàìèÿò ïðîöåñ ïî
ñêàíèðàíåòî íà äîêóìåíòèòå è èçèñêâà ïîëçâàíåòî
íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè â òàçè îáëàñò.
Çà èçãîòâÿíåòî íà ñîôòóåðà, êîéòî å óíèêàëåí ñïî-
ðåä ñïåöèôèêàòà íà äîêóìåíòàöèÿòà è èçèñêâàíèÿ-
òà íà êëèåíòà, å íåîáõîäèìî ïîäðîáíî çàäàíèå è
äåòàéëíà ñïåöèôèêàöèÿ. Âðåìåòî, íåîáõîäèìî çà
èíäåêñèðàíå, å ôóíêöèÿ íà ñëîæíîñòòà íà çàäàíèå-
òî è êâàëèôèêàöèÿòà íà ïåðñîíàëà. Ïîëó÷åíàòà â
ðåçóëòàò íà ñêàíèðàíåòî èíôîðìàöèÿ ñå ñúõðàíÿâà
â äâå áàçè äàííè � íà ãðàôè÷íèòå îáåêòè è íà èí-
äåêñèòå ñúñ ñúîòâåòíè âðúçêè ìåæäó òÿõ. Òå ñå ïðå-
äîñòàâÿò íà ïîëçâàòåëÿ íà èçáðàí îò íåãî òåõíè÷åñ-
êè íîñèòåë. Ðåçåðâíè êîïèÿ ñå ïàçÿò ïðè ñïåöèàë-
íè óñëîâèÿ è ïðè èçïúëíèòåëÿ.

Èçâîäè, íàëàãàùè ñå îò ÷óæäèÿ îïèò
1. Ïðåäëîæåíàòà çàêîíîäàòåëíà ïðîìÿíà îò-

íîñíî ïðåäàâàíåòî íà ðàçïëàùàòåëíèòå âåäîìîñ-
òè íà ëèêâèäèðàíèòå îñèãóðèòåëè áåç ïðàâîïðè-
åìíèê çà ñúõðàíåíèå â ÍÎÈ, ñúçäàâàíåòî íà åëåê-
òðîííè äîñèåòà íà îñèãóðèòåëèòå è ñêàíèðàíåòî
íà  ïðèåòèòå äîêóìåíòè ñ îãëåä êà÷åñòâåíî çàïàç-
âàíå íà äåòàéëíàòà èíôîðìàöèÿ îò òÿõ â åëåêòðî-
íåí âèä ñ âúçìîæíîñò çà öåíòðàëèçèðàíå íà òàçè
èíôîðìàöèÿ è èçïîëçâàíåòî é îò âñÿêî ÐÓÑÎ, ùå
äîâåäå íå ñàìî äî îáëåê÷àâàíå íà ïðîöåñà ïî èç-
äàâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè çà ïåíñèî-
íèðàíå, íî ñúùî òàêà íà îïðåäåëåí åòàï, àêî ñå
ïðåäïðèåìàò çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â òàçè íàñî-
êà, áè ìîãëî ïðè ïåíñèîíèðàíå äèðåêòíî äà ñå ïîë-
çâàò äàííèòå îò òàçè èíôîðìàöèÿ, áåç äà å íóæíî
èçäàâàíåòî íà êíèæåí äîêóìåíò íà ëèöàòà çà îñè-
ãóðèòåëåí ñòàæ è/èëè îñèãóðèòåëåí äîõîä;

2. Ñúñ ñêàíèðàíåòî íà ðàçïëàùàòåëíèòå âåäî-
ìîñòè íà ëèêâèäèðàíèòå îñèãóðèòåëè è ñúõðàíÿ-
âàíåòî èì â åëåêòðîíåí âèä áè ìîãëî äà ñå ïîñòà-
âè íà÷àëîòî íà öÿëîñòåí àâòîìàòèçèðàí ïðîöåñ ïî
îòïóñêàíå íà ïåíñèèòå â ñúêðàòåíè ñðîêîâå;

3. Íà ñëåäâàù åòàï ÍÎÈ áè ìîãúë äà ïðèåìå çà
ñúõðàíåíèå, ñúîòâåòíî äà ñêàíèðà, ðàçïëàùàòåëíè-
òå âåäîìîñòè íà âñè÷êè äåéñòâàùè îñèãóðèòåëè çà
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ïåðèîäà äî 1.01.1997 ã. èëè äî 1.01.2000 ã. è ñëåä òî-
âà äà ñòúïè íà èíôîðìàöèÿòà â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñ-
òúð. Ñëåä êàòî ÍÎÈ ðàçïîëàãà ñ öÿëàòà òàçè öåíòðà-
ëèçèðàíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ìîæå äà ñå ïîëçâà îò
âñÿêî ÐÓÑÎ, íà ïðàêòèêà ùå ïîçâîëè îòïóñêàíåòî
íà ïåíñèèòå äà ñå èçâúðøâà áåç ïðåäñòàâÿíåòî íà äî-
êóìåíòè íà õàðòèåí íîñèòåë � òðóäîâè êíèæêè, óäîñ-
òîâåðåíèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è îñèãóðèòåëåí äî-
õîä è äð.ï. Äîðè òàçè äîêóìåíòàöèÿ äà ïðîäúëæè äà
ñå èçèñêâà îò ëèöàòà, òÿ ùå ñå ïîëçâà ñàìî çà ñðàâíå-
íèå íà ïåðèîäèòå, ïðåç êîèòî å ðàáîòèëî ëèöåòî èëè
çà äîïúëâàíå íà ëèïñâàùà èíôîðìàöèÿ, âñëåäñòâèå
íà óíèùîæåíè ðàçïëàùàòåëíè âåäîìîñòè. Ãðàæäà-
íèòå íÿìà äà ãóáÿò ëè÷íîòî ñè âðåìå çà ñíàáäÿâàíå ñ
äîêóìåíòè çà ïåíñèîíèðàíå, êîãàòî íå ñà ãî íàïðà-
âèëè ñâîåâðåìåííî, à å íàñòúïèë îñèãóðèòåëíèÿò

ðèñê. Ïîíàñòîÿùåì ãðàæäàíèòå ñà îñîáåíî çàòðóä-
íåíè íå ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî îñèãóðèòåëÿò å ëèê-
âèäèðàí è íÿìà ïðàâîïðèåìíèê, íî òàêà ñúùî è êî-
ãàòî å íåîáõîäèìî èçäàâàíåòî íà äîêóìåíòè îò äåéñ-
òâàùè îñèãóðèòåëè, êîèòî ñà ïðîìåíèëè ñåäàëèùà-
òà ñè èëè ñå íàìèðàò â îòäàëå÷åíè ðåãèîíè. Ïðèåìà-
íåòî çà ñúõðàíåíèå íà öÿëîñòíàòà èíôîðìàöèÿ, íå-
îáõîäèìà çà ïåíñèîíèðàíåòî íà ëèöàòà, è çàïàçâàíå-
òî é â åëåêòðîíåí âèä áè ãàðàíòèðàëî íàïúëíî òÿõ-
íàòà ñèãóðíîñò ïðè ïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íèòå îñè-
ãóðèòåëíè ïðàâà. Îò äðóãà ñòðàíà, íàïúëíî ùå ñå èç-
áåãíàò ñëó÷àèòå íà èçäàâàíå íà äîêóìåíòè çà ïåíñè-
îíèðàíå ñ íåâÿðíî ñúäúðæàíèå.

4. Íà ñêàíèðàíå áèõà ìîãëè äà áúäàò ïîäëîæå-
íè è ñàìèòå ïåíñèîííè äîñèåòà íà ëèöàòà, êàòî ñå
îôîðìè åëåêòðîííî äîñèå íà âñåêè ïåíñèîíåð.

Íà 9 ôåâðóàðè 2005 ã. ìèíèñ-
òúðúò íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïî-
ëèòèêà Õðèñòèíà Õðèñòîâà è
Íåéíî ïðåâúçõîäèòåëñòâî áàðî-
íåñà Õåíðèåò âàí Ëèíäåí, ïîñ-
ëàíèê íà Êðàëñòâî Íèäåðëàíäèÿ
â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ïîäïèñà-
õà Ñïîãîäáà çà èçíîñ íà ñîöèàë-
íîîñèãóðèòåëíè îáåçùåòåíèÿ.

Ñïîãîäáàòà ðåãëàìåíòèðà
èçïëàùàíåòî íà ñîöèàëíîîñè-
ãóðèòåëíè îáåçùåòåíèÿ îò åä-
íàòà äúðæàâà íà òåðèòîðèÿòà

 ÍÎÂÈÍÈ

íà äðóãàòà. Òÿ îáõâàùà âñè÷êè,
êîèòî èìàò ïðàâî íà ñúîòâåòíè-
òå îáåçùåòåíèÿ, áåç ðàçëèêà íà
òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî, è ÷ëåíîâå-
òå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà, äîêîë-
êîòî èìàò ìåñòîæèòåëñòâî èëè
ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà åä-
íà îò äâåòå ñòðàíè.

Ïî ñèëàòà íà òàçè ñïîãîäáà îò
ñòðàíà íà Õîëàíäèÿ â Áúëãàðèÿ
ùå ñå èçíàñÿò îáåçùåòåíèÿ çà áî-
ëåñò è ìàé÷èíñòâî; îáåçùåòåíèÿ
çà èíâàëèäíîñò çà ëèöà, ðàáîòå-

ùè ïî òðóäîâî ïðàâîîòíîøå-
íèå; îáåçùåòåíèÿ çà ëèöà, èç-
âúðøâàùè ñàìîñòîÿòåëíà äåé-
íîñò; îáåçùåòåíèÿ çà ñòàðîñò;
îáåçùåòåíèÿ çà íàñëåäíèöè;
îáåçùåòåíèÿ çà äåöà.

Îò áúëãàðñêà ñòðàíà íà òå-
ðèòîðèÿòà íà Õîëàíäèÿ ùå ñå
èçïëàùàò ïåíñèè çà îñèãóðèòå-
ëåí ñòàæ è âúçðàñò; ïåíñèè çà
èíâàëèäíîñò; íàñëåäñòâåíè
ïåíñèè; ïåíñèè, íåñâúðçàíè ñ
òðóäîâà äåéíîñò.
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I. Îñíîâíè ïðèíöèïè â ïåíñèîííîîñèãóðè-
òåëíàòà ñèñòåìà

Òÿ âêëþ÷âà åäèíñòâåíî ðàáîòíèöèòå, êîèòî ñà
áèëè íà çàïëàòà è ñà çàåìàëè ùàòíî ìÿñòî. Èçâúí
òàçè ñèñòåìà îñòàâàò õîðàòà, êîèòî ñà ðàáîòèëè íà
íàäíèöà (ò.å. ïî ãðàæäàíñêè äîãîâîð) è ùàòíèòå ÷è-
íîâíèöè èëè ñëóæèòåëè. Îò òÿõ ñå èçèñêâà äà äîêà-
æàò, ÷å ñà áèëè íàåòè íà ðàáîòà ñ òðóäîâ äîãîâîð.

Íàðåä ñ òàçè îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà ñúùåñòâó-
âàò è äðóãè � íàïðèìåð åäíà çà õîðàòà ñúñ ñâîáîä-
íè ïðîôåñèè (òâîðöè, ïèñàòåëè, àðòèñòè, õóäîæ-
íèöè è çåìåäåëñêè ñòîïàíè, òúðãîâöè, çàíàÿò÷èè)
è äðóãà çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

II. Ñõåìè çà äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå

Öåëòà èì å äà ñå îñèãóðè äîïúëíèòåëåí äîõîä êúì
äúðæàâíàòà ïåíñèÿ. Ó÷àñòèåòî â òÿõ íå å çàäúëæè-
òåëíî. 31% îò íàñåëåíèåòî äîáðîâîëíî ñå âêëþ÷âà â
äîïúëíèòåëíîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Äúðæàâíà-
òà íàìåñà ñ öåë äà ñå óâåëè÷àò èíäèâèäóàëíèòå ïåí-
ñèè ñå èçðàçÿâà â ïðåäîñòàâÿíå íà áëàãîïðèÿòíè óñ-
ëîâèÿ çà èçïëàùàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè.

III. Ôèíàíñèðàíå
Äúðæàâíàòà ñèñòåìà ñå îñíîâàâà íà ïðåðàçïðå-

äåëåíèå. Ôèíàíñèðàíåòî íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâà-
íå, âêëþ÷èòåëíî è íà ôîíäîâåòå îò ïåíñèîííàòà ñõå-
ìà çà ùàòíè ðàáîòíèöè, å ïî ïðèíöèï ïîâñåìåñòíî.
Íåãîâèÿò õàðàêòåð ñå ïîñòàíîâÿâà ñúñ çàêîí, ïðèåò
íà 30 ìàðò 1994 ã. Ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ñå ôè-
íàíñèðà ÷ðåç ëè÷íè âíîñêè, äúðæàâíî ñóáñèäèðà-
íå è äðóãè, ò. íàð. àëòåðíàòèâíè èçòî÷íèöè. Îò 1997
ã. íàñàì 17,83% îò ñòîéíîñòòà íà äîïúëíèòåëíèòå
îñèãóðèòåëíè âíîñêè ñå çàäåëÿò çà ñîöèàëíî îñè-
ãóðÿâàíå. Ñóìàòà ñå óñòàíîâÿâà çà 37,94% îò çàïëà-
òàòà, êàòî 24,87% ïëàùà ðàáîòîäàòåëÿò, à 13,07% �
ðàáîòåùèÿò. 33,5% îò ñúáðàíèòå ñðåäñòâà ñå îòïóñ-
êàò íà Íàöèîíàëíèÿ ïåíñèîíåí èíñòèòóò çà ïåíñèè
çà ïðîñëóæåíè ãîäèíè è íàñëåäñòâåíè ïåíñèè îò ïî-
÷èíàë ñúïðóã èëè ñúïðóãà.

ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ
Â ÁÅËÃÈß*

IV. Óñëîâèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèÿ çà ïðîñ-
ëóæåíî âðåìå

1. Âúçðàñò
Òóê å íàëèöå ïðîìÿíà, âëÿçëà â ñèëà íà 1 þëè

1997 ã.
Ïåíñèîííàòà âúçðàñò çà ìúæåòå è æåíèòå ñå óåä-

íàêâÿâà � 65 ãîäèíè.
Óåäíàêâÿâà ñå è çíàìåíàòåëÿò íà äðîáòà, èçïîë-

çâàíà êàòî áàçà çà èç÷èñëÿâàíå íà ïåíñèÿòà, è òîé
ñòàâà ðàâåí íà 45.

Òîâà ðàçïîðåæäàíå çà æåíèòå îáà÷å ùå âëåçå â
ñèëà åäâà ïðåç 2009 ã. Ìåæäóâðåìåííî ùå ñå ïðåä-
ïðèåìàò ìåðêè, çà äà ñå îñúùåñòâè òîçè ïðåõîä.
Ïðåç 1997 ã. ïåíñèîííàòà âúçðàñò çà æåíèòå å 61
ãîäèíè, ïðåç 2000 ã. � 62, ïðåç 2003 ã. � 63, ïðåç
2006 ã. � 64,  è ïðåç 2009 ã. � 65 ã.

Âúçðàñòòà, íà êîÿòî å âúçìîæíî ïî-ðàííî ïåí-
ñèîíèðàíå, å óñòàíîâåíà íàä 60 ãîäèíè è çà äâàòà
ïîëà. Çà äà ñå ïîèñêà òàêàâà ïåíñèÿ, òðÿáâà äà ñå
èçïúëíÿò îïðåäåëåíè óñëîâèÿ (ñúáèðàò ñå âñè÷êè
ïðîñëóæåíè ãîäèíè è âñè÷êè èçïëàòåíè îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè). Íåîáõîäèìèÿò òðóäîâ ñòàæ ñå ïðî-
ìåíÿ îò 20 ãîäèíè (ïðåç 1997 ã.) íà 35 (ïðåç 2005
ã.). 22 ãîäèíè ñå èçèñêâàõà ïðåç 1998 ã., 24 ãîäèíè
ïðåç 1999 ã., 26 � ïðåç 2000 ã., 28 � ïðåç 2001 ã., 30
� ïðåç 2002 ã., 32 � ïðåç 2003 ã., 34 � ïðåç 2004 ã,. è
35 � ïðåç 2005 ã.

Íà 1 ÿíóàðè 1999 ã. îò 1 320 385 ïåíñèîíèðàíè
çà ïðîñëóæåíî âðåìå 199 946 äóøè ñà ïîèñêàëè äà
ñå ïåíñèîíèðàò ïðåæäåâðåìåííî, êîåòî å 15,14%.

2. Ìåñòîæèòåëñòâî
Ïåíñèèòå çà ïðîñëóæåíî âðåìå è íàñëåäñòâå-

íèòå ïåíñèè ñå èçïëàùàò íà áåëãèéöèòå íàâñÿêú-
äå ïî ñâåòà. Êàòî áåëãèéöè ñå ïðèåìàò ñúùî õîðà-
òà áåç ãðàæäàíñòâî è áåæàíöèòå, ïðèçíàòè îò çà-
êîíà, êîéòî âëèçà â ñèëà íà 15 äåêåìâðè 1980 ã. è
çàñÿãà âúïðîñèòå çà äîñòúï äî òåðèòîðèÿòà íà ñòðà-
íàòà, çà ïðàâîòî íà ïðåñòîé è ïðåáèâàâàíå, êàêòî
è çà îòçîâàâàíå íà ÷óæäåíöè.

Ïîìîùè ñå îñèãóðÿâàò íà ÷óæäåíöè, àêî òå æè-
âåÿò â Áåëãèÿ ïî ñèëàòà íà íÿêàêâà ìåæäóíàðîäíà

*Ìàòåðèàëúò å âçåò îò áþëåòèíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç �Missok info� (ïðåâîä Ëþáà Íèêîëàåâà) è å ïîäãîòâåí çà ïå÷àò îò îòäåë
�Àíàëèç è ñòðàòåãèÿ íà ñèñòåìàòà çà îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå� êúì Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Àíàëèç, ïëàíèðàíå è ïðîãíîçèðàíå� â
ÍÎÈ.



25
äîãîâîðåíîñò. Ïðè òÿõ ñå ïðèëàãàò ìåæäóíàðîä-
íèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå.

3. Ïðåêðàòÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà äåéíîñò
Ïî ïðèíöèï ïåíñèÿ ìîæå äà ïîëó÷è ñàìî ÷î-

âåê, ïðåêúñíàë âñÿêà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò, ðàç-
ëè÷íà îò ïîçâîëåíàòà ñïîðåä çàêîíà.

À åòî êàêâî å ðàçðåøåíî:
· Ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè â ñúîòâåòñòâèå ñ

òðóäîâîïðàâíîòî çàêîíîäàòåëñòâî èëè ñúñ ñõîäåí
ïðàâåí èëè ðåãóëàòîðåí ñòàòóò, çà êîèòî îáùèÿò
ïðèõîä íå íàäõâúðëÿ 293 513 áåëãèéñêè ôðàíêà
ãîäèøíî. Òàçè ñóìà å âàëèäíà çà öÿëàòà ãîäèíà.

Ïðè íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ îò ñúïðóã èëè ñúïðó-
ãà, êîãàòî íàñëåäíèêúò íå ïîëó÷àâà è äðóãà ïåí-
ñèÿ è íå å íàâúðøèë 65 ãîäèíè, òàçè ñóìà ñå ïî-
êà÷âà íà 587 026 áåëãèéñêè ôðàíêà.

Êîãàòî ïåíñèîíåðúò å îòãîâîðåí çà èçäðúæêàòà
íà äåòå, ãîðíàòà ãðàíèöà ñòàâà 440 270 áåëãèéñêè
ôðàíêà, à àêî ïåíñèÿòà å íàñëåäñòâåíà, ñóìàòà âå-
÷å å 733 783 ôðàíêà.

· Äåéíîñò, óïðàæíÿâàíà êàòî ñâîáîäíà ïðîôå-
ñèÿ èëè â ïîìîù íà áðà÷íèÿ ïàðòíüîð, àêî ïðèõî-
äèòå íå íàäâèøàâàò 234 810 ôðàíêà ãîäèøíî. Òà-
çè ñóìà áå âàëèäíà çà öÿëàòà 2000 ã.

Ïðè íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ îò ñúïðóã èëè ñúïðó-
ãà, êîãàòî íàñëåäíèêúò íå ïîëó÷àâà äðóãà ïåíñèÿ
è íå å íàâúðøèë 65 ãîäèíè, ñóìàòà ñå ïîêà÷âà íà
469 619 ôðàíêà.

Ïðè òåçè ñëó÷àè âúçðàñòòà è ïåíñèîííèòå ïðà-
âà ñå âçèìàò ïðåäâèä îò 1 ÿíóàðè íà ñúîòâåòíàòà
ãîäèíà èëè, êúäåòî å íåîáõîäèìî, îò äàòàòà, êîãà-
òî çàïî÷âà äà ñå èçïëàùà íàñëåäñòâåíàòà ïåíñèÿ.

Êîãàòî ïåíñèîíåðúò å îòãîâîðåí çà èçäðúæêàòà íà
äåòå, ãîðíàòà ãðàíèöà ñòàâà 352 215 ôðàíêà, à àêî ïåí-
ñèÿòà å íàñëåäñòâåíà, ñóìàòà âå÷å å 587 024 ôðàíêà.

Çà äà ñå îïðåäåëè ñòîéíîñòòà íà äàíúöèòå ïðåç
äàäåíà ãîäèíà, äîõîäèòå îò ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò
ñå ðàçãëåæäàò êàòî îáù ïðèõîä, îò êîéòî ñå èçâàæ-
äàò íîðìàòèâíî ïðèçíàòèòå ðàçõîäè è ñòîéíîñòòà
íà âíîñêèòå, èçïëàòåíè â õîäà íà öÿëàòà ãîäèíà.

· Ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ ïîñ-
òèæåíèÿ â íàó÷íàòà è õóäîæåñòâåíàòà ñôåðà, êîè-
òî íå îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó ïàçàðà íà ðàáîòíàòà
ñèëà ïðè óñëîâèå, ÷å íå ñòàâà äóìà çà òúðãîâåö ïî
ñìèñúëà íà òúðãîâñêèÿ çàêîí.

· Âñÿêà äåéíîñò, èçáîðíà äëúæíîñò, çàíÿòèå
èëè ñëóæáà, äîõîäúò îò êîèòî íå íàäâèøàâà 293 513
ôðàíêà ãîäèøíî.

Ïîñî÷åíèòå òóê ñóìè ñå óìíîæàâàò ñ 1,5, àêî
ïåíñèîíåðúò îòãîâàðÿ çà èçäðúæêàòà íà äåòå.

Íàñëåäñòâåíàòà ïåíñèÿ ñå ðàâíÿâà íà 80% îò ñòîé-
íîñòòà íà ïåíñèÿòà çà ïðîñëóæåíî âðåìå íà ïî÷èíà-

ëèÿ ïàðòíüîð, óñòàíîâåíà ïî ìåòîäà íà îáùîòî èç÷èñ-
ëåíèå çà äâàìàòà ñúïðóçè. Àêî ïàðòíüîðúò óìðå ïðå-
äè äà èçïúëíè óñëîâèÿòà çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèÿ çà
ïðîñëóæåíî âðåìå, ñòîéíîñòòà ñå èç÷èñëÿâà òåîðåòè÷-
íî, êàêòî áè ñå ïîëó÷èëà ïðè íîðìàëíà ïåíñèÿ. Íî
ïåðèîäúò, èçïîëçâàí êàòî áàçà çà îïðåäåëÿíå íà òàçè
äîïúëíèòåëíà �òåîðåòè÷íà� ïåíñèÿ, ïðèêëþ÷âà íà 31
äåêåìâðè ïðåç ãîäèíàòà, ïðåäøåñòâàùà ñìúðòòà.

V. Äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè è ïåíñèîííàòà
ñèñòåìà

Ïðîöåíò íà õîðàòà íàä 65 ãîäèíè:
1980 ã. � 14,37%
1985 ã. � 14,33%
1990 ã. � 15,01%
1995 ã. � 15,07%
Òàçè òåíäåíöèÿ ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ïðîäúë-

æèòåëíîñòòà íà æèâîòà ñå óâåëè÷àâà è íà âúçðàñò
íàä 80 ãîäèíè æåíèòå ñà ïîâå÷å îò ìúæåòå â ñúîò-
íîøåíèå 2:1, à íàä 90 ãîäèíè � 3:1. Åòî êàê ñïîðåä
ó÷åíèòå ùå ïðîäúëæè òîçè ïðîöåñ:

2000 ã. � 21%
2010 ã. � 23%
2020 ã. � 25%
2030 ã. � 33%
Åäèí âñåîáõâàòåí ïîäõîä êúì ïðîáëåìèòå íà ñî-

öèàëíîòî îñèãóðÿâàíå áè äàë íàé-äîáðàòà ãàðàí-
öèÿ çà ïðåõîäà êúì àêòèâíà ñîöèàëíà äúðæàâà.

VI. Ðåôîðìè è ïðåïîðúêè
Öÿëîòî óïðàâëåíèå íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà-

òà ñèñòåìà, êúì êîåòî ñå ñòðåìè Áåëãèÿ, å îñíîâà-
íî âúðõó ïðèíöèïà íà �ñêà÷åíèòå ñúäîâå�. Òàêà äî-
ïúëíèòåëíîòî óâåëè÷àâàíå íà ïåíñèèòå è ðàçøè-
ðÿâàíåòî íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå ìîãàò äà ñå
óðàâíîâåñÿò, êàòî ñå îòïóñíàò ïî-ìàëêî ñðåäñòâà
çà ðàçâèòèå â äðóãè ñåêòîðè.

Ïî îòíîøåíèå íà ñõåìèòå çà îòïóñêàíå íà îñ-
íîâíà è äîïúëíèòåëíè ïåíñèè ñúùåñòâåíîòî å äà
ñå çàïàçè âîäåùàòà ðîëÿ íà äúðæàâíàòà ïåíñèÿ. Ñïî-
ðúò çà èëè ïðîòèâ äîïúëíèòåëíàòà ïåíñèÿ ñå îáåç-
ñìèñëÿ îò ñàìèÿ õîä íà ñúáèòèÿòà. Âúïðîñúò ñåãà
ïî-ñêîðî å äà ñå îïðåäåëè êàê è ïðè êàêâè óñëîâèÿ
äîïúëíèòåëíàòà ïåíñèîííà ñõåìà ìîæå äà îñèãóðè
ïî-äîáðà ñîöèàëíà çàùèòà. Òðÿáâà äà ñå äàäå âúç-
ìîæíîñò â ðàìêèòå íà òàçè ñõåìà äà ñå îðãàíèçèðàò
è îñúùåñòâÿò ðàçëè÷íè ôîðìè íà ñîëèäàðíîñò è
ïîäêðåïà ìåæäó õîðàòà, çàñåãíàòè îò ìíîãîáðîéíè-
òå ðèñêîâå íà æèâîòà. Íàêðàòêî, ñèñòåìàòà çà äî-
ïúëíèòåëíà ïåíñèÿ òðÿáâà äà ñå äåìîêðàòèçèðà.

Ïîñòåïåííîòî íàìàëÿâàíå íà íàöèîíàëíèÿ äúëã
å è îñòàâà îñîáåíî âàæåí ôàêòîð çà ôèíàíñèðàíå-
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òî íà ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå. Ôåäåðàëíîòî áþ-
ðî çà ïëàíèðàíå âúç îñíîâà íà ñâîèòå ïðîó÷âàíèÿ
ñòèãà äî èçâîäà, ÷å áþäæåòíîòî ïåðî çà ïåíñèèòå
ìîæå äà ñå îãðàíè÷è, êàòî ñå íàìàëè ñòîéíîñòòà
íà ëèõâåíèÿ ïðîöåíò ïðè óñëîâèå, ÷å áþäæåòúò ñå

èçïúëíÿâà òî÷íî è íàâðåìå. Ïðàâèòåëñòâîòî ñè äà-
âà ÿñíà ñìåòêà, ÷å òîçè åëåìåíò òðÿáâà äà ñå èìà
ïðåäâèä, êîãàòî ñå îïðåäåëÿò ìåðêèòå çàíàïðåä.

Áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî â ìîìåíòà îáñúæäà
ñúçäàâàíåòî íà îòäåëåí ôîíä çà âúçðàñòíèòå õîðà.

Çîÿ Ñëàâîâà
íà÷àëíèê-îòäåë �Àíàëèç è ñòðàòåãèÿ íà ñèñòåìàòà

çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå�

Ïîðàäè âëîøàâàùàòà ñå äå-
ìîãðàôñêà ñòðóêòóðà è íåáëà-
ãîïðèÿòíîòî ñúîòíîøåíèå ìåæ-
äó ðàáîòåùè è ïåíñèîíåðè ïðåç
èäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ áåëãèéñ-
êàòà ñòðàíà ùå çàïî÷íå äà èçïèò-
âà ôèíàíñîâè çàòðóäíåíèÿ ïðè
èçïëàùàíåòî íà ïåíñèèòå íà õî-
ðàòà îò ò. íàð. ïîêîëåíèå �áåéáè
áóì�. Çà äà ïîñðåùíå î÷àêâàíî-
òî óâåëè÷àâàíå íà ðàçõîäà çà
ïåíñèè ñëåä 2010-2012 ã. â ïúð-
âèÿ ñòúëá íà äúðæàâíàòà ïåíñè-
îííà ñèñòåìà, Áåëãèÿ å ñúçäàëà
ñúñ çàêîí ïåíñèîíåí äåìîãðàô-
ñêè ðåçåðâ � �Ñèëâúð ôîíä� êà-
òî âèä ãàðàíöèîíåí ôîíä çà âúç-
ðàñòíèòå õîðà, íàèìåíîâàíèåòî
íà êîéòî àñîöèèðà çà �ñðåáúðíè-
òå� êîñè. Ôîíäîâåòå îò òîçè òèï
ñå íàòðóïâàò ñ íàìåðåíèåòî äà
ïîêðèâàò óâåëè÷åíèòå ðàçõîäè
íà äúðæàâàòà çà ïåíñèè ïðåäâèä
çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî
âñëåäñòâèå íàìàëÿâàíå íà ðàæ-
äàåìîñòòà è óâåëè÷àâàíå íà
ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà
æèâîòà. Òîâà å êàïèòàëèçèðàù
ôîíä, êîéòî íå ãàðàíòèðà ïàðè
çà ïåíñèè îò åäíà ãîäèíà çà äðó-
ãà, à íàòðóïâà ñðåäñòâà çà áúäå-
ùèòå ïåíñèîíåðè.

Áåëãèéñêèÿò �Ñèëâúð ôîíä�
çàïî÷âà äà àêóìóëèðà ôèíàíñîâ
ðåñóðñ îò 2001 ã. è çà  ÷åòèðè ãî-
äèíè èìà 12 ìëðä. åâðî. Âñÿêà ãî-
äèíà áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî
ãëàñóâà è ðåøàâà êîëêî ïàðè äà
ñå çàäåëÿò çà ôîíäà. Çàêîíúò

ÁÅËÃÈÉÑÊÈßÒ �ÑÈËÂÚÐ ÔÎÍÄ�

ïðåäâèæäà èçïëàùàíåòî íà ïåíñèè
îò ôîíäà äà çàïî÷íå ñëåä 2010 ã.

Èçòî÷íèöèòå çà íàòðóïâàíå âúâ
ôîíäà ñà èçëèøúöè â äúðæàâíèÿ
áþäæåò, èçëèøúöè â ñîöèàëíè
ôîíäîâå, ïðèõîäè îò èíâåñòèðàíå-
òî íà ñðåäñòâàòà íà �Ñèëâúð ôîí-
äà�, äîïúëíèòåëíè ôèíàíñîâè
ïîñòúïëåíèÿ îò ïðîäàæáà íà ïóá-
ëè÷íà ñîáñòâåíîñò, äàðåíèÿ è ïð.

Èíâåñòèðàíåòî íà íàòðóïàíè-
òå ñðåäñòâà ñå ðàçðåøàâà ñàìî â
äúðæàâíè öåííè êíèæà. Ñ èçêóïå-
íèòå ÄÖÊ ôîíäúò ðåàëíî íàìàëÿ-
âà ðàçìåðà íà ïóáëè÷íèÿ äúëã. Íà
ïðàêòèêà ñå ïðàâè óñêîðåíî ïðåä-
ñðî÷íî ïîêðèâàíå íà äúëãà, êàòî
ñå îñâîáîæäàâàò ñðåäñòâà çà èçï-
ëàùàíå íà ïåíñèèòå â áúäåùå. Èëè
�Ñèëâúð ôîíä� å èíñòðóìåíò çà
âêàðâàíå íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà
ïîêðèâàíå íà äúðæàâíèÿ äåôèöèò
÷ðåç ôèíàíñîâè èíæåêöèè â ìî-
ìåíòè îò âðåìå, êîãàòî èìà ïîâå-
÷å ñðåäñòâà, îòêîëêîòî ñà íåîáõî-
äèìè çà èçïëàùàíå íà ïåíñèè. Ñ
òåçè ôèíàíñîâè èíæåêöèè îò ðå-
çåðâíèÿ ïåíñèîíåí ôîíä ñå ïîê-
ðèâàò ïðåäâàðèòåëíî ëèõâåíèòå
ïëàùàíèÿ íà äúðæàâàòà ïî âúíø-
íèÿ è âúòðåøíèÿ äúëã. Òàêà âúâ
âðåìåòî ñå ãåíåðèðà ïå÷àëáà, ñ êî-
ÿòî íàðàñòâàò ïàðèòå çà ïåíñèè.

Ôîíäúò ñå óïðàâëÿâà è àäìè-
íèñòðèðà îò äúðæàâàòà. Ðúêîâîä-
íîòî òÿëî � óïðàâèòåëíèÿò ñúâåò,
ñå ñúñòîè ñàìî îò äúðæàâíè ñëó-
æèòåëè � ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà
íà ñîöèàëíîòî äåëî, òðóäîâîòî

ïðàâî, ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâà-
íå. Òå ñà ïðåäñòàâèòåëè íà ðàç-
ëè÷íè äúðæàâíè âåäîìñòâà.
×ëåí íà óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò å
ïðàâèòåëñòâåí êîìèñàð îò ìè-
íèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå. Èç-
ãîòâÿ ñå åæåãîäåí îò÷åò çà äåé-
íîñòòà è ñúñòîÿíèåòî íà ôîíäà,
à îäèòúò ñå èçâúðøâà îò íåçàâè-
ñèì ñóáåêò. Ñèíäèêàòèòå è ðàáî-
òîäàòåëñêèòå îðãàíèçàöèè ïðÿ-
êî íå âçåìàò ó÷àñòèå ïðè óïðàâ-
ëåíèåòî íà òàçè èíñòèòóöèÿ. Ñî-
öèàëíèòå ïàðòíüîðè ó÷àñòâàò
íåïðÿêî, äîêîëêîòî ïðè ñúçäàâà-
íåòî íà ôîíäà òå ñà èçðàçèëè
ñúãëàñèå è ñà ñå àíãàæèðàëè ñ
ïåðìàíåíòíàòà ñè ïîäêðåïà.

Ïðåäè ñòàðòèðàíåòî íà �Ñèë-
âúð ôîíä� â Áåëãèÿ å ïðîòåêëà
ãîëÿìà ìåäèéíà êàìïàíèÿ ñðåä
îáùåñòâåíîñòòà çà ïîïóëÿðèçè-
ðàíå íà èäåÿòà çà ñúçäàâàíåòî è
çà íåãîâàòà ñúùíîñò. Ïîñòèãíàò
å îáùåñòâåí êîíñåíñóñ çà ïðåä-
âàðèòåëíîòî çàäåëÿíå íà ôèíàí-
ñîâ ðåñóðñ áåç äà ñå íàìàëÿâàò
ïåíñèèòå è áåç äà ñå óâåëè÷àâàò
îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè. Âñÿêî
ñëåäâàùî ïðàâèòåëñòâî èìà ìî-
ðàëíîòî çàäúëæåíèå äà äîáàâÿ
êúì òîçè ôîíä. Âñÿêà óïðàâëÿ-
âàùà ïîëèòè÷åñêà ñèëà, êîÿòî
äðúçíå äà ïîñåãíå íà �Ñèëâúð
ôîíäà� ðèñêóâà äà çàãóáè âëàñò-
òà. Â áåëãèéñêàòà ñòðàíà íà ïåí-
ñèîííàòà ïîëèòèêà îòãîâîðíî ñå
ãëåäà êàòî íà ÷àñò îò ãëîáàëíàòà
ñîöèàëíà ïîëèòèêà.
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Ðàéîííîòî óïðàâëåíèå �Ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå�
â ãð. Ðàçãðàä ïðîâåæäà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå íà
òåðèòîðèÿòà íà Ðàçãðàäñêà îáëàñò ïîä îðãàíèçà-
öèîííîòî è ìåòîäè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî íà Íàöèî-
íàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò.

Â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà íà óïðàâëåíèåòî
ñà îáîñîáåíè òðè îòäåëà: �Îñèãóðèòåëíè âíîñêè è
êðàòêîñðî÷íî îñèãóðÿâàíå� (ÎÂÊÎ), �Ïåíñèè�, �Ôè-
íàíñîâî-ñ÷åòîâîäíà äåéíîñò�, êàêòî è äâà ñàìîñòîÿ-
òåëíè ñåêòîðà: �Èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè� è �×îâåø-
êè ðåñóðñè è óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà�.

Çà âñåîáõâàòíî è êà÷åñòâåíî îáñëóæâàíå íà
ãðàæäàíèòå â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñãðàäà íà ÐÓÑÎ
å èçãðàäåíà ïðèåìíà, â êîÿòî ñà îáîñîáåíè 9 ðà-
áîòíè ìåñòà, îáñëóæâàùè ïåíñèîíåðèòå, îñèãóðè-
òåëèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ïî âúïðîñèòå íà
êîíòðîëíî-ðåâèçèîííàòà äåéíîñò, ðåãèñòðàöèÿòà
íà ôèðìè è òðóäîâè äîãîâîðè, ïîäàâàíåòî íà äåê-
ëàðàöèè çà Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð è èçâúðøâàíå
íà ñïðàâêè ïî çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå. Èçïúëíÿâàé-
êè ñâîÿòà ñîöèàëíà ôóíêöèÿ çà ïî-ïúëíîòî è êà-
÷åñòâåíî îáñëóæâàíå è çà ïðåäîñòàâÿíå íà íàøè-
òå óñëóãè ïî-áëèçî äî íàñåëåíèåòî è ñúîáðàçÿâàé-
êè ñå ñúñ ñïåöèôèêàòà íà ðàéîíà, èìàìå ðàçêðèòè
ôèëèàëè â ãðàäîâåòå Èñïåðèõ è Êóáðàò.

Îò 1.01.2004 ã. ïðåìèíàõà êúì ÐÓÑÎ è äåéíîñ-
òèòå ïî îïðåäåëÿíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íèòå
îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà. Çà óëåñíåíèå íà áåç-
ðàáîòíèòå ëèöà îñâåí âúâ ôèëèàëèòå â ãðàäîâåòå
Êóáðàò è Èñïåðèõ èìà èçíåñåíè ðàáîòíè ìåñòà â
îñòàíàëèòå îáùèíñêè öåíòðîâå � Çàâåò, Ëîçíèöà,
Ñàìóèë è Öàð Êàëîÿí, êúäåòî ñå ïðèåìàò è îôîð-
ìÿò äîêóìåíòè.

Äåéíîñòèòå â ÐÓÑÎ ñå èçïúëíÿâàò îò 86 ñëó-
æèòåëè, îò êîèòî 70% ñà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå, êî-
åòî å âàæåí ôàêòîð çà óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå
íà ðåôîðìàòà â ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿ-
âàíå. Ìúæåòå ñà 17% îò îáùèÿ áðîé ñëóæèòåëè, à
ñðåäíàòà âúçðàñò íà ïåðñîíàëà å 38,3 ãîäèíè.

Ïðåäñòàâÿìå âè

ÐÀÉÎÍÍÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
�ÑÎÖÈÀËÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ� � ÐÀÇÃÐÀÄ

Âåñåëèí Íèêîëîâ,
äèðåêòîð íà ÐÓÑÎ � Ðàçãðàä

Ñðåäíàòà âúçðàñò íà ïåðñîíàëà 38,3 ãîäèíè ãîâî-
ðè, ÷å â ÐÓÑÎ � Ðàçãðàä, ðàáîòÿò õîðà â íàé àêòèâíà-
òà òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò. Õîðà ñ âúçìîæíîñòè äà ñå
ñïðàâÿò ñ ãîëÿìîòî íàòîâàðâàíå, èçêëþ÷èòåëíî îò-
ãîâîðíèòå çàäà÷è è ñ ãîëÿìî ÷óâñòâî íà îòãîâîðíîñò.

Òðóäîâ ñòàæ â ñèñòåìàòà
íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå îò ñëóæèòåëèòå

â ÐÓÑÎ � Ðàçãðàä

Ñðåäíèÿò òðóäîâ ñòàæ â ñèñòåìàòà íà ñëóæèòå-
ëèòå â ÐÓÑÎ å 9,8 ãîäèíè. Òîâà ïîêàçâà, ÷å íîðìà-
òèâíàòà óðåäáà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå å óñâîå-
íà è íà áàçàòà íà çíàíèÿòà è óìåíèÿòà ñå âúðâè
êúì ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ. Êîëåêòèâúò å ãî-
òîâ äà óñâîÿâà ìíîãî áúðçî âñè÷êè ïðîìåíè â çà-
êîíîäàòåëñòâîòî è äà ãè ïðèëàãà â åæåäíåâíàòà ñè
ðàáîòà. Íàâëèçàíåòî íà ìíîãî ìëàäè õîðà â ÒÏ íà
ÍÎÈ ãîâîðè ñàìî çà åäíî � òå íå ñå ïëàøàò îò ãî-
ëÿìîòî íàïðåæåíèå, îò èçêëþ÷èòåëíî îòãîâîðíè-
òå êîíòàêòè ñ îñèãóðåíè, ñàìîîñèãóðÿâàùè ñå è
ïåíñèîíåðè. Îñèãóðåíîñòòà ñ êîìïþòúðíà òåõíè-

Ñïðàâêà çà ïåðñîíàëà íà
ÐÓÑÎ � Ðàçãðàä
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êà è ðàáîòåùè ïðîãðàìíè ïðîäóêòè, äåéñòâèåòî íà
ñúâðåìåííè ñðåäñòâà çà èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêà-
öèè âîäÿò äî ïúëíîöåííàòà èì ðåàëèçàöèÿ â îá-
ëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Âúâåäåíèòå ñèñòåìè çà îöåíêà íà ïåðñîíàëà, âúò-
ðåøíèòå ïðàâèëà çà ðàáîòíà çàïëàòà, ïîäáîð íà ïåð-
ñîíàëà è ò.í. ñà âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà ãàðàíòèðàíå
íà äîáðå ñâúðøåíà ðàáîòà ñ äîáðî çàïëàùàíå.

Ïðîâåäåíîòî ãîäèøíî èíòåðâþ çà îöåíÿâàíå ðà-
áîòàòà íà ïåðñîíàëà ïðåç 2004 ã. è èçãîòâÿíåòî íà
ðàáîòíèòå ïëàíîâå çà 2005 ã. ïîêàçà ïîëîæèòåëíà
òåíäåíöèÿ â ÐÓÑÎ. Òàêà íàïðèìåð íÿìàò ïðîìÿíà
â îöåíêèòå ñè 55% îò ïåðñîíàëà, ñ ïîâèøåíè îöåí-
êè ñà 9%, à ñ ïîíèæåíè � 13%. Çà ïðúâ ïúò ñà îöå-
íåíè 14 ñëóæèòåëè � 16%, à áåç îöåíêà ñà 13%.

Òâúðäå âèñîê å ïðîöåíòúò íà îöåíêè 2 è 3 îò
ïðîâåäåíîòî èíòåðâþ � îáùî 93% îò âñè÷êè ñëó-
æèòåëè. Òîâà ãîâîðè çà åäíî îñúçíàòî è îòãîâîðíî
îòíîøåíèå êúì ïðåêèòå ñëóæåáíè çàäúëæåíèÿ.

Îñíîâíàòà äåéíîñò íà îòäåë �ÎÂÊÎ� å ñâúðçà-
íà ñ ïúðâîíà÷àëíîòî ðåãèñòðèðàíå íà îñèãóðèòå-
ëèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà, èçâúðøâàíå íà
êîíòðîëíî-ðåâèçèîííà äåéíîñò, ñúáèðàíå íà äàí-
íè çà îñèãóðåíèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà,
ðåãèñòðèðàíå íà òðóäîâèòå äîãîâîðè, åêñïåðòèçà
íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà, ðåãèñòðèðàíå è îò÷èòàíå
íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè è ïðîôåñèîíàëíèòå çàáî-
ëÿâàíèÿ, îòïóñêàíåòî è èçïëàùàíåòî íà ÏÎÁ .

Â îòäåëà ðàáîòÿò 54 ñëóæèòåëè, îò êîèòî â ñåê-
òîð �Êîíòðîëíî-ðåâèçèîííà äåéíîñò� � 21, â ñåê-
òîð �Ðåãèñòðàöèÿ è îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà
ïî ÄÎÎ� � 7, â ñåêòîð �Ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà
áåçðàáîòèöà� � 10 ÷îâåêà.

Äî 31.12.2004 ã. ñà ðåãèñòðèðàíè 12 818 îñèãó-
ðèòåëè, îò êîèòî 9010 ñà åäíîëè÷íè òúðãîâöè.

Ðåãèñòðèðàíèòå ñàìîîñèãóðÿâàùè ñå � ñâîáîä-
íî óïðàæíÿâàùè äåéíîñò, ñà 1371. Îò òÿõ ðåãèñò-
ðèðàíèòå çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåëè ñà 785. Â
ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíè ãîäèíè èìà óâåëè÷åíèå íà
ðåãèñòðèðàíèòå çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåëè â îá-

ëàñòòà ñ áëèçî 2 ïúòè. Òîâà îñíîâíî ñå äúëæè íà
ôàêòà íà ìíîãîáðîéíèòå ïðåôåðåíöèè ïî ôîíä
�Çåìåäåëèå�, ïðîãðàìà �ÔÀÐ�, �ÑÀÏÀÐÄ� è ò.í.
Êàòî åäíî îò óñëîâèÿòà çà îòïóñêàíå íà òåçè êðå-
äèòè áåøå è çàäúëæèòåëíàòà ðåãèñòðàöèÿ â ÒÏ íà
ÍÎÈ. Òðóäíîñòèòå ñ òàçè êàòåãîðèÿ ñàìîîñèãóðÿ-
âàùè ñå çàïî÷íàõà îùå ñ ðåãèñòðàöèÿòà èì. Íÿêîè
îò òÿõ ñå ñðåùàõà çà ïðúâ ïúò ñúñ ñîöèàëíî îñèãó-
ðÿâàíå, ïðåâåæäàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, ïî-
ïúëâàíå íà äåêëàðàöèÿ îáðàçåö 1 è äð. Îñîáåíî
ïîëåçíè â òîçè ïðîöåñ áÿõà Îáëàñòíà ñëóæáà �Çå-
ìåäåëèå�, êàêòî è ðàáîòåùèòå âúâ ôèëèàëèòå â
Êóáðàò è Èñïåðèõ.

Àêî ñðàâíèì òåçè äâå öèôðè ñ òåçè îò ìèíàëà-
òà ãîäèíà, ùå âèäèì, ÷å ðåãèñòðèðàíèòå îñèãóðè-
òåëè ñà ñå óâåëè÷èëè ñúñ 109,8%, à ÅÒ èìàò óâåëè-
÷åíèå 103,4%. Îò ãëåäíà òî÷êà íà èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå íà Ðàçãðàäñêà îáëàñò òîâà å äîáðå, íî ëèï-
ñâàò ãîëåìèòå, ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèòîðè. Ñúçäà-
âàò ñå ïðåäèìíî ñìåñåíè äðóæåñòâà ñ Ðåïóáëèêà
Òóðöèÿ, êîèòî ñúçäàâàò èçâåñòíà çàåòîñò, íî ñ ìàë-
êî íîâè ðàáîòíè ìåñòà.

Ïî äàííè îò Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð îñèãóðåíè-
òå ëèöà çà 2004 ã. â Ðàçãðàäñêà îáëàñò ñà 66 542, à
çà 2003 ã. ñà 65 392.

Äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñà ðåãèñòðèðàíè 122 825
òðóäîâè äîãîâîðà. Îò òÿõ íîâîðåãèñòðèðàíèòå ñà
44 588, à ïðåêðàòåíèòå äîãîâîðè ñà  34 509. Ïðèåìà-
íåòî íà óâåäîìëåíèÿ ïî ðåãèñòðàöèÿòà ñå èçâúðøâà
îñâåí â Ïðèåìíàòà ïî êðàòêîñðî÷íîòî îñèãóðÿâàíå
íà ÐÓÑÎ, òàêà ñúùî è â äâàòà ôèëèàëà â Èñïåðèõ è
Êóáðàò. Òðÿáâà äà êàæåì, ÷å ñìå îò ìàëêîòî ðàéîííè
óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàòà, êîèòî íå âúçëîæèõà òåçè ôóí-
êöèè íà Áþðàòà ïî òðóäà. Ïî òîçè íà÷èí ãàðàíòèðàõ-
ìå íà ðàáîòîäàòåëèòå îò Ðàçãðàäñêà îáëàñò ñâîåâðå-
ìåííà îáðàáîòêà è êà÷åñòâåíî îáñëóæâàíå.

Êîíòðîëíî-ðåâèçèîííàòà äåéíîñò ñå îñúùåñò-
âÿâà îò 16 ôèíàíñîâè ðåâèçîðè. Çà 2004 ã. ñà èç-
âúðøåíè 1526 ôèíàíñîâè ðåâèçèè  ïî ïðèõîäèòå
è ðàçõîäèòå íà ÄÎÎ, ïðèõîäèòå íà ÍÇÎÊ è ÄÇÏÎ.
Îò òÿõ 1296 ñà ïðèêëþ÷èëè ñ ðåâèçèîííè àêòîâå
çà íà÷åò, èëè 84,9%, êîåòî ãîâîðè çà äîáðà ïðåäâà-
ðèòåëíà ðàáîòà ïðè ïîäáîðà íà ôèðìèòå çà ðåâè-
çèè. Ñóìàòà íà çàäúëæåíèÿòà ïî ôîíäîâå êúì
31.12.2004 ã. å êàêòî ñëåäâà:

çà ÄÎÎ � 2 164 887,76 ëâ.
çà ÍÇÎÊ �    668 689,28 ëâ.
çà ÄÇÏÎ � ïðîôåñèîíàëíè ôîíäîâå

� 15 247,65 ëâ.
çà ÄÇÏÎ � óíèâåðñàëíè ôîíäîâå

� 57 597,37 ëâ.
Íà îñèãóðèòåëè, êîèòî äîáðîâîëíî íå ñà ïîãà-
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ñèëè çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ðåâèçèîííè àêòîâå çà íà-
÷åò, ñå íàëàãàò çàïîðè ïî ðàçïëàùàòåëíèòå èì ñìåò-
êè. Áðîÿò íà èçïðàòåíèòå çàïîðíè ñúîáùåíèÿ îò
íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà å 754.

Áðîÿò íà îñèãóðèòåëèòå, ïîãàñèëè çàäúëæåíè-
ÿòà ñè ïî òîçè ðåä, å 339, à îáùèÿò ðàçìåð íà ïîãà-
ñåíèòå çàäúëæåíèÿ ïî òîçè ðåä å 273 096,61 ëâ.
Òîâà ïðåäñòàâëÿâà 15,9% îò ñúáðàíèòå ñóìè ïî çà-
äúëæåíèÿ íà îñèãóðèòåëèòå êúì áþäæåòà íà ÄÎÎ.

Íà îñíîâàíèå ÷ë. 146, àë. 3 îò ÄÏÊ, ñëåä èçòè-
÷àíå íà øåñòìåñå÷íèÿ, à ñåãà íà åäíîãîäèøíèÿ ïå-
ðèîä, ïðè íåñúáðàíî çàäúëæåíèå ïðåïèñêèòå íà
äëúæíèöèòå ñå èçïðàùàò â ÒÏ íà Àãåíöèÿòà çà äúð-
æàâíè âçåìàíèÿ çà ïðèíóäèòåëíî ñúáèðàíå. Äî ìî-
ìåíòà ñà èçïðàòåíè 62 ïðåïèñêè çà ñóìàòà îò
547 271,67 ëâ., à ñúáðàíèòå ñóìè çà ïåðèîäà ñà
292 993,02 ëâ.

ÒÏ íà ÍÎÈ â ãð. Ðàçãðàä å îò ìàëêîòî óïðàâëåíèÿ
â ñòðàíàòà, êîåòî íÿìà îñèãóðèòåëè â ñïèñúêà íà 100-
òå íàé-ãîëåìè äëúæíèöè êúì ÄÎÎ, íàáëþäàâàíè îò
ÌÂÔ è Ñâåòîâíà áàíêà. Â ñúùîòî âðåìå èìàìå 8 îñè-
ãóðèòåëè ñúñ çàäúëæåíèÿ íàä 100 000 ëâ., íà êîèòî ñå
èçâúðøâàò ðåäîâíè 3-ìåñå÷íè ðåâèçèè. Îñèãóðèòåëèòå
ñúñ çàäúëæåíèÿ íàä 50 000 ëâ. ñà 3 è íà òÿõ ñå èçâúðø-
âàò 6-ìåñå÷íè ðåâèçèè.

Çà ïåðèîäà ñà èçäàäåíè 125 íàêàçàòåëíè ïîñòà-
íîâëåíèÿ çà íàëàãàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøå-
íèÿ çà 7850 ëâ., êàòî å ñúáðàíà ñóìàòà 3683 ëâ. Íàëî-
æåíè ñà îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè íà 95 îñèãóðèòåëè.

Â êðàÿ íà 2004 ã. âëÿçîõà â ñèëà íîâè ïîïðàâêè â
ÇÇÎ, êîèòî ïîñòàâèõà ïðåä ðúêîâîäñòâîòî íà ÐÓÑÎ
è êîëåêòèâà èçêëþ÷èòåëíî îòãîâîðíàòà çàäà÷à çà íà-
ìàëÿâàíå áðîÿ íà ëèöàòà â ïàöèåíòñêèòå ëèñòè ñ
ïðåêúñíàòè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ïðàâà. Èçâúðøå-
íî áåøå óäà÷íî ðàçìåñòâàíå â ïðèåìíàòà íà ÐÓÑÎ,
êàòî çàåäíî ñ ôèëèàëèòå â ìîìåíòà ðàáîòÿò 18 ÷î-
âåêà çà îáñëóæâàíå íà íàñåëåíèåòî â Ðàçãðàäñêà îá-
ëàñò. Äîáðàòà ñúâìåñòíà ðàáîòà ñ ìåäèèòå äîâåäå
äî ðàçÿñíÿâàíå ïðîìåíèòå â ÇÇÎ è â ðåçóëòàò � äî
áúðçîòî íàìàëÿâàíå íà ëèöàòà ñ ïðåêúñíàòè çäðàâ-
íîîñèãóðèòåëíè ïðàâà. Çàñåãà 34 147 ëèöà ñà ñ ïðîá-
ëåìè â çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå, íî äîáðàòà îðãàíè-
çàöèÿ ùå äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà ïðîöåíòà íà òåçè
õîðà ñïðÿìî ëèöàòà â ïàöèåíòñêèòå ëèñòè.

Âúâ âðúçêà ñ óòî÷íÿâàíå íà çäðàâíîîñèãóðèòåë-
íèÿ ñòàòóñ è ÷ðåç ñúçäàäåíàòà äîáðà îðãàíèçàöèÿ
çà óñòàíîâÿâàíå íà çäðàâíîîñèãóðåíèòå ëèöà, ïðåç
2004 ã. ñà èçäàäåíè 10 750  óäîñòîâåðåíèÿ çà íåï-
ðåêúñíàòè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ïðàâà, à 2925 ñà
ëèöàòà, ðàçñðî÷èëè çàäúëæåíèÿòà ñè êúì ÍÇÎÊ.

Íà ïðÿê îò÷åò ñà âçåòè è 68 îáùîïðàêòèêóâà-
ùè ëåêàðè (ÎÏË), êîèòî èìàò íàðóøåíè çäðàâíî-

îñèãóðèòåëíè ïðàâà. Ðåäîâíîñòòà ñå êîíòðîëèðà ñ
Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð è ïðèõîäèòå, à êúäåòî èìà
ïðîáëåìè, ñå èçïðàùàò êîíòðîëíèòå îðãàíè. Â ìî-
ìåíòà íÿìàìå ÎÏË ñ íàðóøåíè ïðàâà, êîåòî ãîâî-
ðè çà äîáðå ñâúðøåíà ðàáîòà.

Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ñà èçâúðøåíè 43 ïðîâåðêè
íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ïî åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòòà. Îáæàëâàíè ñà 17 áîëíè÷íè ëèñòà, îò òÿõ 4
ñà îòìåíåíè. Îáùî ñà ïðîâåðåíè 4946 åêñïåðòíè ðå-
øåíèÿ íà ÒÅËÊ, îò òÿõ ñà îáæàëâàíè 165 áð.

È ïðåç 2004 ã. â Ðàçãðàäñêà îáëàñò ðàáîòèõìå
ìíîãî óñïåøíî ïî Èíñòðóêöèÿòà íà ÍÎÈ çà ïðî-
ôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ. Èçäàäåíè ñà 551 óäîñ-
òîâåðåíèÿ çà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ, à èç-
ðàçõîäâàíàòà ñóìà å 162 500,85 ëâ.

Ñúçäàäåíà å äîáðà îðãàíèçàöèÿ çà ïðîâåðêà è óñ-
òàíîâÿâàíå íà ðàçëè÷èÿ ìåæäó äàííèòå, ïîäàäåíè
îò îñèãóðèòåëèòå è Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð, è äàí-
íèòå â äîêóìåíòèòå çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ. Â ðå-
çóëòàò íà óñòàíîâåíèòå ðàçëè÷èÿ, ïî ïîäàäåí ñèã-
íàë îò îòäåë �Ïåíñèè� èëè äðóãî ÐÓÑÎ, êîíòðîë-
íèòå îðãàíè ñà èçâúðøèëè 86 ïðîâåðêè. Ñúñòàâåíè
ñà 86 êîíñòàòèâíè ïðîòîêîëà çà ãðåøíî èçãîòâåíè
îáðàçöè ÓÏ-2, óñòàíîâåíè ïî âðåìå íà ðåâèçèÿ.

Çà ïåðèîäà ñà ïîäàäåíè 49 äåêëàðàöèè çà òðó-
äîâè çëîïîëóêè, îò êîèòî 5 ñà çàâúðøèëè ñúñ ñìúðò.
Â ðåçóëòàò íà ðàçñëåäâàíåòî è çàêëþ÷åíèå íà ÒÅËÊ
3 îò ñìúðòíèòå ñëó÷àè íå ñà ïðèçíàòè çà òðóäîâè
çëîïîëóêè, ò.å. íÿìà ïðè÷èííà âðúçêà ìåæäó ñìúðò-
òà è èçâúðøåíàòà ðàáîòà.

Çà ïåðèîäà ñà èçäàäåíè 2482 óäîñòîâåðåíèÿ íà
îñèãóðèòåëè, óäîñòîâåðÿâàùè ëèïñà èëè íàëè÷èå íà
çàäúëæåíèÿ êúì ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ, ÍÇÎÊ è ÄÇÏÎ.

Áðîÿò íà áåçðàáîòíèòå â îáëàñòòà ñ ïðàâî íà ïà-
ðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà ïðåç 2004 ã. å 3136
äóøè. Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà äîñåãà ñà  èçïëàòåíè
ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ â ðàçìåð íà 2 134 235,97 ëâ.

Â ñåêòîð �Ïàðè÷íè îáåçùåòåíèÿ çà áàçðàáîòè-
öà� óñïÿõìå äà ñúçäàäåì äîáúð ìèêðîêëèìàò è äà
ïðèîáùèì íîâîïîñòúïèëèòå ñëóæèòåëè êúì êîëåê-
òèâà è òðàäèöèèòå, êîèòî ñúçäàäîõìå â ñèñòåìàòà
íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Ðàçáèðà ñå, èìà è òðóä-
íîñòè, êàòî íàé-ãîëÿìàòà å, ÷å íå ìîæåì äà ðåøèì
ïðîáëåìà ñ ìàòåðèàëíàòà áàçà íà ÐÓÑÎ è óñðîé-
âàíå íà ñåêòîðà â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñãðàäà íà óï-
ðàâëåíèåòî. Ïî÷òè öåëèÿò ñåêòîð ðàáîòè â Ä�ÁÒ�
� Ðàçãðàä, à ïîðåäíîòî îáåùàíèå íà îáëàñòíîòî è
îáùèíñêîòî ðúêîâîäñòâî å äî êðàÿ íà ìàðò 2005 ã.
ïðîáëåìúò äà áúäå ðåøåí.

Òðÿáâà äà ñïîìåíåì ñúùî, ÷å áðîÿò íà áåçðà-
áîòíèòå ñ ïðàâî íà ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå â Ðàçã-
ðàäñêà îáëàñò íàìàëÿâà. Â ñúùîòî âðåìå áðîÿò íà
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ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè áåç ïðàâî íà ïàðè÷íî
îáåçùåòåíèå áåëåæè åäíà óñòîé÷èâîñò ïðåç öÿëà-
òà ãîäèíà è å îêîëî 17 000 ÷îâåêà.

Äåéíîñòòà ïî îòïóñêàíå, âúçîáíîâÿâàíå, èçìå-
íÿíå, ñïèðàíå, ïðåêðàòÿâàíå è èçïëàùàíåòî íà ïåí-
ñèèòå ñå èçâúðøâà îò îòäåë �Ïåíñèè�.

Íà òåðèòîðèÿòà íà Ðàçãðàäñêà îáëàñò êúì
31.12.2004 ã. èìà 39 965 ïåíñèîíåðè. Áðîÿò íà èç-
ïëàòåíèòå ïåíñèè å 46 209, à äî 31.12.2004 ã. ñà
èçïëàòåíè îáùî 48 807 801,38 ëâ. Ñðåäíèÿò ðàç-
ìåð íà ïåíñèÿòà â Ðàçãðàäñêà îáëàñò å 97,80 ëâ. è å
íàé-íèñêèÿò ðàçìåð â ñòðàíàòà. Ñðåäíèÿò ðàçìåð
íà ïåíñèÿ â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å 123,09 ëâ.

È ïðåç 2004 ã. ïðîäúëæèõà ïðîìåíèòå â àäìè-
íèñòðàòèâíîòî äåëåíèå íà Ðàçãðàäñêà îáëàñò. Êúì
Ðóñåíñêà îáëàñò áÿõà ïðèñúåäèíåíè 4 ñåëà, à ñú-
ùî 4 ñåëà ïðåìèíàõà êúì íàøàòà îáëàñò. Òîçè ïðî-
öåñ íà íåïðåêúñíàòè ïðîìåíè â ãðàíèöèòå íà ñú-
ñåäíèòå íè îáëàñòè � Ðóñå è Òúðãîâèùå, ïðîäúë-
æàâà íÿêîëêî ãîäèíè ñëåä ñúçäàâàíåòî íà �ãîëå-
ìèòå îáëàñòè� â ñòðàíàòà. Òîâà íåïðåêúñíàòî äâè-
æåíèå å ñâúðçàíî ñ ïðåìèíàâàíåòî íà ïåíñèîííè
ïðåïèñêè îò åäíà îáëàñò â äðóãà, ïðîìÿíà â êîäî-
âåòå íà ÏÒÒÑ è ïðåõâúðëÿíå èçïëàùàíåòî íà ïåí-
ñèèòå îò åäíî ÐÓÑÎ â äðóãî. Íÿìà â ñòðàíàòà äðó-
ãî ÒÏ íà ÍÎÈ, â êîåòî äà ñà èçâúðøåíè òîëêîâà
ïðîìåíè ñ åäíè è ñúùè íàñåëåíè ìåñòà (è òî ïî
íÿêîëêî ïúòè), êàêòî òîâà â Ðàçãðàä.

Çà ïåðèîäà ñà îòïóñíàòè 6424 íîâè ïåíñèè, à
11 952 ñà èçìåíåíè âúç îñíîâà íà íîâîïðåäñòàâå-
íè äîêóìåíòè.

Ïðåç 2004 ã. â óïðàâëåíèåòî ñà ïîñòúïèëè è çà-
âåäåíè:

� 3208 çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà íîâè ïåíñèè
îò îñèãóðèòåëåí äîõîä, à îñòàíàëèòå (äî 6424) �
çà ñîöèàëíà ïåíñèÿ;

� 10 434 çàÿâëåíèÿ çà èçìåíåíèå ïî îòïóñíàòè
ïåíñèè (êàòî çà ñìÿíà âèäà íà äîáàâêàòà ïî ÷ë. 84
îò ÊÑÎ ñà 5919);

� 1382 çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå íà äîáàâêè
(÷óæäà ïîìîù, ïî ÷ë. 84 îò ÊÑÎ è ÇÏÃÐÐË);

� 2900 çàÿâëåíèÿ çà ñìÿíà íà àäðåñ, çà ïðåõ-
âúðëÿíå èçïëàùàíåòî íà ïåíñèè îò äðóãè ÐÓÑÎ
èëè â áàíêà;

� 687 çàÿâëåíèÿ çà èçïëàùàíå íà íàñëåäñòâåíà
ìàñà íà íàñëåäíèöèòå íà ïî÷èíàëè ïåíñèîíåðè è ò.í.

Îáðàáîòêàòà íà ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ çà îò-
ïóñêàíå, èçìåíåíèå íà ïåíñèèòå è äîáàâêèòå êúì
òÿõ ñå èçâúðøâà â ñðîêîâåòå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 10,
àë. 1 îò ÍÏÎÑ. Ðúêîâîäñòâîòî íà óïðàâëåíèåòî
åæåñåäìè÷íî ïîëó÷àâà ñïðàâêè çà äâèæåíèåòî íà
ïåíñèîííèòå ïðåïèñêè ïðè èíñïåêòîðèòå è êîíò-

ðîëüîðèòå, êàòî ñå âçåìàò êîíêðåòíè ìåðêè çà íÿ-
êîè �òðóäíè� ñëó÷àè.

Çà äîáðîòî îáñëóæâàíå íà íàøèòå êëèåíòè ïåí-
ñèîíåðè è êàíäèäàò-ïåíñèîíåðè îò Ðàçãðàäñêà îá-
ëàñò â ñåêòîð �Îòïóñêàíå íà ïåíñèè� ðàáîòÿò 18
ñëóæèòåëè, à â ñåêòîð �Èçïëàùàíå íà ïåíñèè� �
10 ñëóæèòåëè. Èçãðàäåíàòà ïðèåìíà ïî ïåíñèèòå
â ÐÓÑÎ å ñ 4 ðàáîòíè ìåñòà. Âúâ ôèëèàëèòå â ãðà-
äîâåòå Êóáðàò è Èñïåðèõ èìàìå îùå ïî 1 ñëóæè-
òåë, êîéòî îáñëóæâà íàñåëåíèåòî îò ñúîòâåòíèòå
ðàéîíè ïî âñè÷êè âúïðîñè íà îòäåë �Ïåíñèè�.

Ìíîãî êîëåãè îò ñòðàíàòà, èäâàùè ïî ðàçëè÷íè
ïîâîäè â Ðàçãðàä, ñà ñå ó÷óäâàëè, ÷å íÿìà îïàøêè â
ïðèåìíàòà ïî ïåíñèèòå. Îòãîâîðúò âèíàãè å áèë,
÷å òîâà å áëàãîäàðåíèå íà èçãðàäåíèòå ïðåç 1991 ã.
ôèëèàëè, êîèòî ïîìàãàò äà íå ñå ñòðóïâàò ìíîãî õîðà
çà åäíà ñïðàâêà, ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèå çà íîâà ïåí-
ñèÿ, äîïúëíèòåëåí òðóäîâ ñòàæ è ò.í. Â ïîìîù íà
êîëåãèòå îò ôèëèàëèòå, êîèòî ñà ìåñòíè õîðà, ñà èç-
ãðàäåíèòå êîìïþòúðíè ìðåæè è àêòóàëíàòà èíôîð-
ìàöèÿ çà äâèæåíèåòî íà âñÿêà ïåíñèÿ.

Èçïëàùàíåòî íà ïåíñèèòå â Ðàçãðàäñêà îáëàñò
ñå èçâúðøâà â 86 ÏÒÒÑ è 19 áàíêîâè êëîíà, êîèòî
îáñëóæâàò êàêòî ñëåäâà: 33 314 ïåíñèîíåðè â
ÏÒÒÑ è 6651 � â áàíêîâè êëîíîâå.

Ñúãëàñíî ÍÏÎÑ, åæåãîäíî ÐÓÑÎ èçâúðøâà
ïðîâåðêè â ÏÒÒÑ, ñúâìåñòíî ñ ÒÏ �Áúëãàðñêè ïî-
ùè�, çà ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå íà ñúùàòà ïî óòâúð-
äåí ãðàôèê. Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà ñà èçâúðøå-
íè 44 ïðîâåðêè.

Ñúãëàñíî ïîñòèãíàòîòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Ðå-
ïóáëèêà Òóðöèÿ è Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, îò 1999 ã.
äîñåãà ñà îáðàáîòåíè 8151 ïåíñèîííè ïðåïèñêè,
êàòî ñàìî çà 2004 ã. òåõíèÿò áðîé å 252. Äâèæåíè-
åòî íà òåçè ïåíñèîíåðè è ïåíñèè å äâóïîñî÷íî êúì
äâåòå ñòðàíè, êàòî ñúùèòå âå÷å èçáèðàò êúäå ïî-
áúðçî ùå ñè ïîëó÷àò ïåíñèèòå. Òîâà ïîñòàâÿ íà èç-
ïèòàíèå êîëåêòèâà íà îòäåëà çà ñðî÷íîòî ðåøàâà-
íå èçïëàùàíåòî íà ïåíñèèòå, ñúâìåñòíî ñ äèðåê-
öèÿ �Ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè� íà ÍÎÈ.

Ïðåç ãîäèíàòà ñà èçäàäåíè 32 ðàçïîðåæäàíèÿ çà
íåïðàâèëíî ïîëó÷åíè ïåíñèè ïî âèíà íà ïåíñèîíå-
ðè çà 11 767,21 ëâ. Íàé-÷åñòàòà ïðè÷èíà å óêðèò îñè-
ãóðèòåëåí äîõîä ñëåä 1.01.1997 ã., ñêëþ÷âàíå íà ãðàæ-
äàíñêè áðàê îò íàñëåäíèê èëè çàïî÷âàíå íà ðàáîòà.

Âúçñòàíîâåíè ñà äúëãîâå çà 4581,08 ëâ. ïî èç-
äàäåíè ðàçïîðåæäàíèÿ, à îñòàíàëèòå 7186,13 ëâ.
ñå ïîãàñÿâàò ÷ðåç óäðúæêè îò ïåíñèèòå.

Íà 2280 ïåíñèîíåðè å ïðîäúëæåí ñðîêúò íà èçï-
ëàùàíå íà èíâàëèäíèòå ïåíñèè ñëåä ïðåîñâèäåòåëñò-
âàíå îò ÒÅËÊ. Ïðåç 2004 ã. ïðîäúëæè äîáðàòà ïðàêòè-
êà çà èçâúðøâàíå íà êîíòðîë ïî ñðî÷íîòî ïðåîñâèäå-
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òåëñòâàíå ñ öåë íàìàëÿâàíå äî ìèíèìóì ñïðåíèòå èí-
âàëèäíè ïåíñèè. Åæåìåñå÷íî ñå ñâåðÿâàõà äàííèòå â
ÊÌÅÄÈ è ÒÅËÊ, êàòî ñå òúðñåõà ïðè÷èíèòå çà çàêúñ-
íåíèåòî. Îêàçâàøå ñå è ñúîòâåòíàòà ïîìîù çà óñêîðÿ-
âàíå íà äîïúëíèòåëíî íàçíà÷åíèòå èçñëåäâàíèÿ. Îò-
íîâî å ãîëÿì ïðîáëåìúò ñúñ ñïåöèàëèçèðàíèòå ÒÅËÊ,
êàòî ïî íÿêîëêî ïúòè ñå íàëàãà íà áîëíèòå äà õîäÿò äî
Âàðíà èëè Ðóñå, êúäåòî ñìå ðàéîíèðàíè (÷åñòî ïúòè è
çà åäíî çàïèñâàíå çà ïðåãëåä).

 Ïðåç ïåðèîäà ñà ïðèåòè 488 äîêóìåíòà çà óäîñ-
òîâåðÿâàíå ñòàòóòà �ó÷àùè� � óâåðåíèÿ è ñëóæåá-
íè áåëåæêè, íåîáõîäèìè çà îòïóñêàíå èëè ïðîäúë-
æàâàíå ñðîêà çà èçïëàùàíå íà íàñëåäñòâåíè ïåí-
ñèè. Ïðåêðàòåíè ñà èëè ñà ñïðåíè 395 ïåíñèè.

Â èçïúëíåíèå íà íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà �Ïî-
ìîù çà ïåíñèîíèðàíå� ïðåç 2004 ã. ñà èçäàäåíè 528
óäîñòîâåðåíèÿ � ïî÷òè äâà ïúòè ïîâå÷å â ñðàâíå-
íèå íà ïðåäõîäíàòà ãîäèíà. Òîâà îñíîâíî ñå äúë-
æè íà ïðîãðàìèòå �Îò ñîöèàëíè ïîìîùè êúì îñè-
ãóðÿâàíå íà çàåòîñò�, â êîèòî ñå âêëþ÷âàò õîðàòà ñ
íåäîñòàòú÷åí òðóäîâ ñòàæ.

Â ÐÓÑÎ � Ðàçãðàä, å óñòàíîâåíà äîáðà îðãàíè-
çàöèÿ âúâ âðúçêà ñ óñòàíîâåíè íåñúîòâåòñòâèÿ ìåæ-
äó èíôîðìàöèÿòà â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð çà îñè-
ãóðåíèòå ëèöà è äàííèòå îò ïðåäñòàâåíèòå äîêó-
ìåíòè çà ïåíñèîíèðàíå. Ïðè óñòàíîâåí ãðåøåí
îñèãóðèòåëåí äîõîä êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÐÓÑÎ
èçâúðøâàò ïðîâåðêè â îñèãóðèòåëèòå, êàòî ñà êîí-
ñòàòèðàíè ðàçëè÷èÿ, â 51 ïðåïèñêè.

Ïðè óñòàíîâåíè ðàçëè÷èÿ, îñâåí ïðîâåðêèòå îò

îòäåë �Ïåíñèè�, ñå èçïðàùàò è ïèñìà äî îñèãóðè-
òåëèòå. Ïî òîçè íà÷èí å èçèñêàíî îò 1163 îñèãóðè-
òåëè äà ïîòâúðäÿò èçäàäåíîòî óäîñòîâåðåíèå îáð.
ÓÏ-2, àêî íÿìà ðàçëè÷èÿ. Ïðè ðàçëè÷èÿ ñå ïðåäñ-
òàâÿò íîâè îáðàçöè ÓÏ-2 è ñå ïîäàâàò êîðèãèðà-
ùè äàííè â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð.

Èíòåðåñúò íà âúçðàñòíèòå õîðà êúì èçïëàùà-
íåòî íà ïåíñèèòå îò áàíêîâèòå êëîíîâå å ãîëÿì.
Ñâúðçàí å ïðåäè âñè÷êî ñ âúçìîæíîñòèòå äà ñå ïî-
ëó÷àâàò ïåíñèè ïî äåáèòíà êàðòà, ðàçïëàùàòåëíà
ñìåòêà èëè çà ïîãàñÿâàíå íà ðàçëè÷íè çàåìè. Òîâà
ñå ïîòâúðæäàâà è îò ôàêòà, ÷å áëèçî 1/5 îò ïåíñè-
îíåðèòå ïîëó÷àâàò ïåíñèèòå ñè ÷ðåç áàíêèòå.

Îò íà÷àëîòî íà 2004 ã. çàïî÷íà åôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå
è êîíòðîë â ÐÓÑÎ. Öåëòà å äà ñå ãàðàíòèðà äîáðî
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà
íà ÐÓÑÎ è öåëåñúîáðàçíî è çàêîíîñúîáðàçíî èç-
ïîëçâàíå íà ñðåäñòâàòà. Ñúñ çàïîâåä áåøå îïðåäå-
ëåí ñëóæèòåë îò ÐÓÑÎ, êîéòî ïî ñúâìåñòèòåëñòâî
èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà ôèíàíñîâ êîíòðîëüîð.

Öåëèòå íà ðúêîâîäñòâîòî íà ÐÓÑÎ � Ðàçãðàä, ïðåç
2005 ã. ñà äà ïîääúðæàìå àêòèâíàòà ñè ïîçèöèÿ ïðåä
îáùåñòâåíîñòòà íà Ðàçãðàä è îáëàñòòà, êàòî ðàçÿñ-
íÿâàìå íàâðåìå è òî÷íî ïðîìåíèòå â äèíàìè÷íîòî
ñîöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî. Îñâåí òîâà äà ñúçäàäåì
ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà îáñëóæâàíå íà íàøèòå êëèåíòè
è ðàáîòà íà ñëóæèòåëèòå, êàêòî è ñâîåâðåìåííî äà
ðåøàâàìå âñè÷êè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ÒÏ íà
ÍÎÈ è ïðåä ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå.



32

Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïåíñèîííàòà ðåôîðìà
ìîæåòå äà ïîëó÷èòå îò ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò  íà:

Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò www.nssi.bg

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà www.mlsp.government.bg

Êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâ íàäçîð www.fsc.bg

Ïðîåêò �Ïàçàð íà òðóäà�
êúì Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå www.pension.bg

Ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ î÷àêâà  îò ÷èòàòåëèòå íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ
ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çà ìàòåðèàëè íà àäðåñà íà ðåäàêöèÿòà:

1303 Ñîôèÿ, áóë. �Àë. Ñòàìáîëèéñêè� ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010; 02 926 1234

Áþëåòèíúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà áåçïëàòíî.


