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ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈßÒ ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÅÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒ
2000�2003 Ã.

(ÐÀÂÍÎÑÌÅÒÊÀ ÍÀ ÏÚÐÂÈÒÅ ×ÅÒÈÐÈ ÃÎÄÈÍÈ ÎÒ
 ÐÅÔÎÐÌÀÒÀ Â ÑÎÖÈÀËÍÎÒÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ)

². ÐÅÔÎÐÌÀÒÀ Â ÑÎÖÈÀËÍÎÒÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ � ÑÚÙÍÎÑÒ,
ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈ ÊÎÍÒÅÊÑÒ

1.  Ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå � åäíî îò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
íà ïðåõîäà

Ïðåõîäúò êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà â Áúëãàðèÿ è äåìîêðàòè÷íî óñòðîéñòâî íà
îáùåñòâîòî èçèñêâàøå  ïðîâåæäàíå íà ðàäèêàëíà, ïîåòàïíà ðåôîðìà íà ñèñòåìàòà
çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, êàêòî è öÿëîñòíà ïðîìÿíà â íåãîâàòà íîðìàòèâíà óðåäáà.
Òàçè ïðîìÿíà ñå íàëàãàøå, çà äà ñå ðåøàò ñëåäíèòå ïî-ñúùåñòâåíè ïðîáëåìè íà
îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà:

� õðîíè÷åí íåäîñòèã íà ñðåäñòâà çà  ìåñå÷íèòå ïëàùàíèÿ íà ïåíñèè è î÷åðòà-
âàùà ñå áúäåùà ôèíàíñîâà íåóñòîé÷èâîñò è  äåôèöèòè â îãðîìíè ðàçìåðè;

� ëåñåí äîñòúï äî îñèãóðèòåëíè ïëàùàíèÿ è ùåäðî �äàðÿâàíå� íà îñèãóðèòå-
ëåí ñòàæ áåç ôèíàíñîâî ïîêðèòèå;

� ìàñîâî ïðèëàãàíå íà ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå êàòî ñðåäñòâî çà íàìàëÿâàíå íà
áåçðàáîòèöàòà è òóøèðàíå íà îáùåñòâåíîòî íàïðåæåíèå îò çàêðèâàíåòî íà öåëè
îòðàñëè;

� íàðóøåíà ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò è íèñêèÿ ðàçìåð íà ïåíñèèòå.
 Â ïúðâèòå ãîäèíè îò ïðåõîäà êúì ïàçàðíî ñòîïàíñòâî áÿõà ïðåäïðèåòè ñëåäíè-

òå ñòúïêè çà ðåôîðìèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå:
� àêòóàëèçàöèÿ íà ïåíñèèòå ñïðÿìî ðÿçêîòî ïîñêúïâàíå èçäðúæêàòà íà æèâî-

òà (1992 ã.);
� óâåëè÷àâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, â ò.÷. çà ðàáîòåùèòå ïðè  óñëîâèÿòà

íà ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèÿ òðóä  (1993 ã.);
�  ðàçøèðÿâàíå îáõâàòà íà îñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà èçâúí ñôåðàòà íà íàåìíèÿ

òðóä (1993 ã.);
� ïîÿâàòà (ìàêàð è áåç ñïåöèàëíà ðåãóëàöèÿ) íà äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñè-

ãóðÿâàíå íà êàïèòàëîâ ïðèíöèï è ñ èíäèâèäóàëíè îñèãóðèòåëíè ñìåòêè (1994 ã.);
� ïîñòåïåííî èíñòèòóöèîíàëíî è ôèíàíñîâî îòäåëÿíå íà îñèãóðèòåëíàòà ñèñ-

òåìà îò äúðæàâíèòå ñòðóêòóðè è äúðæàâíèÿ áþäæåò (1995 ã.);
� âúâåæäàíå ïðèíöèïèòå íà òðèïàðòèòíîòî óïðàâëåíèå íà îñèãóðèòåëíèòå

ôîíäîâå (1995 ã.);
� îïèòè çà ïî-ïðÿêî îáâúðçâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå ïëàùàíèÿ ñ îñèãóðèòåë-

íèÿ ïðèíîñ íà áåíåôèöèåíòà (1997 ã.);



4

� íà÷àëî íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, ñúäúðæàùà îñèãóðèòåëíàòà �èñòîðèÿ�
íà îñèãóðåíèòå è ðàáîòîäàòåëèòå (Ñèñòåìà çà ïðåäâàðèòåëíî ñúáèðàíå íà äàííè �
1997 ã.).

Òåçè ðåôîðìè íå ìîæàõà äà äîâåäàò äî ñúùåñòâåíè ðåçóëòàòè ïîðàäè òîâà, ÷å
áÿõà ÷àñòè÷íè, áåç ïðåäâàðèòåëíà ñòðàòåãèÿ. Â òÿõ ïðåîáëàäàâàøå ðåàêòèâíèÿò (à
íå ïðîàêòèâíèÿò) ïîäõîä è ñå òúðñåõà áúðçè ïîëèòè÷åñêè åôåêòè. Îïèòèòå çà ðàäè-
êàëíà ðåôîðìà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ñïðÿõà äî ðàçðàáîòâàíå íà �Áÿëà êíèãà�.

Îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêàòà, èêîíîìè÷åñêàòà  è ôèíàíñîâàòà êðèçà îò 1996 è
íà÷àëîòî íà 1997 ã. ïîñòàâè  îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà íà Áúëãàðèÿ â îùå ïî-òåæêî
ïîëîæåíèå. Çà èçëèçàíå îò òîâà ñúñòîÿíèå ñå î÷åðòàõà  ñëåäíèòå ïðèîðèòåòíè çàäà÷è:
Ø Ïîñòåïåííî äà ñå âúçñòàíîâè ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà ïåíñèèòå, ÷èè-

òî ìåñå÷íè ðàçìåðè áÿõà ñòèãíàëè äî íÿêîëêî äîëàðà;
Ø Äà ñå ïðåîäîëåå õðîíè÷íèÿò ôèíàíñîâ äåôèöèò è äà ñå ãàðàíòèðà áúäåùàòà

óñòîé÷èâîñò íà îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå;
Ø Äà ñå ïîäîáðè ñúáèðàåìîñòòà íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè;
Ø Äà ñå íàìàëè âèñîêèÿò ñîöèàëåí òîâàð âúðõó ðàáîòåùîòî ïîêîëåíèå;
Ø Äà ñå âúçñòàíîâè íàðóøåíàòà ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò è  äà ñå âúçâúðíå

äîâåðèåòî â îáùåñòâåíàòà îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà;
Ø Äà ñå ïîñòàâè íà÷àëîòî íà îñèãóðèòåëíè ñõåìè îò êàïèòàëîâ òèï.
Ïðåç 1998 ã. Ïðàâèòåëñòâîòî íà ÎÄÑ âúçïðèå èäåÿòà çà èçãðàæäàíå íà òðèêîëîí-

íà ïåíñèîííà ñèñòåìà è áÿõà ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ â ñëåäíàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò:
Ø Ðåãëàìåíòèðàíå è óêðåïâàíå íà ñèñòåìàòà íà äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãó-

ðÿâàíå (3-è ñòúëá, êàïèòàëîîáðàçóâàùà ïåíñèîííà ñõåìà, îñíîâàíà íà äîáðîâîëíè
âíîñêè â èíäèâèäóàëíè ñìåòêè);
Ø Ðåôîðìèðàíå íà äåéñòâàùàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà (1-è  ñòúëá � çàäúëæèòåë-

íà ðàçõîäî-ïîêðèâíà ñèñòåìà) ÷ðåç îáâúðçâàíå ðàçìåðà íà ïåíñèèòå ñ îñèãóðèòåë-
íèÿ ïðèíîñ, ïîäîáðÿâàíå íà ñúáèðàåìîñòòà íà âíîñêèòå è àäìèíèñòðèðàíåòî íà
ñèñòåìàòà, ïîäîáðÿâàíå íà ôîðìóëàòà çà îïðåäåëÿíå íà ïåíñèèòå, îãðàíè÷àâàíå íà
ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå.
Ø Ïðåíàñî÷âàíå íà ÷àñò îò çàäúëæèòåëíèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè êúì ñèñòåìà

îò ÷àñòíè ïðîôåñèîíàëíè è óíèâåðñàëíè ïåíñèîííè ôîíäîâå (2-è ñòúëá � çàäúëæè-
òåëíà ïåíñèîííà ñèñòåìà îò êàïèòàëîâ òèï ñ èíäèâèäóàëíè îñèãóðèòåëíè ñìåòêè).

Íîâîòî ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî (Çàêîíúò çà äîïúëíèòåëíîòî
äîáðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå � ïðèåò ïðåç þëè 1999 ã. è Êîäåêñúò çà çàäúë-
æèòåëíî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, âëÿçúë â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2000 ã.) äîâåäå äî ñëåä-
íèòå ðåçóëòàòè:
Ø Ïîñòèãíà ñå ïî-òÿñíî îáâúðçâàíå ìåæäó ðàçìåðà íà ïîëó÷àâàíèòå îáåçùå-

òåíèÿ è ïåíñèè ñ ïðèíîñà â îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà;
Ø Îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñå ðàçïðåäåëèõà ìåæäó ðàáîòîäàòåëèòå è ðàáîòíè-

öèòå â îïðåäåëåíè ïðîïîðöèè;
Ø  Ðàçøèðè ñå îñèãóðèòåëíàòà îñíîâà (âñè÷êè äîõîäè îò òðóäîâà äåéíîñò) è

ñå ðåãëàìåíòèðà ìàêñèìàëåí è ìèíèìàëåí ðàçìåð íà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä;
Ø Îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå áå äîïúëíåíà ñ êàïèòàëîâà

ñèñòåìà, îñíîâàíà íà èíäèâèäóàëíè ñìåòêè;
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Ø Ñúçäàäå ñå âúçìîæíîñò çà îñèãóðÿâàíå â ëè÷íî èçáðàí ïðîôåñèîíàëåí ôîíä
çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå íà ðàáîòåùèòå â óñëîâèÿòà íà ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèÿ òðóä;
Ø Âñè÷êè ðîäåíè ñëåä 1959 ã. èìàò âúçìîæíîñò äà ñå îñèãóðÿâàò â óíèâåðñà-

ëåí ôîíä ñ ïðàâî íà âòîðà ïîæèçíåíà ïåíñèÿ îò íàòðóïàíèòå ñðåäñòâà â èíäèâèäó-
àëíàòà èì ñìåòêà;
Ø Âñåêè ìîæå äà ñå îñèãóðÿâà è â äîáðîâîëåí ïåíñèîíåí ôîíä èëè ôîíä çà

ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ è áåçðàáîòèöà, êàòî ñå ïîëçâà îò äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ.
Öåëèòå è çàäà÷èòå íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå áÿõà âúçïðèåòè è îò

íàñòîÿùîòî êîàëèöèîííî ïðàâèòåëñòâî íà ÍÄÑÂ è ÄÏÑ. Áåç äà ïðîìåíÿ ôèëîñî-
ôèÿòà íà ðåôîðìàòà, ïðàâèòåëñòâîòî íàïðàâè ìíîãî âàæíè ñòúïêè çà óñúâúðøåíñò-
âàíå íà îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà â ñëåäíèòå íàñîêè:
Ø Êîíñîëèäàöèÿ íà îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå � áþäæåòúò íà ÄÎÎ ñå ðàçðà-

áîòâà è èçïúëíÿâà íà êîíñîëèäèðàíà îñíîâà, êàòî â íåãî âëåçå è ôîíä �Áåçðàáîòè-
öà� è ñå îáîñîáè ôîíä �Ïåíñèè, íåñâúðçàíè ñ òðóäîâàòà äåéíîñò�;
Ø  Êîäèôèêàöèÿ íà îñèãóðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî � öÿëàòà ìàòåðèÿ ïî îá-

ùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå (áåç çäðàâíîòî) ñå ðåãëàìåíòèðà ñ Êîäåêñ çà ñîöèàëíî îñè-
ãóðÿâàíå;
Ø Âúâåæäàíå íà ìèíèìàëåí îñèãóðèòåëåí äîõîä ïî èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè è êâà-

ëèôèêàöèîííè ãðóïè ïðîôåñèè è çàäúëæèòåëíà ðåãèñòðàöèÿ íà òðóäîâèòå äîãîâîðè;
Ø Ïîäîáðÿâàíå íà íàäçîðà âúðõó ÷àñòíèòå îñèãóðèòåëíè ñõåìè ÷ðåç èíòåãðè-

ðàíå íà îñèãóðèòåëíèÿ, çàñòðàõîâàòåëíèÿ è ôèíàíñîâèÿ íàäçîð âúðõó òúðãîâèÿòà ñ
öåííè êíèæà â åäíà èíñòèòóöèÿ.

Òàêà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ñå ïðåâúðíà â íåîáðàòèì è áåçàë-
òåðíàòèâåí ïðîöåñ, íåçàâèñèìî îò êðèòèêèòå (îñíîâàòåëíè èëè íåîñíîâàòåëíè),
êîèòî ñå îòïðàâÿò êúì åäèí èëè äðóã íåèí ñåãìåíò.

2. Èêîíîìè÷åñêà ñðåäà íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå

Ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà ðåôîðìà òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà â êîíòåêñòà íà ïðî-
òè÷àùèòå ãëîáàëíè è íàöèîíàëíè èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è äåìîãðàôñêè ïðî-
öåñè. Íåùî ïîâå÷å, îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå, êàòî ÷àñò îò ñèñòåìàòà çà  ñîöèàëíà
çàùèòà íà ñòðàíàòà, äî ãîëÿìà ñòåïåí å âòîðè÷íî ñïðÿìî èêîíîìèêàòà. Òî ñå âëèÿå
ñèëíî îò òåìïîâåòå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, ðàâíèùåòî íà çàåòîñò/áåçðàáîòèöà,
íà äîõîäèòå, èíôëàöèÿòà, äåìîãðàôñêîòî ðàçâèòèå è ò.í.

Çà 2000 ã., ïúðâàòà ãîäèíà íà ðåôîðìàòà â îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå, ñå íàá-
ëþäàâà óñêîðåí ðàñòåæ íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà è íàïðåäúê â ïðåñòðóêòóðèðà-
íåòî íà íàøåòî ñòîïàíñòâî. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ðåàëíîòî íàðàñòâàíå íà áðóòíèÿ
âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ) å 5,8%. Îñíîâíèòå ôàêòîðè çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòà-
áèëíîñò ñà ðàçóìíîòî óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè, èíòåíçèâíîòî ïðåñòðóê-
òóðèðàíå íà èêîíîìèêàòà è çàäúëáî÷àâàíåòî íà ôèíàíñîâîòî ïîñðåäíè÷åñòâî. Ïðåç
2001 ã. áðóòíèÿò âúòðåøåí ïðîäóêò íàðàñíà ñ 4%, êàòî ïî-íèñêèÿò ðàñòåæ ñå îáÿñ-
íÿâà ñ ïðîìåíåíàòà èêîíîìè÷åñêà êîíþíêòóðà ñëåä òåðîðèñòè÷íèòå àêòîâå íà 11
ñåïòåìâðè 2001 ã. â ÑÀÙ è íàìàëÿâàíå ðúñòà íà èíâåñòèöèèòå â ìåæäóíàðîäåí
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ìàùàá. Â 2002 ã. îòíîâî ñå îò÷èòà ïî-âèñîê ðúñò íà ÁÂÏ � 4,8% ðåàëíî íàðàñòâàíå
ñïðÿìî 2001 ã., êîåòî ïîêàçâà òðàéíà òåíäåíöèÿ çà ñòàáèëèçèðàíå òåìïîâåòå íà èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ, íàáëþäàâàíè ñëåä âúâåæäàíåòî íà âàëóòíèÿ ñúâåò. Ïî ïðîãíîç-
íè äàííè  íà ÀÈÀÏ çà 2003 ã. ñå î÷àêâà ðåàëíîòî íàðàñòâàíå íà ÁÂÏ çà 2003 ã.
ñïðÿìî 2002 ã. äà áúäå 5%.

Ñðåäíîãîäèøíàòà èíôëàöèÿ çà ïåðèîäà 2000�2003 ã. îòáåëÿçâà íåïðåêúñíàò ñïàä
� îò 10,3% ïðåç 2000 ã. íà 7,4% ïðåç 2001 ã.,  5,8% ïðåç 2002 ã. è 2,3% ïðåç 2003 ã.

È ïî îòíîøåíèå íà ïàçàðà íà òðóäà ñå ðàçâèâàò ïîëîæèòåëíè òåíäåíöèè ïðåç
íàáëþäàâàíèÿ ïåðèîä. Äîêàòî ïðåç 2000 ã. áðîÿò íà çàåòèòå â ñòðàíàòà íàìàëÿ ñ 3,4%
ñïðÿìî 1999 ã. â ðåçóëòàò íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà è ïðèâàòèçàöèÿòà íà ãîëÿìà ÷àñò
îò äúðæàâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, òî îò 2002 ã. çàïî÷íà ïðîöåñ íà íàðàñòâàíå íà áðîÿ íà
çàåòèòå è ñïàä â áðîÿ íà áåçðàáîòíèòå ëèöà. Îò 18,14% ïðåç 2000 ã. ðàâíèùåòî íà
áåçðàáîòèöà ñïàäà äî 13,52% â êðàÿ íà 2003 ã. Ïðîìÿíàòà â ïîëèòèêàòà íà ïàçàðà íà
òðóäà ñå èçðàçÿâà â ïðåõîä îò ïàñèâíà ñîöèàëíà çàùèòà íà áåçðàáîòíèòå êúì îñèãóðÿ-
âàíå íà çàåòîñò è ïîäõîäÿùî êâàëèôèêàöèîííî îáó÷åíèå. Çàïî÷íà äà ñå ïðèëàãà è
äèôåðåíöèðàí ïîäõîä êúì ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíè ãðóïè áåçðàáîòíè ëèöà â ñúîòâåòñò-
âèå ñ êîíêðåòíàòà èì êâàëèôèêàöèÿ è ïîòðåáíîñòè. Âìåñòî ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñå
ñúçäàäå ñïåöèàëíà ïðîãðàìà �Ïîìîù çà ïåíñèîíèðàíå�, äàâàùà âúçìîæíîñò ÷ðåç ñóá-
ñèäèðàíà çàåòîñò äà ñå ïðèäîáèå íåîáõîäèìèÿ îñèãóðèòåëåí ñòàæ.

Ñðåäíàòà ðàáîòíà çàïëàòà â ñòðàíàòà çà ÷åòèðèãîäèøíèÿ ïåðèîä íàðàñíà ðå-
àëíî ñ 8,65%, êàòî ñå íàáëþäàâà èçïðåâàðâàùî íàðàñòâàíå íà ìèíèìàëíàòà ðàáîò-
íà çàïëàòà â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíàòà ðàáîòíà çàïëàòà (25,7% � ðåàëíî íàðàñòâàíå).

Íà ôîíà íà ñðàâíèòåëíî âèñîêèòå òåìïîâå íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, íèñêàòà
èíôëàöèÿ è íàðàñòâàíåòî íà äîõîäèòå, îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà å îáðåìåíåíà îò
íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè îò  ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà íà ñòîïàíñòâîòî, îò ðåôîðìèòå
â îáðàçîâàíèåòî, àðìèÿòà è çäðàâåîïàçâàíåòî. Ðåôîðìèòå â òåçè îáëàñòè âîäÿò äî
óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà ïåíñèîíåðèòå è áåçðàáîòíèòå, äî âëîøàâàíå íà çäðàâíèÿ ñòà-
òóñ íà íàñåëåíèåòî, ñëåäîâàòåëíî è äî ïî-âèñîêè ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè ðàçõîäè.

Òåíäåíöèÿòà â ðàçâèòèåòî íà íàñåëåíèåòî ïðåç ïåðèîäà 2000�2003 ã. ñëåäâà
íåáëàãîïðèÿòíèòå òðåíäîâå, óñòàíîâèëè ñå òðàéíî ïðåç ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè �
íàìàëÿâàíå íà ðàæäàåìîñòòà è óâåëè÷àâàíå íà ñìúðòíîñòòà. Â ðåçóëòàò íà òåçè òåí-
äåíöèè åñòåñòâåíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî îò 1993 ã. å îòðèöàòåëåí è îêàçâà èçê-
ëþ÷èòåëíî íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå âúðõó äåìîãðàôñêàòà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèå-
òî. Ïðåç 2002 ã. ñòîéíîñòòà íà êîåôèöèåíòà íà åñòåñòâåíèÿ ïðèðàñò å ìèíóñ 5,8� è
ñå å âëîøèë ñïðÿìî  2000 ã. ñ 0,7� ïóíêòà. Êúì òàçè íåáëàãîïðèÿòíà êàðòèíà òðÿá-
âà äà ñå ïðèáàâè è èíòåíçèâíàòà åìèãðàöèÿ. Çà ïîñëåäíèòå 14 ãîäèíè îò ñòðàíàòà ñà
åìèãðèðàëè íàä 700 õèëÿäè áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò êîèòî ñà â
òðóäîñïîñïîñîáíà âúçðàñò.

Òàêà ñðåäàòà, â êîÿòî ïðîòè÷à ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ÷åòèðè ãîäèíè ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî óìåðåíî áëàãîïðèÿòíà îòêúì
ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà è îïðåäåëåíî íåáëàãîïðèÿòíà îòêúì äåìîãðàôñêîòî
ðàçâèòèå.
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3. Ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñò íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå

Âàæíî óñëîâèå çà óñïåõà íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå å íàëè÷èåòî
íà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà è áëàãîïðèÿòíà îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêà ñðåäà. Â Áúëãà-
ðèÿ òåçè ïðåäïîñòàâêè ñå ñúçäàäîõà ñëåä ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè îò çèìàòà íà 1997 ã.
Îñíîâíî òå ñå èçðàçÿâàò â ñëåäíîòî:
Ø Íàòðóïàíî âñåîáùî íåäîâîëñòâî îò ñúùåñòâóâàùàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà è

áåçñïîðíèòå ïðîãíîçè çà ïðåäñòîÿùàòà é ôèíàíñîâà êàòàñòðîôà;
Ø Íàëè÷èåòî íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ðåôîðìè è ãîòîâíîñò äà ñå ïîåìå îòãî-

âîðíîñòòà çà íåïîïóëÿðíèòå ìåðêè îò ñòðàíà íà óïðàâëÿâàùèòå;
Ø Îòñúñòâèåòî íà àëòåðíàòèâíè âèæäàíèÿ çà ôèëîñîôèÿòà íà ïåíñèîííàòà

ðåôîðìà è íåæåëàíèå äà ñå ïîåìå îòãîâîðíîñò îò ñòðàíà íà îïîçèöèÿòà;
Ø Ñðàâíèòåëíî äîáðà îáùåñòâåíà è ìåäèéíà ïîäêðåïà â î÷àêâàíå äà ñå íà-

ïðàâè íåùî äîáðî çà ñåãàøíèòå è áúäåùèòå ïåíñèîíåðè;
Ø Ãîòîâíîñò íà âúíøíè äîíîðè è íà ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè

äà ïîäêðåïÿò ðåôîðìàòà êàêòî ñ òåõíè÷åñêà ïîìîù, òàêà è ñúñ çàåìè çà ïîêðèâàíå
íà ïúðâîíà÷àëíèÿ äåôèöèò.

Áèâøàòà óïðàâëÿâàùà êîàëèöèÿ (ÎÄÑ), êîÿòî ñå íàòîâàðè ñ íåáëàãîäàðíàòà çà-
äà÷à äà îñúùåñòâè ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è äà ïîåìå ïîëèòè÷åñêàòà
îòãîâîðíîñò,  ïðîäúëæàâà äà ÿ ïîäêðåïÿ. Êàêòî áå ïîñî÷åíî, íàñòîÿùîòî ïðàâèòåë-
ñòâî ïðîäúëæè ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, êàòî ÿ îáîãàòè ñ íîâè åôåê-
òèâíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà ñúáèðàåìîñòòà íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè è ïîâè-
øàâàíå íà ïëàùàíèÿòà. Ðåôîðìàòà ñå ïîëçâà îò äîáðà ïîäêðåïà è îò ìåæäóíàðîäíà-
òà îáùíîñò. Â äîêëàäà íà Êîìèñèÿòà íà ÅÑ (2001 ã.) ïåíñèîííàòà ðåôîðìà å ïîñî÷å-
íà êàòî åäíà îò ñôåðèòå, êúäåòî å ïîñòèãíàò ãîëÿì íàïðåäúê. Ìåæäóíàðîäíèòå îð-
ãàíèçàöèè (Ñâåòîâíàòà áàíêà, Ìåæäóíàðîäíèÿò âàëóòåí ôîíä, Ìåæäóíàðîäíàòà îð-
ãàíèçàöèÿ ïî òðóäà, Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è äð.)
ñúùî äàâàò äîáðà îöåíêà íà áúëãàðñêàòà ðåôîðìà. Êúì íàøàòà îñèãóðèòåëíà ñèñòå-
ìà ïðîÿâÿâàò èíòåðåñ ìíîãî ñòðàíè, êîèòî ñåãà ñòàðòèðàò ñâîèòå ðåôîðìè.

Ïîðàäè ÷óâñòâèòåëíîñòòà íà òåìàòà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèÿò êîíñåíñóñ ïî ðå-
ôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â Áúëãàðèÿ å ìíîãî êðåõúê. ×àñò îò îïîçèöèîí-
íèòå  ïàðòèè, íÿêîè îò îðãàíèçàöèèòå íà ïåíñèîíåðèòå è äðóãè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè êðèòèêóâàò ðåôîðìàòà è íàé-âå÷å íåéíèòå ðåñòðèêòèâíè ìîìåíòè.
Ïðåäëàãàò îòäåëíè ïîïðàâêè â Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, âîäåùè äî óâåëè-
÷åíèå íà ïåíñèè èëè íàìàëåíèå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè èëè ïúê ïðåôåðåíöèàë-
íè ðåæèìè çà îñèãóðÿâàíå íà íÿêîè êàòåãîðèè. Çà ñúæàëåíèå, ïîäîáíè ïðåäëîæå-
íèÿ, ìàêàð è ñ äîáðè ïîäáóäè, ïîðàæäàò î÷àêâàíèÿ, êîèòî ìîãàò äà ñå îêàæàò íåèç-
ïúëíèìè èëè äà ïîðîäÿò áúäåùè çàäúëæåíèÿ ñ ðàñòÿùî ôèíàíñîâî íàòîâàðâàíå íà
ñèñòåìàòà.

Âñúùíîñò â îñíîâàòà íà êðèòèêèòå êúì ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå
ñòîè íå èçáðàíèÿò íîâ ìîäåë íà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, à ïî-ñêîðî íåáëàãîïðèÿòíîòî
âúçäåéñòâèå íà ôàêòîðè èçâúí îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà. Òàçè ðåôîðìà å íàòîâàðåíà ñ
íåóäà÷èòå â çäðàâíàòà ðåôîðìà, íåãàòèâíèòå äåìîãðàôñêè ïðîöåñè, âêëþ÷èòåëíî èí-
òåíçèâíàòà åìèãðàöèÿ. Òÿ ïîåìà âúðõó ñåáå ñè è íåãàòèâèòå íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà
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â èêîíîìèêàòà, ñúêðàùåíèÿòà â àðìèÿòà, ðåôîðìàòà â îáðàçîâàíèåòî, êîèòî âîäÿò äî
íàìàëÿâàíå íà çàåòîñòòà è óâåëè÷àâàíå íà íàòèñêà çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå.

²². ÍÎÈ Â ÐÅÔÎÐÌÀÒÀ È ÐÅÔÎÐÌÀÒÀ Â ÍÎÈ

1. Èíñòèòóöèîíàëíà è íîðìàòèâíà ïîäêðåïà íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå

1.1. Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò (ÍÎÈ) è íåãîâàòà
ìèñèÿ è âèçèÿ

ÍÎÈ å åäíà îò îñíîâíèòå èíñòèòóöèè, âúðõó êîÿòî ëåãíà òåæåñòòà è îòãîâîðíîñò-
òà ïî ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìàòà â  ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Èíñòèòóòúò àäìèíèñòðè-
ðà îñåì îò äåâåòòå îñèãóðèòåëíè ðèñêà, âêëþ÷åíè â Êîíâåíöèÿ 102 íà Ìåæäóíàðîä-
íàòà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà, à èìåííî: âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò, ìàé÷èíñòâî è
ñåìåéíè ïîìîùè çà äåöà, òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò, èíâàëèäíîñò,
ñòàðîñò, ñìúðò, áåçðàáîòèöà. Ìåäèöèíñêèòå óñëóãè (çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå) ñå àäìè-
íèñòðèðàò îò Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà, íåçàâèñèìî ÷å çäðàâíèòå âíîñ-
êè ñå ñúáèðàò è êîíòðîëèðàò îò ÍÎÈ. Êàòî ïîñðåäíèê ìåæäó îñèãóðèòåëèòå è áåíå-
ôèöèåíòèòå, ÍÎÈ ãàðàíòèðà îñèãóðèòåëíèòå ïëàùàíèÿ ÷ðåç ñúáèðàíå è ðàçïðåäåëå-
íèå íà îñèãóðèòåëíèòå ïðèõîäè âúç îñíîâà íà äåéñòâàùèòå çàêîíè, ïîäçàêîíîâè àê-
òîâå, èíñòðóêöèè, çàäúëæèòåëíè ôîðìóëÿðè è äðóãè äîêóìåíòè.

Èíñòèòóöèîíàëíîòî óêðåïâàíå íà ÍÎÈ, îñúùåñòâÿâàíî ñ èíâåñòèöèîíåí çàåì
îò Ñâåòîâíàòà áàíêà â ðàçìåð îò 24,3 ìëí. äîëàðà, ñúâïàäíà ñúñ ñòàðòèðàëàòà ðå-
ôîðìà îò íà÷àëîòî íà 2000 ã. Ðàäèêàëíîñòòà è âñåîáõâàòíîñòòà íà ðåôîðìàòà â ñî-
öèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ïîñòàâè èíñòèòóòà áóêâàëíî â �îêîòî íà áóðÿòà� îùå â ïúð-
âèòå ìåñåöè íà ãîäèíàòà. Íà òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ìîæåøå äà ñå îòãîâîðè ñàìî
êàòî ñå èçãîòâè è ïðèåìå ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà ÍÎÈ, îñíîâàíà íà ìåòîäèòå íà
ñòðàòåãè÷åñêîòî ïëàíèðàíå ñ ÿñíî ôîðìóëèðàíè ìèñèÿ è âèçèÿ, êàêòî è îñíîâíè
íàñîêè íà ðàçâèòèå.

Ìèñèÿòà íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò ñå èçðàçÿâà â ãàðàíòèðàíå
îñèãóðèòåëíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå ÷ðåç åôåêòèâíîòî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà
íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå ïî ïðîçðà÷åí è ðàçóìåí íà÷èí è ïðåäîñòà-
âÿíå íà êà÷åñòâåíî è áúðçî îáñëóæâàíå íà îñèãóðåíèòå, îñèãóðèòåëèòå è ñàìîîñè-
ãóðÿâàùèòå ñå.

Âèçèÿòà íà ÍÎÈ å íàñî÷åíà êúì îñèãóðåíèòå ëèöà è ïîëó÷àòåëèòå íà ñîöèàë-
íè ïðåñòàöèè � ïåíñèîíåðèòå, èíâàëèäèòå, ìàéêèòå, áîëíèòå è áåçðàáîòíèòå. Âè-
çèÿòà âêëþ÷âà îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ çà ïðîôåñèîíàëíî, ñúïðè÷àñòíî è êîðåêòíî
ïîâåäåíèå êúì ó÷àñòíèöèòå â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ, ñúçäàâàíåòî íà ñúâðåìåííà
òåõíîëîãè÷íà èíôîðìàöèîííà èíôðàñòðóêòóðà, ïðèëàãàíåòî íà åôåêòèâíà è åôè-
êàñíà ñèñòåìà çà êîíòðîë íà ñïàçâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå çàäúëæåíèÿ, êàêòî è ïîâè-
øàâàíåòî íà îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà è äîâåðèå êúì ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.
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Ôîðìóëèðàíåòî íà ìèñèÿòà è âèçèÿòà íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò
ïîêàçâà, ÷å íàðåä ñ ïðîâåæäàíåòî íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, íåãîâè-
òå îñíîâíè çàäúëæåíèÿ ñà íàñî÷åíè êúì ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà ïúëíî-
öåííî îñúùåñòâÿâàíå íà åäíî îò êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå � ïðàâîòî
íà îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå.

Êàòî íàé-ãîëÿìî ïîñòèæåíèå íà ÍÎÈ ïðåç ïîñëåäíèòå ÷åòèðè ãîäèíè ìîæå äà
ñå îòáåëåæè ôàêòúò, ÷å íà ôîíà íà êîðåííî ïðîìåíåíî è  ïðîìåíÿùî ñå çàêîíîäà-
òåëñòâî, ïðè íåïðåêúñíàòî ðàçøèðÿâàùè ñå ôóíêöèè è çàäà÷è, èíñòèòóòúò íå äî-
ïóñíà áåçðåäèå è ñîöèàëíî íàïðåæåíèå. Äîêàçàòåëñòâî çà òàçè îöåíêà çà ðàáîòàòà
íà ÍÎÈ ïî îáñëóæâàíå íà ðàáîòîäàòåëèòå, îñèãóðåíèòå è ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå,
íà ïåíñèîíåðèòå è áåçðàáîòíèòå ñà ñëåäíèòå ôàêòè:
Ø Â íà÷àëîòî íà 2000 ã. áÿõà ïðåèç÷èñëåíè ïî íîâàòà ôîðìóëà îêîëî 2,5 ìëí.

ïåíñèè, êàòî âñè÷êè áÿõà èçïëàòåíè â íîâèòå ñè ðàçìåðè â ñðîê;
Ø Ñúçäàäå ñå ïî-äîáðà îðãàíèçàöèÿ çà ïðèåìàíå íà äîêóìåíòèòå è îòïóñêàíå

íà ïåíñèè â ïî-êðàòêè ñðîêîâå � ìàêñèìóì äî 1 ìåñåö. Êîãàòî ëèïñâàò ÷àñò îò äîêó-
ìåíòèòå èëè íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ çà îïðåäåëÿíå íà òî÷íèÿ ðàçìåð íà ïåíñèÿ-
òà, ïúðâîíà÷àëíî òÿ ñå îòïóñêà è èçïëàùà â ìèíèìàëåí ðàçìåð ñ ïîñëåäâàùî äîïëà-
ùàíå íà ðàçëèêèòå;
Ø Ïîäîáðè ñå îðãàíèçàöèÿòà çà îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèèòå ïî ìåæ-

äóíàðîäíè ñïîãîäáè. Ñàìî ïî ñïîðàçóìåíèåòî ñ Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ ïðåç ïåðèîäà
ìàé�îêòîìâðè 2000 ã. áÿõà îáðàáîòåíè íàä 40 õèëÿäè ìîëáè è áåøå ïðåîäîëÿíî
èçîñòàâàíåòî, êîåòî ñúçäàâàøå ãîëÿìî íàïðåæåíèå;
Ø Ïðåç öåëèÿ ïåðèîä 2000�2003 ã. íÿìà íèòî åäèí ñëó÷àé íà çàáàâÿíå èçïëà-

ùàíåòî íà ïåíñèè, êàêòî è íàïðåæåíèå ïî îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà
ìåñå÷íèòå ïëàùàíèÿ;
Ø Îò ñåïòåìâðè 2000 ã. çàïî÷íà äà ñå îñúùåñòâÿâà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë

ïðè èçïëàùàíå íà êðàòêîñðî÷íèòå îáåçùåòåíèÿ � ïðîãðàìàòà �Èíêàñî�, íà îñíîâà-
íèå íà êîÿòî áàíêèòå èçïëàùàò èëè îòêàçâàò èçïëàùàíåòî èì ñëåä ïîòâúðæäàâàíå
îò ÍÎÈ;
Ø Îò 1 ÿíóàðè 2002 ã. ÍÎÈ ïîå àäìèíèñòðèðàíåòî íà ôîíä �Áåçðàáîòèöà�, áåç

òîâà äà ñúçäàäå òðóäíîñòè. Îáðàòíî, çàñèëè ñå êîíòðîëúò âúðõó èçïëàùàíèòå îáåç-
ùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà è áÿõà êîíñòàòèðàíè îêîëî 22 õèë. ñëó÷àÿ íà íåïðàâîìåðíè
ïëàùàíèÿ;
Ø Îò íà÷àëîòî íà 2003 ã. ñå âúâåäå çàäúëæèòåëíà ðåãèñòðàöèÿ íà òðóäîâèòå

äîãîâîðè. Çà äà ñå óëåñíÿò ðàáîòîäàòåëèòå, ñå ðàçøèðèõà ìðåæàòà è íà÷èíèòå íà
ïðèåìàíå íà óâåäîìëåíèÿ. Òàêà, áåç äà ñå ñúçäàâà íàïðåæåíèå, äî 30 àïðèë áÿõà
ðåãèñòðèðàíè ïî÷òè 2 ìëí. ñòàðè äîãîâîðà, à äî êðàÿ íà ãîäèíàòà áÿõà ïðèåòè íàä
3 ìëí.  óâåäîìëåíèÿ çà íîâè, ïðåêðàòåíè èëè èçìåíåíè òðóäîâè äîãîâîðè;
Ø Ïàê ïðåç 2003 ã. ñå âúâåäîõà ìèíèìàëíè îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå ïî èêîíîìè-

÷åñêè äåéíîñòè è êâàëèôèêàöèîííè ãðóïè ïðîôåñèè, ÷èåòî ïðèëàãàíå áå îñèãóðå-
íî ñ ìåòîäè÷åñêàòà ïîìîù è ïîäêðåïà íà èíñòèòóòà;
Ø Îò íà÷àëîòî íà 2004 ã. îáåçùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà ñå îòïóñêàò è èçïëà-

ùàò îò òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ. Òàçè ïðîìÿíà ìèíà ñúâñåì íåçàáåëÿçà-
íî ïîðàäè äîáðàòà îðãàíèçàöèÿ. Íåùî ïîâå÷å � îáëåê÷è ñå ïðîöåäóðàòà ïî îáñëóæ-
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âàíå íà áåçðàáîòíèòå. Îñâåí òîâà ÍÎÈ ðàçøèðè ìðåæàòà ñè îò îôèñè íà òåðèòîðè-
ÿòà íà ñòðàíàòà è ïî òîçè íà÷èí äîáëèæè óñëóãèòå ñè äî õîðàòà;
Ø Îò íà÷àëîòî íà 2004 ã. íàä 150 õèë. ïåíñèè ñå èçïëàùàò â ãðàíèöèòå äî

íîâèÿ òàâàí îò 420 ëâ., êàòî ïðîìÿíàòà áåøå èçâúðøåíà ïî ñëóæåáåí ïúò, áåç äà ñå
àíãàæèðàò ïåíñèîíåðèòå.

Åñòåñòâåíî, ïîðàäè êàìïàíèéíèÿ õàðàêòåð, íåäîñòàòú÷íàòà èíôîðìèðàíîñò èëè
ïîðàäè îáè÷àéíàòà ïðàêòèêà äà ñå ÷àêà êðàéíèÿò ñðîê, â íÿêîè ñëó÷àè (íàïðèìåð
ñëó÷àÿò ñ ïðîäúëæèòåëíîòî íåïëàùàíå íà âíîñêè èëè íåïîäàâàíå íà èíôîðìàöèÿ
çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå) ñå ñòèãíà äî îïàøêè è íàïðåæåíèå, íî âèíàãè å èìàëî
ÿñåí ðåä è ñà ïðåäïðèåìàíè àäåêâàòíè ìåðêè â ðàìêèòå íà âúçìîæíîòî.

1.2. Íîðìàòèâíî îáåçïå÷àâàíå íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå ïðåç ïåðèîäà 2000�2003 ã.

Îñíîâíèÿò çàêîíîäàòåëåí àêò � Êîäåêñúò çà çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî îñèãóðÿ-
âàíå, áåøå ïðèåò â êðàÿ íà 1999 ã. Ïîâå÷åòî îò íîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñúñ
çàïî÷íàëàòà ðåôîðìà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, áÿõà ïðèåòè ïðåç 2000 ã. è ïðîäúëæà-
âàò äà äåéñòâàò è â ìîìåíòà. Ïî-âàæíèòå ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå áÿõà ðàçðàáî-
òåíè ñ öåë ïîäïîìàãàíå ñïàçâàíåòî íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ÊÇÎÎ è îáëåê÷àâàíå
ïðîöåäóðèòå ïðè îñèãóðÿâàíå íà ëèöàòà, ïåíñèîíèðàíå, îáñëóæâàíå è êîíòðîë.

Ñ Íàðåäáàòà çà ïåíñèèòå áåøå ðåãëàìåíòèðàíî îòïóñêàíåòî íà ðàçëè÷íèòå
âèäîâå ïåíñèè çà òðóäîâà è íåòðóäîâà äåéíîñò è äîáàâêèòå êúì òÿõ, ñëó÷àèòå, ïðè
êîèòî ìîæå äà ñå èçâúðøâà ïðåèç÷èñëÿâàíå íà âå÷å îòïóñíàòè ïåíñèè, âúâåæäàíåòî
íà åäíàêâà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïåðèîäà çà èç÷èñëÿâàíå íà èíâàëèäíèòå ïåíñèè
(ñúùèÿ êàòî ïðè ïåíñèèòå çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò),  îïðåäåëÿíåòî íà èíäè-
âèäóàëíèÿ êîåôèöèåíò, ñðåäíèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä è ò.í.

Ñúãëàñíî Íàðåäáàòà çà êàòåãîðèçèðàíå íà òðóäà ïðè ïåíñèîíèðàíå, â òðè ðàç-
äåëà ñúñ ñúîòâåòíà ïîñëåäîâàòåëíîñò áÿõà îáõâàíàòè ðàáîòåùèòå â óñëîâèÿòà íà
ïúðâà, âòîðà èëè òðåòà êàòåãîðèÿ òðóä. Çà óëåñíåíèå íà ðàáîòîäàòåëèòå ÍÎÈ èçäàäå
ñïåöèàëíà èíñòðóêöèÿ çà ïðèëàãàíå íà Íàðåäáàòà ñ óêàçàòåëíè ñïèñúöè.

Íàðåäáàòà çà îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå íà ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà è íà
áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè íà ðàáîòà â ÷óæáèíà óðåäè îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå íà
òåçè ëèöà ïîðàäè ñúùåñòâóâàùèòå îñîáåíîñòè â íà÷èíà íà îñèãóðÿâàíåòî èì,  ïðî-
èçòè÷àùè îò ïî-ðàçëè÷íèÿ èì ñòàòóò íà òðóäîâà çàåòîñò â ñðàâíåíèå ñ ðàáîòåùèòå
ïî òðóäîâè è ñëóæåáíè ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Çà äà ñå ðåãëàìåíòèðà ÿñíî îñèãóðèòåëíèÿò äîõîä, âúðõó êîéòî ñå íà÷èñëÿâàò è
âíàñÿò îñèãóðèòåëíè âíîñêè çà ðàáîòåùèòå ïî òðóäîâè èëè ñëóæåáíè ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ñå ïðèå Íàðåäáàòà çà åëåìåíòèòå íà âúçíàãðàæäåíèåòî è äîõîäèòå, âúðõó
êîèòî ñå ïðàâÿò îñèãóðèòåëíè âíîñêè, è çà èç÷èñëÿâàíå íà ïàðè÷íèòå îáåçùåòå-
íèÿ çà âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò èëè çà áðåìåííîñò è ðàæäàíå. Â íåÿ ñå äàäî-
õà è ÿñíè óêàçàíèÿ çà èç÷èñëÿâàíåòî íà ïàðè÷íèòå îáåçùåòåíèÿ çà âðåìåííà íåðà-
áîòîñïîñîáíîñò èëè çà áðåìåííîñò è ðàæäàíå ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ïîêàçàòåëÿ
ñðåäíîäíåâíîòî áðóòíî âúçíàãðàæäåíèå èëè îñèãóðèòåëåí äîõîä, îò êîéòî ñå èç-
÷èñëÿâà îáåçùåòåíèåòî.
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Ïîåìàíåòî íà íîâè ôóíêöèè îò Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò ïî ñúáè-
ðàíåòî è ðàçïðåäåëÿíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà ôîíä �ÏÊÁ�, çäðàâíîòî îñè-
ãóðÿâàíå è ôîíäîâåòå çà äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå íà-
ëîæè ïðèåìàíåòî íà Íàðåäáà çà ôóíêöèèòå íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòè-
òóò ïî ñúáèðàíå è ðàçïðåäåëÿíå íà çàäúëæèòåëíèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè. Ñ íåÿ
áåøå óðåäåí ðåäúò çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ åæåìåñå÷íî îò ÍÎÈ íà íîñèòå-
ëèòå íà ñúîòâåòíàòà îñèãóðîâêà îòíîñíî îñèãóðåíèòå ëèöà è ñúáðàíèòå îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè.

Îò íà÷àëîòî íà 2000 ã., ñúãëàñíî ÷ë. 57, àë. 3 îò ÊÇÎÎ, íà ÍÎÈ áåøå âúçëîæåíî
è àäìèíèñòðèðàíåòî íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè âúâ âðúçêà ñ îáîñîáÿâàíåòî íà ôîíä
�Òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò�. Â Íàðåäáàòà çà óñòàíîâÿâàíå, ðàç-
ñëåäâàíå, ðåãèñòðèðàíå è îò÷èòàíå íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè ñå îïðåäåëè ðåäúò çà
ðàçñëåäâàíå è óñòàíîâÿâàíå íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè, ïîêàçàòåëèòå çà òðóäîâèòå çëî-
ïîëóêè è ïðîöåäóðàòà çà ïðèåìàíå èëè íåïðèåìàíå íà çëîïîëóêàòà çà òðóäîâà.

Ñ öåë äà ñå ïîâèøè êîíòðîëúò âúðõó åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà (íà
îñíîâàíèå ÷ë. 14, àë. 3 íà ÊÑÎ) áåøå ïðèåòà è Íàðåäáàòà çà åêñïåðòèçàòà íà ðàáî-
òîñïîñîáíîñòòà, â êîÿòî ñå ðåãëàìåíòèðàõà ïðèíöèïèòå è êðèòåðèèòå çà åêñïåðòè-
çàòà è ðåäúò çà óñòàíîâÿâàíå íà íåðàáîòîñïîñîáíîñòòà. Îñîáåíî âàæåí äÿë â òàçè
íàðåäáà ïðåäñòàâëÿâà åêñïåðòèçàòà íà òðàéíî íàìàëåíàòà èëè çàãóáåíà ðàáîòîñïî-
ñîáíîñò (èíâàëèäíîñò) ïîðàäè îáùåñòâåíàòà çíà÷èìîñò íà òîçè ïðîáëåì.

Êðà÷êà íàïðåä â îñèãóðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåç 2000 ã. áåøå è ðàçðàáîòâà-
íåòî íà Íàðåäáàòà çà åêñïåðòèçà íà èíâàëèäíîñò ïðè äåöàòà äî 16-ãîäèøíà âúç-
ðàñò, ñ êîÿòî ñå óðåäèõà íÿêîè îñèãóðèòåëíè ïðàâà, ñâúðçàíè ñ òàçè êàòåãîðèÿ ëèöà.

Íàðåäáàòà çà îñèãóðèòåëíèòå êàñè è Íàðåäáàòà çà ïîääúðæàíå è ôóíêöèîíè-
ðàíå íà ðåãèñòúð ÁÓËÑÒÀÒ è çà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìó ñ äðóãè ðåãèñòðè è èí-
ôîðìàöèîííè ñèñòåìè ñà íîðìàòèâíè àêòîâå, äåéñòâàùè âñå â ïîñîêà íà óëåñíÿâà-
íå ðåæèìà íà îñèãóðÿâàíå è ïî-äîáðî, ñðî÷íî è êà÷åñòâåíî îáñëóæâàíå íà îñèãóðè-
òåëèòå è îñèãóðåíèòå ëèöà.

1.3. Èíèöèàòèâè íà ÍÎÈ çà ïðîìÿíà íà îñèãóðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî
è íîðìàòèâíàòà îñíîâà çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå

ÍÎÈ íÿìà ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà, íî êàòî èíñòèòóöèÿ, ïðÿêî ñâúð-
çàíà ñ ðåôîðìàòà, íåïðåêúñíàòî èíèöèèðà ïðîìåíè â ïîñîêà êúì óñúâúðøåíñòâàíå
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå. Òåçè ïðîìåíè ñà íàñî÷åíè ãëàâíî
êúì ðàçøèðÿâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå, ïîäîáðÿâàíå íà îáñëóæ-
âàíåòî, çàñèëâàíå íà êîíòðîëà ïî âíàñÿíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè è ïîëó÷àâàíå-
òî íà îáåçùåòåíèÿ è ïåíñèè îò ÄÎÎ. Â ðåçóëòàò íà äîáðîòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
Êîìèñèÿòà ïî òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà êúì Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ÍÎÈ è àíãàæèðàíîñòòà íà íàðîäíèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè êúì îñèãóðèòåëíîòî äåëî, ïðåç ïåðèîäà 2000�2003 ã. áÿõà ïðèåòè ìíîãî
èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà çàêîíîâèòå è ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå â ïîñîêà êúì íåï-
ðåêúñíàòî óñúâúðøåíñòâàíå.
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Ïðåç 2000 ã. ñå íàïðàâèõà èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â Êîäåêñà çà çàäúëæèòåëíî
îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå çà îáëåê÷àâàíå îñèãóðÿâàíåòî íà íÿêîè ãðóïè îò íàñåëå-
íèåòî (çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè, èíâàëèäèòå, ñàìîíàåòèòå ïåíñèîíåðè è äð.),
êàêòî è çà îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî ïëàùàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè. Îò-
ïàäíà çàäúëæåíèåòî ïåíñèîíåðèòå äà âúçñòàíîâÿâàò íàäâçåòèòå ñóìè â ðåçóëòàò íà
òåõíè÷åñêà ãðåøêà íà äëúæíîñòíèòå ëèöà îò ÍÎÈ.

Ïðåç 2001 ã. áÿõà íàïðàâåíè íÿêîè èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ êàêòî â Êîäåêñà çà
çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, òàêà è â ïîäçàêîíîâèòå íîðìàòèâíè àêòî-
âå. Öåëòà íà òåçè ïðîìåíè áåøå äà ñå îòñòðàíÿò íÿêîè ðàçëè÷èÿ â ðåæèìà íà èç÷èñ-
ëÿâàíå íà ïåíñèèòå è äà ñå ïîñòèãíå ïî-ïúëíî ñèíõðîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî-
òî. Ñ äîïúëíåíèå â § 7 îò ÏÇÐ íà ÊÇÎÎ ñå ñúçäàäå ðàçïîðåäáà, ñúãëàñíî êîÿòî
èíäèâèäóàëíèÿò êîåôèöèåíò íà ëèöàòà ñ ïåíñèè, îòïóñíàòè ïî îòìåíåíèÿ Çàêîí çà
ïåíñèèòå è âêëþ÷âàùè ïåðèîä ñëåä 31.12.1996 ã., äà ñå ïðåèç÷èñëè åäíîêðàòíî,
êàòî ñå ðàáîòè ñúñ ñðåäíîìåñå÷åí îñèãóðèòåëåí äîõîä, à íå ñúñ ñðåäíà ðàáîòíà çàï-
ëàòà çà ñúùèÿ ïåðèîä. Ïî òîçè íà÷èí ñå óâåëè÷èõà ïåíñèèòå íà îêîëî 350 õèë. ïåí-
ñèîíåðè, êàòî óâåëè÷åíèåòî âàðèðàøå îò 5 äî 11%.

Ïðîìåíåí áåøå è ÷ë. 100 îò ÊÇÎÎ è îñúâðåìåíÿâàíåòî íà ïåíñèèòå áåøå èç-
òåãëåíî ñ åäèí ìåñåö ïî-ðàíî � âìåñòî îò 1 þëè, òî çàïî÷íà äà ñå èçâúðøâà îò 1 þíè
âñÿêà êàëåíäàðíà ãîäèíà.

Ñúçäàäå ñå ïî-áëàãîïðèÿòåí ðåæèì çà èç÷èñëÿâàíå íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ ïðè
èçðàáîòåíî ïî-ìàëêî îò íîðìàòèâíî óñòàíîâåíîòî ðàáîòíî âðåìå ñ âúçíàãðàæäåíèå
ïî-ìàëêî èëè ïî-ãîëÿìî îò ìèíèìàëíîòî çà ñòðàíàòà çà ñúîòâåòíàòà ïðîäúëæèòåë-
íîñò. Òîâà äîïúëíåíèå ñå íàëîæè îò âúçìîæíîñòòà ëèöàòà äà ïîëàãàò òðóä ïî ïîâå-
÷å îò åäíî òðóäîâî ïðàâîîòíîøåíèå, êàêòî è äà ðàáîòÿò äî 5 ðàáîòíè äíè â ìåñåöà ñ
âúçíàãðàæäåíèå ïî-ãîëÿìî îò ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà, â êîèòî ñëó÷àè ïîäëå-
æàò íà îñèãóðÿâàíå çà âñè÷êè ñîöèàëíè ðèñêîâå.

Â Íàðåäáàòà çà êàòåãîðèçèðàíå íà òðóäà ïðè ïåíñèîíèðàíå ñå ðàçøèðè îáõâà-
òúò íà äëúæíîñòèòå è ïðîôåñèèòå, êîèòî ñå çà÷èòàò îò ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèÿ òðóä.

Ñúñ Çàêîíà çà áþäæåòà íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå çà 2001 ã.
ñå îïðåäåëè íîâ ðàçìåð íà îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà çà ôîíä �Ïåíñèè� è òÿ ñòàíà
29%, êàòî ñå íàìàëè ñ 3 ïóíêòà ñïðÿìî 2000 ã.

È ïðåç 2002 ã. áÿõà èçâúðøåíè ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî, íàñî÷åíè êúì
ñúçäàâàíå íà íîâè è ðàçøèðÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå äî ìîìåíòà ïðàâà çà îñèãóðå-
íèòå ëèöà. Òàêà íàïðèìåð ñå ñúçäàäå çàêîíîäàòåëíà âúçìîæíîñò èíâàëèäèòå ïî ðîæ-
äåíèå è ñ ïðèäîáèòà èíâàëèäíîñò äî ïîñòúïâàíåòî íà ðàáîòà äà ïðèäîáèâàò ïðàâî
íà ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå ïðè åäíà ãîäèíà îñèãóðèòåëåí
ñòàæ, ïîëîæåí äî äàòàòà íà çàÿâëåíèåòî, óðåäè ñå ïî-áëàãîïðèÿòíî è âúïðîñúò çà
ïðàâîòî íà ðîäèòåëèòå äà ïîëó÷àâàò íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ îò ïî÷èíàëèòå ñè äåöà
ïðè ïîëîæåíèå, ÷å èìàò ïðàâî íà íàñëåäñòâåíà ïåíñèÿ, âúâåäå ñå ãàðàíòèðàí ìèíè-
ìàëåí ðàçìåð íà íàñëåäñòâåíèòå ïåíñèè � 90% îò ñîöèàëíàòà ïåíñèÿ çà ñòàðîñò.

Ñúçäàäå ñå ïî-áëàãîïðèÿòåí ðåæèì çà îò÷èòàíå íà îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ íà õî-
ðàòà, ðàáîòåùè íà ïîâå÷å îò åäíî ìÿñòî. Çà÷èòà ñå çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ â ñúîòíî-
øåíèå 4 çà 5 ãîäèíè âðåìåòî, ïðåç êîåòî ëèöàòà ñà ðàáîòèëè ïî òðóäîâ äîãîâîð íà
ïúëíî ðàáîòíî âðåìå è åäíîâðåìåííî ñà ðàáîòèëè ïî äîïúëíèòåëåí èëè âòîðè òðó-
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äîâ äîãîâîð ñ ïðîäúëæèòåëíîñò ïîâå÷å îò 3 ÷àñà, èëè ñà óïðàæíÿâàëè äåéíîñò êàòî
åäíîëè÷íè òúðãîâöè, ñâîáîäíè ïðîôåñèè è/èëè çàíàÿò÷èéñêà äåéíîñò.

Ðåäèöà ïðîìåíè áÿõà íàïðàâåíè è ïî êðàòêîñðî÷íèòå ïëàùàíèÿ. Äîïúëíè ñå
÷ë. 40, àë. 3 îò ÊÇÎÎ, ñ êîåòî ñå ðàçðåøè íà îñèãóðèòåëèòå äà òåãëÿò ïàðè÷íè îáåç-
ùåòåíèÿ, ïîìîùè è ìåñå÷íè äîáàâêè çà äåöà è â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðåç êàëåíäàðíèÿ
ìåñåö ñå èçïëàùà ñàìî àâàíñ íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå.

Îòíîñíî ðèñêà òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò ñå óâåëè÷è ñðîêúò,
â êîéòî ïîñòðàäàëèÿò èëè íåãîâèòå íàñëåäíèöè èìàò ïðàâî äà äåêëàðèðàò òðóäîâà-
òà çëîïîëóêà ïðåä ÒÏ íà ÍÎÈ, àêî îñèãóðèòåëÿò íå ÿ å ðåãèñòðèðàë. Òîçè ñðîê
íàðàñíà îò 6 íà 12 ìåñåöà.

Ìíîãî âàæíè ïðîìåíè áÿõà íàïðàâåíè ïî îòíîøåíèå îáåçïå÷àâàíå íà âçåìàíè-
ÿòà. Îò íà÷àëîòî íà 2002 ã. êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÍÎÈ ìîãàò åäíîâðåìåííî ñ ðå-
âèçèîííèÿ àêò çà íà÷åò äà ïîñòàíîâÿò ìåðêè çà ïðåäâàðèòåëíî îáåçïå÷àâàíå íà âçå-
ìàíèÿòà çà çàäúëæèòåëíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè ïî ðåäà íà Äàíú÷íî-ïðîöåñóàëíèÿ
êîäåêñ. Ðàçïèñà ñå è âúçìîæíîñòòà ñ äàíú÷íè âçåìàíèÿ äà ñå ïîãàñÿâàò çàäúëæåíèÿ
êúì ÍÎÈ. Ñ èçìåíåíèÿòà â ÊÇÎÎ, â ñèëà îò 30.04 2002 ã., íåèçïëàòåíèòå äîáðîâîë-
íî ñóìè, çà êîèòî èìà âëÿçëî â ñèëà ðàçïîðåæäàíå, ìîãàò äà ñå èçïúëíÿâàò âúðõó
ñóìè, âúçñòàíîâåíè îò äàíú÷åí îðãàí ïî çàïîðèðàíèòå ñìåòêè íà äëúæíèêà.

Ñëåä 1 ÿíóàðè 2002 ã. êîéòî èçïëàòè íà äëúæíèê íà ÄÎÎ âçåìàíèÿ, âúðõó êîèòî
å íàëîæåí çàïîð ïî ðåäà íà ÊÇÎÎ, îòãîâàðÿ ñîëèäàðíî ñ íåãî çà èçïëàòåíèòå ñóìè
äî ðàçìåðà íà çàäúëæåíèåòî, çàåäíî ñúñ çàêîííàòà ëèõâà ñëåä ïëàùàíåòî.

Îñâåí òîâà îáæàëâàíåòî íà ðàçïîðåæäàíèÿòà çà ñúáèðàíå íà ñóìè ïî ðåâèçèîí-
íè àêòîâå çà íà÷åò íå ñïèðà èçïúëíåíèåòî èì.

Ïðåç 2003 ã. îòíîâî áÿõà íàïðàâåíè ðåäèöà èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â íîðìàòèâ-
íèòå àêòîâå, óðåæäàùè ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà ìàòåðèÿ:
Ø Îò 1 ÿíóàðè 2004 ã. äîõîäúò, îò êîéòî ñå èç÷èñëÿâà ïåíñèÿòà ñå îïðåäåëÿ îò

ñðåäíîìåñå÷íèÿ îñèãóðèòåëåí äîõîä çà ñòðàíàòà çà 12 êàëåíäàðíè ìåñåöà, ïðåäè
ìåñåöà íà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿòà, êîåòî å ïî-áëàãîïðèÿòíî çà îñèãóðåíèòå ëèöà è
ïîâèøàâà ðàçìåðà íà íîâîîòïóñíàòèòå ïåíñèè.
Ø Äàäåíà áå âúçìîæíîñò íà èíâàëèäèòå, êîèòî íÿìàò îñèãóðèòåëåí ñòàæ ñëåä

31 äåêåìâðè 1999 ã., äà ïðåèç÷èñëÿò ïåíñèèòå ñè ïî ðåäà íà ÊÑÎ, àêî òîâà å ïî-
áëàãîïðèÿòíî çà òÿõ.
Ø Îòïàäíà çàäúëæåíèåòî áåçðàáîòíè ëèöà äà äåêëàðèðàò âñåêè ìåñåö îáñòîÿòåë-

ñòâàòà, êîèòî âîäÿò äî ïðåêðàòÿâàíå íà èçïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèÿòà çà áåçðàáîòèöà.
Ø Ñúùî îò 1 ÿíóàðè 2004 ã. ðàáîòîäàòåëèòå çàïëàùàò çà ñâîÿ ñìåòêà ñàìî ïúð-

âèÿ äåí îò îáåçùåòåíèåòî ïîðàäè âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò. Îñòàíàëèòå äíè
íà íåðàáîòîñïîñîáíîñòòà ñå ïîåìàò îò ÍÎÈ.
Ø Îò 1 ÿíóàðè 2004 ã. ëèõâàòà ïî çàäúëæåíèÿ êúì ÄÎÎ å óâåëè÷åíà íà îñíîâ-

íèÿ ëèõâåí ïðîöåíò íà ÁÍÁ çà ïåðèîäà ïëþñ 20 ïóíêòà.
Ø Îò 2 àâãóñò 2003 ã. å äàäåíà âúçìîæíîñò ñúáèðàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà ïî

àêòîâå çà íà÷åò äà ñå èçâúðøâà è ñúñ çàïîðè ïî ñìåòêèòå íà ñâúðçàíè ñ äëúæíèöèòå
ëèöà ñ öåë óâåëè÷àâàíå ñúáèðàåìîñòòà íà âçåìàíèÿòà.
Ø Îò ñúùàòà äàòà å âúâåäåíà ãëîáà çà äëúæíîñòíèòå ëèöà, êîèòî ñà ðàçðåøèëè

èçïëàùàíå íà âúçíàãðàæäåíèÿ, áåç äà ñà âíåñåíè äúëæèìèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè.
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Ãëîáàòà å â ðàçìåðà íà íåâíåñåíèòå îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, íî íå ïîâå÷å îò 20 000 ëâ.
Ïðè òåçè äèíàìè÷íè ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ïåðèîäà îò 2000�2003 ã. â

öÿëàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ èìà îáùî ïðèêëþ÷èëè 6259 ñúäåáíè äåëà � àäìèíèñòðà-
òèâíè (çà ïåíñèè, îñèãóðèòåëíè âíîñêè è òðóäîâè çëîïîëóêè), ãðàæäàíñêè è íàêà-
çàòåëíè, îò êîèòî â ïîëçà íà ÍÎÈ ñà ðåøåíè 4642 äåëà.

1.4. Ðàçâèòèå íà èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ

Îòãîâîðíîñòèòå íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò çà óñïåøíàòà ðåà-
ëèçàöèÿ íà îñèãóðèòåëíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ ñà èçêëþ÷èòåëíî ãîëåìè è ïîðàäè
òîâà èçèñêâàò íåïðåêúñíàòè óñèëèÿ çà ñúçäàâàíå, ïîääúðæàíå è ïîäîáðÿâàíå íà àä-
ìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà èíñòèòóòà. Âîäåùà ðîëÿ âúâ ôóíêöèèòå íà ÍÎÈ è
áèçíåñïðîöåñèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñúáèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè (ñîöèàëíè,
çäðàâíè, çà ÄÇÏÎ), êîíòðîëà âúðõó îñèãóðèòåëèòå è îñèãóðåíèòå ëèöà, èçïëàùàíåòî
íà ïåíñèèòå, ðåãèñòðèðàíåòî è îò÷èòàíåòî íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè, ðàçðàáîòâàíåòî
íà áþäæåòà íà ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ èãðàå èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ. Èç-
ãðàæäàíåòî íà åäèííà èíòåãðèðàíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿ-
âàíå  å åäíîâðåìåííî ïðåäìåò íà ðåôîðìàòà è ñðåäñòâî çà íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå.

Èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà (ÈÑ) íà ÍÎÈ ñå èçãðàäè íà äâå íèâà � öåíòðàëíî
è òåðèòîðèàëíî, êàòî îáñëóæâà âñè÷êè ôóíêöèîíàëíè äåéíîñòè íà îáùåñòâåíîòî
îñèãóðÿâàíå. Îñâåí òîâà òÿ ïðåäîñòàâÿ íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ íà îñèãóðèòåëè-
òå, îñèãóðåíèòå ëèöà, ïîëçâàòåëèòå íà îáåçùåòåíèÿ (áåíåôèöèåíòèòå) è âúíøíè
çàèíòåðåñîâàíè èíñòèòóöèè. Ñèñòåìàòà å îòâîðåíà è èìà âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâà-
íå è èçïðàùàíå íà èíôîðìàöèÿòà, íåîáõîäèìà çà çàõðàíâàíå íà ïîäñèñòåìèòå, êàê-
òî è â ïîñîêà îò è çà äðóãè âåäîìñòâà (ÍÑÈ, ÌÒÑÏ, ÃÄÄ, ÍÀÏ, ÃÐÀÎ è ò.í.) ïðè
îïðåäåëåí ôîðìàò è ïåðèîäè÷íîñò.

Ñòðóêòóðàòà íà èíòåãðèðàíàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà íà ñîöèàëíîòî îñèãó-
ðÿâàíå ñúäúðæà 15 îñíîâíè êîìïîíåíòà ñ îáîñîáåíè ôóíêöèîíàëíîñòè, ðàçðàáîòå-
íè è âíåäðåíè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè:

Ðåãèñòúð íà îñèãóðèòåëèòå, êîéòî âêëþ÷âà âúâåæäàíå, ñúõðàíåíèå, îáîáùà-
âàíå íà äàííèòå ïî ÁÓËÑÒÀÒ çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà è ÅÃÍ/Å×Í çà ôèçè÷åñêèòå
ëèöà. Êàòî áàçà ñå èçïîëçâà èíôîðìàöèÿòà îò ðåãèñòúð ÁÓËÑÒÀÒ íà ÍÑÈ è ðåãèñ-
òúð Íàñåëåíèå íà ÃÄ �ÃÐÀÎ�;

Ïåðñîíàëåí ðåãèñòúð íà îñèãóðåíèòå ëèöà � íàòðóïâà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç åæåä-
íåâíî ïðèåìàíå è îáðàáîòêà íà äåêëàðàöèè îò ðàáîòîäàòåëèòå çà îñèãóðåíèòå îò
òÿõ ëèöà çà âñè÷êè çàäúëæèòåëíî îñèãóðåíè ñîöèàëíè ñëó÷àè ïî ÄÎÎ, ÄÇÏÎ è
çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Ðåãèñòúðúò ñúäúðæà ìîäóë è çà ãîäèøíîòî èçðàâíÿâàíå íà
ñîöèàëíèòå è çäðàâíèòå âíîñêè íà ñàìîîñèãóðÿâàùèòå ñå ëèöà;

Öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà îñèãóðåíèòå ëèöà â ñïåöèàëíèòå  âåäîìñòâà (ÌÂÐ, ÌÍÎ
è äð.), êîéòî ñå ïîääúðæà ñàìî íà öåíòðàëíî íèâî è ñå îáñëóæâà ïî ñïåöèàëåí ðåä;

Öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà îñèãóðåíèòå çà ÄÇÏÎ â ïðîôåñèîíàëíè è óíèâåðñàë-
íè ôîíäîâå. Òîçè ðåãèñòúð å çà öåíòðàëèçèðàíà îáðàáîòêà ïî ïðèåìàíå è êîíòðîë
íà èíäèâèäóàëíèòå çàÿâëåíèÿ çà ó÷àñòèå âúâ ôîíäîâåòå íà ÄÇÏÎ, ïðîñëåäÿâàíå íà
ñúîòâåòñòâèåòî, ñëóæåáíîòî ðàçïðåäåëåíèå, êîíòðîë è ñúîòíàñÿíå íà ñðåäñòâàòà îò
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âíîñêèòå ïî èíäèâèäóàëíèòå ïàðòèäè íà îñèãóðåíèòå ëèöà, ôèíàíñîâàòà è ñòàòèñ-
òè÷åñêàòà îò÷åòíîñò âúâ âðúçêà ñ ôóíêöèèòå íà ÍÎÈ ïî ÄÇÏÎ;

Ñèñòåìà çà àäìèíèñòðèðàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè. Òàçè ñèñòåìà ïîçâî-
ëÿâà îáðàáîòêàòà íà äàííè çà ïëàùàíèÿ ÷ðåç áàíêè è ïîùè � èçöÿëî ïî åëåêòðîíåí
ïúò, çà ïðèõîäà ïî âñè÷êè ôîíäîâå îò çàäúëæèòåëíîòî îñèãóðÿâàíå, çà ïëàùàíèÿòà
íà îñèãóðèòåëíè âíîñêè, ëèõâè, ïîãàñÿâàíå íà íà÷åòè;

Ñèñòåìàòà çà ñïàçâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå çàäúëæåíèÿ ôóíêöèîíèðà íà ðåãèî-
íàëíî è öåíòðàëíî íèâî íà áàçàòà íà èçðàâíèòåëíàòà ñìåòêà íà îñèãóðèòåëÿ, îñèãó-
ðèòåëíè âíîñêè è îáåçùåòåíèÿ è êîíòðîëíî-ðåâèçèîííà äåéíîñò. Ñúçäàâà ðèñêîâè
ïðîôèëè çà ñëåäåíå íà çàäúëæåíèÿòà è îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîëíè ôóíêöèè;

Ñèñòåìà çà àäìèíèñòðèðàíå íà êðàòêîñðî÷íèòå îáåçùåòåíèÿ, êîÿòî ñëóæè çà
îáðàáîòêà è êîíòðîë íà ïëàòåæíèòå èñêàíèÿ çà êðàòêîñðî÷íè îáåçùåòåíèÿ íà ðåãè-
îíàëíî íèâî, èçöÿëî ïî åëåêòðîíåí íà÷èí.

Ñèñòåìàòà çà ðåãèñòðàöèÿ, íàáëþäåíèå è îò÷èòàíå íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè è
ïðîôåñèîíàëíè áîëåñòè ïðåäîñòàâÿ íåîáõîäèìàòà çà ÍÎÈ è âúíøíè çàèíòåðåñîâà-
íè èíñòèòóöèè èíôîðìàöèÿ çà òðóäîâèÿ òðàâìàòèçúì è ôóíêöèîíèðà íà ðåãèîíàë-
íî è öåíòðàëíî íèâî.

Ñèñòåìàòà çà àäìèíèñòðèðàíå íà äúëãîñðî÷íèòå îáåçùåòåíèÿ (ïåíñèè) ñëóæè
çà ðåãèñòðèðàíå, îáðàáîòêà ïî îòïóñêàíå, ïåðñîíàëíè ïðîìåíè, ïðåèç÷èñëåíèÿ, èç-
ïëàùàíå íà ïåíñèèòå, êàêòî è çà ñòàòèñòè÷åñêîòî èì íàáëþäåíèå. Áàçèðà ñå íà èçã-
ðàæäàíåòî íà èíäèâèäóàëåí ïðîôèë íà ïåíñèîíåðà ïðè íàëè÷íà âðúçêà ñ èíäèâè-
äóàëíàòà ïàðòèäà íà îñèãóðåíîòî ëèöà â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð ïî âðåìå íà òðóäî-
âàòà ìó êàðèåðà. Âêëþ÷âà è èíäèâèäóàëíàòà ïàðòèäà íà ïëàùàíèÿòà, ôèíàíñîâîòî
ðàç÷èòàíå ñ ïëàòöèòå (ïîùè, áàíêè è äð.), êàòî ïîçâîëÿâà è èçãîòâÿíåòî íà âñè÷êè
íåîáõîäèìè äàííè çà ïåíñèîíåðà è îáñëóæâàùèòå ãî èíñòèòóöèè;

Ñèñòåìèòå çà ñúáèðàíå, íàòðóïâàíå, îáðàáîòêà, àíàëèç è ïðåäîñòàâÿíå íà
ñòàòèñòè÷åñêà è àêòþåðñêà èíôîðìàöèÿ îñèãóðÿâàò èçãîòâÿíå íà îò÷åòè çà âíîñ-
êèòå, êðàòêîñðî÷íèòå è äúëãîñðî÷íè ðàçõîäè â ðàçëè÷íè ðàçðåçè è ïåðèîäè÷íîñò.
Òàçè ñèñòåìà ïîçâîëÿâà áþäæåòúò íà ÄÎÎ äà ñå ðàçðàáîòâà íà îáåêòèâíà îñíîâà.
Òÿ äàâà ñúùî òàêà âúçìîæíîñò çà ñèìóëèðàíå íà ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ è
îöåíêà íà âëèÿíèåòî èì âúðõó ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò íà ÄÎÎ. Çà öåëòà ñå èç-
ïîëçâàò äúëãîñðî÷íèÿò è êðàòêîñðî÷íèÿò àêòþåðñêè ìîäåë íà ÍÎÈ;

Äîêóìåíòîïðîñëåäÿâàùà ñèñòåìà íà îáæàëâàíèÿòà. Òàçè ñèñòåìà îáñëóæâà
âñè÷êè íàïðàâëåíèÿ îò òàçè äåéíîñò íà ÍÎÈ íà ðåãèîíàëíî è öåíòðàëíî íèâî. Ñèñ-
òåìàòà å â ïðîöåñ íà äîðàáîòâàíå è òåñòâàíå.

Ñèñòåìàòà çà ñëåäåíå íà ðàáîòíîòî íàòîâàðâàíå, êîíòðîë íà ñèãóðíîñòòà è
ïåðñîíàëíàòà îòãîâîðíîñò íà ñëóæèòåëèòå êîíòðîëèðà ðàáîòíèòå ïîòîöè âúç îñ-
íîâà íà îïðåäåëåíèòå ïðè âñè÷êè êîìïîíåíòè íèâà íà äîñòúï, ïðèîðèòåòè, çàêîíî-
âè ñðîêîâå è èçèñêâàíèÿ.

Ñèñòåìàòà çà àðõèâèðàíå è ñèãóðíîñò íà èíôîðìàöèÿòà èçîëèðà äèðåêòíèÿ
äîñòúï äî áàçèòå äàííè è îñèãóðÿâà íóæíàòà çàùèòà, êàòî ñàìî ÷ðåç èíòåðôåéñèòå
íà ñèñòåìàòà ïîääúðæà íàäåæäíè àðõèâè.

Ðåãèñòúðúò íà òðóäîâèòå äîãîâîðè ñúäúðæà ìîäóëè çà ïðèåìàíå è êîíòðîë íà
äàííè îò óâåäîìëåíèÿòà çà ñúùåñòâóâàùèòå, íîâîñêëþ÷åíè, èçìåíåíè è ïðåêðàòå-
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íè òðóäîâè äîãîâîðè â òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ, òåõíèòå ôèëèàëè è Äè-
ðåêöèèòå �Áþðà ïî òðóäà� êúì Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà.

Ñèñòåìà çà êîíòðîë íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèÿ ñòàòóñ � äîáàâåíè ñà ìîäóëè
�Äîïúëíèòåëåí ðåãèñòúð� çà ëèöàòà, ïðåäñòàâÿùè äîêàçàòåëñòâà, ÷å ñà îñèãóðÿâà-
íè îò òðåòè ëèöà.

Èíôîðìàöèîííà Èíòåðíåò áàçèðàíà ñèñòåìà çà ïðîâåðêà íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ.
Ïî òîçè íà÷èí âñÿêî çäðàâíîîñèãóðåíî ëèöå ìîæå äà ïðîâåðè çà ñåáå ñè ðåäîâíîñò-
òà íà âíàñÿíå/íåâíàñÿíå íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà ïåðèîäà 2000�2003 ã.

Íàé-îáùàòà èíôîðìàöèÿ çà îáõâàòà íà ðåãèñòðèòå îò èíôîðìàöèîííàòà ñèñòå-
ìà íà ÍÎÈ ìîæå äà ñå âèäè îò ñëåäíàòà òàáëèöà:

Ïðåç þëè è àâãóñò 2002 ã. ÍÎÈ èçïðàòè ñâåäåíèÿ äî âñè÷êè îñèãóðåíè è ñàìîîñè-
ãóðÿâàùè ñå ëèöà â ñòðàíàòà, ñúäúðæàùè èíôîðìàöèÿ çà îñèãóðèòåëíèÿ èì ñòàæ è
äîõîä ïðåç 2000 è 2001 ã. Áÿõà èçïðàòåíè íàä 3 ìëí. ñâåäåíèÿ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå
äàäå âúçìîæíîñò íà õîðàòà äà ñå èíôîðìèðàò çà ñâîèòå àêóìóëèðàíè îñèãóðèòåëíè ïðà-
âà è äà áúäàò àêòèâíè ó÷àñòíèöè â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ. Òàçè èíèöèàòèâà íà ÍÎÈ
ãàðàíòèðà ïðîçðà÷íîñò íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïîäîáðÿâà îñèãóðè-
òåëíàòà êóëòóðà. È ïðåç 2003 ã. áÿõà èçïðàòåíè ãîäèøíè ñâåäåíèÿ çà 2002 ã. êàòî ïðî-
öåíòúò íà íåïúëíàòà è íåòî÷íà èíôîðìàöèÿ áåøå ñâåäåí äî ìèíèíóì (ïîä 0,5%).

Ïðåäîñòàâÿíå íà áåçïëàòåí ñîôòóåð
Çà óëåñíÿâàíå íà ðàáîòîäàòåëèòå ñà ðàçðàáîòåíè ñëåäíèòå ïðîãðàìíè ïðîäóê-

òè, êîèòî ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò áåçïëàòíî ÷ðåç òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ è
÷ðåç INTERNET:

Ø Internet ïðèëîæåíèå çà òåñòâàíå êîðåêòíîñòòà íà äàííè â Ïåðñîíàëåí ðå-
ãèñòúð îò êëèåíòè, ñíàáäåíè ñ âàëèäåí öèôðîâ ïîòðåáèòåëñêè ñåðòèôèêàò;
Ø Internet ïðèëîæåíèå çà òåñòâàíå êîðåêòíîñòòà  íà äàííè  îò óâåäîìëåíèÿòà

ïî ÷ë. 64, àë 4 îò Êîäåêñà íà òðóäà êúì Ðåãèñòúðà íà òðóäîâèòå äîãîâîðè íà ÍÎÈ îò
êëèåíòè, ñíàáäåíè ñ âàëèäåí óíèâåðñàëåí  öèôðîâ ïîòðåáèòåëñêè ñåðòèôèêàò;
Ø Ïðîãðàìåí ïðîäóêò � âàðèàíò DOS è WINDOWS çà  âúâåæäàíå äàííè è

ïîäãîòâÿíå íà äèñêåòè ñ èíôîðìàöèÿ îò äåêëàðàöèÿ îáðàçåö ¹1 çà Ïåðñîíàëíèÿ
ðåãèñòúð íà îñèãóðåíèòå çà 2003 ã.;

Áðîé íà ðåãèñòðèðàíèòå
 äåéñòâèòåëíè îñèãóðèòåëè

Áðîé îñèãóðåíè ëèöà
Áðîé

äåêëàðàöèè

2000 ã.
2001 ã.
2002 ã.
2003 ã.

ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå

çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå

ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå

çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå

324 112
335 127
347 774
353 189

326 018
339 266
355 914
363 735

2 202 861
2 276 740
2 170 061
2 284 677

6 018 328
6 234 879
6 181 015
6 798 543

61 816 007
51 871 095
33 781 900
33 219 385

* Ñëåä 2001 ã. äàííèòå çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå çà ïåíñèîíåðèòå è áåçðàáîòíèòå ëèöà ñå
îáðàáîòâàò àâòîìàòè÷íî.
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Ø Ïðîãðàìåí ïðîäóêò � âàðèàíò DOS è WINDOWS, çà  âúâåæäàíå íà äàííè è
ïîäãîòâÿíå íà äèñêåòè ñ èíôîðìàöèÿ îò óâåäîìëåíèÿòà çà ðåãèñòðèðàíè òðóäîâè
äîãîâîðè;
Ø Ïðîãðàìåí ïðîäóêò � âàðèàíò DOS è WINDOWS, çà îáõâàùàíå íà äàííè è

ïîäãîòâÿíå íà äèñêåòè ñ èíôîðìàöèÿ îò äåêëàðàöèÿ îáðàçåö ¹3 � �Äàííè çà çäðàâ-
íî îñèãóðÿâàíå íà ëèöà îò ðåïóáëèêàíñêèÿ è îáùèíñêèÿ áþäæåò�, çà ïåðèîäè ñëåä
1.01.2000 ã.;
Ø Ïðîãðàìåí ïðîäóêò � âàðèàíò DOS è WINDOWS, çà âúâåæäàíå íà äàííè è

ïîäãîòâÿíå íà äèñêåòè ñ èíôîðìàöèÿ îò äåêëàðàöèÿ îáðàçåö ¹1 çà Ïåðñîíàëíèÿ
ðåãèñòúð íà îñèãóðåíèòå çà 2003 ã. ÷ðåç îñèãóðèòåëíèòå êàñè;

Ïðèåìàíå íà äàííè îò îñèãóðèòåëèòå ñ åëåêòðîíåí ïîäïèñ
Ø Internet ïðèëîæåíèå çà âúâåæäàíå (ïðèåìàíå) íà äàííè â Ïåðñîíàëåí ðåãèñ-

òúð îò êëèåíòè, ñíàáäåíè ñ âàëèäåí öèôðîâ ïîòðåáèòåëñêè ñåðòèôèêàò;
Ø Internet ïðèëîæåíèå çà âúâåæäàíå (ïðèåìàíå) íà äàííè îò óâåäîìëåíèÿòà

ïî ÷ë. 64, àë 4 îò Êîäåêñà íà òðóäà êúì Ðåãèñòúðà íà òðóäîâèòå äîãîâîðè íà ÍÎÈ îò
êëèåíòè, ñíàáäåíè ñ âàëèäåí óíèâåðñàëåí  öèôðîâ ïîòðåáèòåëñêè ñåðòèôèêàò;

Èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà � ïèëîòåí ïðîåêò �Åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî�,
âêëþ÷âàùà:
Ø Åëåêòðîííè óñëóãè íà ñåðòèôèöèðàíè êëèåíòè ïðåç îôèöèàëíèÿ ïîðòàë íà

äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ � E-Government;
Ø Ñòàòóñ íà ôèðìàòà, âêëþ÷âàù ïîäàäåíèòå äàííè â Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð,

ïîñòúïèëèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè è ðåçóëòàòèòå îò òÿõíîòî ñúïîñòàâÿíå;
Ø Ñîöèàëíîîñèãóðèòåëåí ñòàæ è äîõîä, ñúäúðæàù àêòóàëíè äàííè çà îñèãó-

ðèòåëíèÿ ñòàæ è äîõîä çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ïî ìåñåöè îò Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñ-
òúð íà îñèãóðåíèòå ëèöà, ïîäàäåíè îò âñè÷êè ðàáîòîäàòåëè íà îñèãóðåíîòî ëèöå
èëè îò ñàìîîñèãóðÿâàùèÿ ñå.

Èçãîòâÿíå íà íåðåãëàìåíòèðàíè ñïðàâêè ïî êîíêðåòíè çàÿâêè è îáìåí íà èí-
ôîðìàöèÿ ñ âúíøíè èíñòèòóöèè � ÃÄÄ, ÌÐÐÁ, ÌÎ, ÌÂÐ, äðóãè îðãàíèçàöèè.

1.5. Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè íà ÍÎÈ

Çà ïîñòèãàíåòî íà àäåêâàòíîñò è óñïåøíî ôóíêöèîíèðàíå íà Íàöèîíàëíèÿ îñè-
ãóðèòåëåí èíñòèòóò â óñëîâèÿòà íà ïðîìåíÿùî ñå çàêîíîäàòåëñòâî, ðåôîðìèðàùà
ñå îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà è ôóíêöèè ñúùåñòâåíà ðîëÿ èãðàÿò ÷îâåøêèòå ðåñóðñè â
ÍÎÈ. Çà íàáëþäàâàíèòå ãîäèíè ïåðñîíàëúò íà ÍÎÈ áåøå íàòîâàðåí ñ èçâúðøâàíå-
òî íà èçêëþ÷èòåëíî ðàçíîîáðàçíà è îáåìíà ðàáîòà ïî ïðîâåæäàíåòî íà äúðæàâíîòî
îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, ñòàðòèðàíå íà ïðîôåñèîíàëíèòå è óíèâåðñàëíèòå ïåíñè-
îííè ôîíäîâå � ïðèåìàíåòî è îáðàáîòâàíåòî íà çàÿâëåíèÿòà è ïðåâîäà íà âíîñêèòå
çà òÿõ, ðàáîòàòà ïî ñúáèðàíå è êîíòðîë íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, ðåãèñò-
ðàöèÿòà íà òðóäîâèòå äîãîâîðè, ïîåìàíå ïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèÿòà çà áåçðàáî-
òèöà, äåéíîñòòà ïî Ó÷èòåëñêèÿ ïåíñèîíåí ôîíä è Ñèñòåìàòà çà ðåãèñòðàöèÿ, îò÷è-
òàíå è ñòàòèñòèêà íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè è ò.í.
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Ñðåäíàòà ÷èñëåíîñò íà ïåðñîíàëà çà ÷åòèðèãîäèøíèÿ ïåðèîä å âàðèðàëà îò 3410
äî 3570 äóøè, îò êîèòî íàä 62% ñà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå. Áÿõà ñúçäàäåíè è ðåäèöà
íîâè ñòðóêòóðíè çâåíà è äëúæíîñòè ñ öåë äà ñå îòãîâîðè íà âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ è
îòãîâîðíîñòè íà èíñòèòóòà.

Ñ öåë ïîäîáðÿâàíå èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò íà ÍÎÈ â îáëàñòòà íà ÷îâåø-
êèòå ðåñóðñè áÿõà ðàçðàáîòåíè: Ñèñòåìà çà îöåíêà íà ïåðñîíàëà; Ñèñòåìà çà îöåíêà
íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå; Ñèñòåìà çà ïîäãîòîâêà íà êàäðè çà ÍÎÈ; Ñèñòåìà çà äúë-
ãîñðî÷íî ïëàíèðàíå íà ïåðñîíàëà è ïëàíèðàíå íà ïðèåìñòâåíîñòòà; Ñòðàòåãèÿ çà
óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè; Ïëàí çà ñòðóêòóðíî îïòèìèçèðàíå äåéíîñòòà íà
ÍÎÈ è äð.

Êàòî ñå èìà ïðåäâèä åòàïúò, íà êîéòî ñå íàìèðà îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà â ïðî-
öåñà íà ðåôîðìèðàíå, ïðè òîçè ïðåãëåä íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è íà ñòðàòåãè-
÷åñêèòå öåëè è çàäà÷è, ñòîÿùè ïðåä ÍÎÈ, îñíîâíèòå íàñîêè è ïðèîðèòåòè, íàáåëÿ-
çàíèòå è ðåàëèçèðàíèòå èëè ïðåäñòîÿùèòå ìåðêè è èíèöèàòèâè çà ïðèëàãàíåòî èì
ñà ïðåöèçíî ñèòóèðàíè â êàëåíäàðà íà âðåìåòî. Âñè÷êè òå ñà â îïðåäåëåíà âçàèìíà
çàâèñèìîñò è îáîñîáåíîñò. Íå ïðåäñòàâëÿâàò åäíîêðàòíè äåéñòâèÿ, à ïî-ñêîðî ñà
íà÷èí çà ïðîìÿíà êàòî òðàéíî ðåøåíèå è ïîâåäåíèå � ñåãà è çà â áúäåùå.

Ïîñòèãíàòà å ÿñíîòà è ñà íàëèöå ïúðâèòå ðåçóëòàòè çà òîâà êàê òðÿáâà äà èçã-
ëåæäà ñëåä ãîäèíè ðåôîðìèðàùàòà ñå â äâèæåíèå îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà. Ñòðåìå-
æúò íà ðàáîòåùèòå â ÍÎÈ ñëóæèòåëè è åêñïåðòè, êîèòî ïðÿêî ñà àíãàæèðàíè â
ìîäåëèðàíåòî è îáíîâÿâàíåòî, å òÿ äà äîáèå îáëèêà íà ñòàáèëíà ïóáëè÷íà ôèíàíñî-
âà èíñòèòóöèÿ, îáñëóæâàùà êà÷åñòâåíî ñâîèòå ïîòðåáèòåëè è ðàäâàùà ñå íà îáùåñ-
òâåíàòà ïîäêðåïà è äîâåðèå.

1.6. Ìàòåðèàëíà áàçà íà ÍÎÈ

Ïðè ñúçäàâàíåòî ïðåç 1996 ã. Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò íå ïðèòå-
æàâàøå íèêàêâà ìàòåðèàëíà áàçà êàòî íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò, ñ èçêëþ÷åíèå íà
åäíî ðàéîííî óïðàâëåíèå. Â èçïúëíåíèå íà ðàçðàáîòåíàòà èíâåñòèöèîííà ïðîãðà-
ìà, ñúãëàñóâàíà è îäîáðåíà îò ïðàâèòåëñòâîòî, ÍÎÈ èìà äúëãîñðî÷íà öåë äà èçãðà-
äè ïîñòåïåííî ñîáñòâåí ñãðàäåí ôîíä. Îñíîâíèÿò ïîäõîä çà ïîñòèãàíå íà öåëòà å
çàêóïóâàíå íà ïîäõîäÿùè ñãðàäè è àäàïòèðàíåòî èì çà íóæäèòå íà èíñòèòóòà. Ïî-
ìàëêî å çàñòúïåíî èçãðàæäàíåòî íà èçöÿëî íîâè ñãðàäè, êîãàòî â ãðàäà, êúäåòî ñå
íàìèðà ÐÓÑÎ, íå ìîæå äà ñå íàìåðè ñúùåñòâóâàùà ïîäõîäÿùà òàêàâà. Îñâåí ðåà-
ëèçèðàíåòî íà íîâ ñãðàäåí ôîíä, äîêîëêîòî óñëîâèÿòà ïîçâîëÿâàò, èçâúðøâà ñå è
ïîääúðæàíå íà ñúùåñòâóâàùèÿ.

Ñãðàäíèÿò ôîíä å ÷àñò îò ìàòåðèàëíàòà áàçà, áåç êîÿòî íå ìîæå äà ïðîòè÷à
íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà, âúâåæäàíåòî íà ìîäåðíè èíôîðìàöèîí-
íè òåõíîëîãèè, òåëåêîìóíèêàöèîííè èíñòàëàöèè è òàêèâà çà áåçîïàñíîñò è îõðàíà
íà ñãðàäèòå. Ïðàâè ñå âñè÷êî âúçìîæíî ÍÎÈ ñ òåðèòîðèàëíèòå ñè ïîäåëåíèÿ äà
èçïúëíÿâà â äîáðà ìàòåðèàëíà ñðåäà òåêóùèòå ñè çàäà÷è ïî ïðîâåæäàíå íà äúðæàâ-
íîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå è óñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà ïîåòèòå íîâè îòãîâîð-
íîñòè è äåéíîñòè. Ïðè èçãðàæäàíåòî, ðåêîíñòðóèðàíåòî, ðåìîíòèðàíåòî, ìîäåðíè-
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çèðàíåòî íà ñãðàäíèÿ ôîíä ñòðåìåæúò å ìàòåðèàëíàòà áàçà äà îòãîâàðÿ íà ñúâðå-
ìåííèòå èçèñêâàíèÿ çà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòíîòî ìÿñòî è íà íîâèòå òåõíîëîãèè çà
äåñåòèëåòèÿ íàïðåä, êàòî ñå èçáÿãâàò âñÿêàêâè ðàçòî÷èòåëñòâà è ëóêñ ïðè ñòðîèòåë-
ñòâîòî, ðåìîíòà è îáçàâåæäàíåòî íà ñãðàäèòå.

Ïðåç 2000 ã. óïðàâëåíèåòî íà ñîáñòâåíîñòòà ïðîäúëæè ïî ïðåäíà÷åðòàíàòà èí-
âåñòèöèîííà ïðîãðàìà íà ÍÎÈ. Ñúãëàñíî ïðåäâèäåíèòå êàïèòàëîâè ðàçõîäè íà óò-
âúðäåíèÿ îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå ðàç÷åò, çà îñíîâåí ðåìîíò áÿõà îòïóñ-
íàòè ñðåäñòâà íà ñòîéíîñò íàä 2 ìëí. ëâ. Èçâúðøè ñå ðåêîíñòðóêöèÿ è âúâåæäàíå â
åêñïëîàòàöèÿ íà ÐÓÑÎ-Ãàáðîâî è ÐÓÑÎ-Øóìåí. Ñúñ ñðåäñòâà ôèíàíñèðàíè îò Ñâå-
òîâíàòà áàíêà è ñúñ ñîáñòâåíè áþäæåòíè ñðåäñòâà áåøå íàïðàâåíî ïðîåêòèðàíå è
çàïî÷íà ñòðîèòåëñòâîòî íà íàäñòðîéêà â öåíòðàëíèÿ ñãðàäåí êîìïëåêñ íà ÍÎÈ â
Ñîôèÿ. Êàïèòàëîâèòå ðàçõîäè çà äúëãîòðàéíè ìàòåðèàëíè àêòèâè áÿõà íàñî÷åíè çà
çàêóïóâàíå íà ñëåäíèòå îáåêòè: ÐÓÑÎ Òúðãîâèùå; ÐÓÑÎ-Ïëîâäèâ; ÐÓÑÎ-Áóðãàñ è
ÐÓÑÎ-Äîáðè÷ (ñãðàäà çà ôèëèàë â ãð. Áàë÷èê).

Ïðåç 2001 ã. êàïèòàëîâèòå ðàçõîäè çà îñíîâåí ðåìîíò áÿõà îòíîâî íà ñòîéíîñò
íàä 2 ìëí. ëâ., âëîæåíè çà ñãðàäèòå íà ðàéîííèòå óïðàâëåíèÿ â Õàñêîâî, ßìáîë,
Áóðãàñ, Øóìåí, Ðàçãðàä, Ïëîâäèâ, Ñîôèÿ-ãðàä (ôèëèàë íà ÑÓÑÎ â æ.ê. Ìëàäîñò) è
ÖÓ íà ÍÎÈ � íàäñòðîéêà â ñãðàäíèÿ êîìïëåêñ. Êàïèòàëîâèòå ðàçõîäè çà äúëãîò-
ðàéíè ìàòåðèàëíè àêòèâè ñå èíâåñòèðàõà â çàêóïóâàíå íà ñãðàäè èëè ÷àñò îò ñãðàäè
çà íóæäèòå íà ðàéîííèòå óïðàâëåíèÿ â ãðàäîâåòå Êþñòåíäèë è Áëàãîåâãðàä. Çà ïúð-
âè ïúò â ñèñòåìàòà íà ÍÎÈ å çàêóïåí òåðåí çà ñòðîåæ çà íóæäèòå íà ÐÓÑÎ-Ðóñå.

Ïðåç 2002 ã. êàïèòàëîâèòå ðàçõîäè çà îñíîâåí ðåìîíò çà 2002 ã. âúçëÿçîõà íà
3260 õèë. ëâ. Âëîæåíè áÿõà ñðåäñòâà çà îñíîâåí ðåìîíò íà äúëãîòðàéíè ìàòåðèàë-
íè àêòèâè â ðàçìåð íà 2 924 141 ëâ. çà íóæäèòå íà ðàéîííèòå óïðàâëåíèÿ â ßìáîë,
Ðóñå, Áëàãîåâãðàä, Ïëîâäèâ, Êþñòåíäèë, Ñòàðà Çàãîðà, Õàñêîâî è ÐÓÑÎ Ñîôèÿ-
îêðúã. Çà ïðèäîáèâàíå íà äúëãîòðàéíè ìàòåðèàëíè àêòèâè ñðåäñòâàòà áÿõà â ðàçìåð
íà 477 787 ëâ. è âêëþ÷âàõà êîìïþòðè, õàðäóåð è äðóãî îáîðóäâàíå, ìàøèíè è ñúî-
ðúæåíèÿ, ñòîïàíñêè èíâåíòàð, èçãðàæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðíè îáåêòè. Çàêóïåíèòå
ïðîãðàìíè ïðîäóêòè çà íóæäèòå íà ÍÎÈ, îò÷åòåíè êàòî íåìàòåðèàëíè äúëãîòðàéíè
àêòèâè, ñà íà ñòîéíîñò 87 384 ëâ.

Ïðåç 2003 ã. êàïèòàëîâèòå ðàçõîäè çà îñíîâåí ðåìîíò ñà 4 098,8 õèë. ëâ. Çà
äúëãîòðàéíè ìàòåðèàëíè àêòèâè ñà âëîæåíè 1865 õèë. ëâ., íàé-âå÷å çà ðàéîííèòå
óïðàâëåíèÿ â Áëàãîåâãðàä è Ïëîâäèâ. Çà ïðèäîáèâàíå íà äúëãîòðàéíè ìàòåðèàëíè
àêòèâè å èçâúðøåí ðàçõîä ïðèáëèçèòåëíî çà 2056,7 õèë. ëâ. Çà íåìàòåðèàëíè àêòè-
âè â ïðîãðàìíè ïðîäóêòè çà èçïúëíåíèå ôóíêöèîíàëíèòå çàäà÷è íà èíñòèòóòà ñà
âëîæåíè 175,8 õèë. ëâ.

²²². ÏËÀÍÈÐÀÍÅ È ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ ÁÞÄÆÅÒÀ ÍÀ ÄÎÎ

Ðàçðàáîòâàíåòî íà áþäæåòà íà ÄÎÎ çàïî÷âà ñëåä Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò â íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà (ôåâðóàðè�ìàðò) çà îòêðèâàíå íà áþäæåòíàòà ïðîöå-
äóðà çà âñÿêà ñëåäâàùà ãîäèíà. Â ðåøåíèåòî íà ÌÑ ñå èçèñêâà ðàçðàáîòâàíåòî íà
êðàòêîñðî÷íà è ñðåäíîñðî÷íà ïðîãíîçà çà òåíäåíöèèòå â ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå
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ïðè äåéñòâàùî çàêîíîäàòåëñòâî è â îïðåäåëåíè ñðîêîâå òÿ ñå àãðåãèðà îò Ìèíèñ-
òåðñòâî íà ôèíàíñèòå â îáùàòà ïðîãíîçà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúë-
ãàðèÿ. Ïî ïðèíöèï êðàòêîñðî÷íàòà è ñðåäíîñðî÷íàòà ïðîãíîçà ñå ðàçðàáîòâàò â òîë-
êîâà âàðèàíòè, êîëêîòî íàáîðè îò ïðåäïîëîæåíèÿ çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêîòî ðàçâè-
òèå íà ñòðàíàòà ñå ïðåäîñòàâÿò îò Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, êàêòî è îò âñè÷êè
ïðåäïîëîæåíèÿ çà çàêîíîäàòåëíà ïðîìÿíà â ñîöèàëíàòà è îñèãóðèòåëíàòà îáëàñò çà
ñðîêà íà ïðîãíîçàòà, êîèòî çàñÿãàò ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà ÄÎÎ.

Ñëåä ïðèåìàíå íà îêîí÷àòåëíèÿ âàðèàíò íà ïðîãíîçàòà çà ðàçâèòèåòî íà ñòðà-
íàòà çà 3- èëè 5-ãîäèøåí ïåðèîä îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, çàïî÷âà ðàçðàáîòâàíåòî íà
ïðîåêòîáþäæåòà íà ÄÎÎ çà ñëåäâàùàòà ãîäèíà. Òîé ñå ñúïðîâîæäà ñ ðàçðàáîòêè,
ñúäúðæàùè ïðîåêò íà êîíñîëèäèðàíèÿ áþäæåò íà ÄÎÎ ïî ïúëíà áþäæåòíà êëàñè-
ôèêàöèÿ, ïðîåêòè íà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà ñúîòâåòíèòå ôîíäîâå è íà áþäæåòà
íà ÍÎÈ, ñ ïðèëîæåíèÿ çà íàòóðàëíè ïîêàçàòåëè ïî ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå, ñ ïðèëî-
æåíèÿ ïî êàïèòàëîâèòå ðàçõîäè è äðóãè ïðèëîæåíèÿ è ñïðàâêè. Ïðîåêòîáþäæåòúò
ñå âíàñÿ ñ ïîäðîáíà îáÿñíèòåëíà çàïèñêà çà îáñúæäàíå è ïðèåìàíå â Ñúâåòà íà
óïðàâèòåëÿ è ñ äîêëàä â Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ÍÎÈ. Â ïîñëåäñòâèå, ñëåä ñúãëàñóâàíå
â Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå â ïðèåòèòå îò Ïðàâèòåëñòâîòî ñðîêîâå, ñëåäâà òåõ-
íîëîãèÿòà íà îáñúæäàíå è ïðèåìàíå åäíîâðåìåííî ñ äúðæàâíèÿ áþäæåò â Ìèíèñ-
òåðñêèÿ ñúâåò è Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Èíôîðìàòèâíî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïî ïðèõîäèòå ïîçèöèèòå ïî áþäæåòà íà
ÄÎÎ ñà íàä 150, à çàåäíî ñ íàòóðàëíèòå ïîêàçàòåëè � íàä 500, à ïî ðàçõîäèòå � íàä
160 (àíàëîãè÷íî ñ íàòóðàëíèòå ïîêàçàòåëè � íàä 600). Òàçè îãðîìíà èíôîðìàöèÿ
îòðàçÿâà ðàçíîîáðàçèåòî íà îñèãóðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñëåä ñòàðòà íà ðåôîð-
ìàòà â ÄÎÎ è ôîíäîâàòà îðãàíèçàöèÿ íà íåãîâîòî ôèíàíñèðàíå.

Âñè÷êî òîâà ïîêàçâà, ÷å åäíà îò íàé-îòãîâîðíèòå ôóíêöèè íà Íàöèîíàëíèÿ îñè-
ãóðèòåëåí èíñòèòóò ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ÷åòèðèãîäèøåí ïåðèîä å ðàçðàáîòâàíåòî è
èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå è ïðåäïðèåìà-
íåòî íà ïîëèòèêè è ìåðêè çà ôèíàíñîâî ñòàáèëèçèðàíå ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ. Ñëåä
ïúðâîíà÷àëíîòî îòäåëÿíå íà ÄÎÎ îò äúðæàâíèÿ áþäæåò è ñúçäàâàíåòî ïðåç 1995 ã.
íà ôîíä �Îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå� ñúñ çàêîí, íà ñëåäâàùèÿ åòàï � ñ ïðèåìàíåòî íà
Êîäåêñà çà çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå îò 1 ÿíóàðè 2000 ã., ñå íàïðàâè
âàæíà ñòúïêà âúâ ôîíäîâîòî îáîñîáÿâàíå íà ñðåäñòâàòà íà ÄÎÎ ïî îñèãóðèòåëíè
ðèñêîâå â ñàìîñòîÿòåëíè ôîíäîâå. Ïðåç 2000 è 2001 ã. îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå
áÿõà: ôîíä �Ïåíñèè�, ôîíä �Òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò� è ôîíä
�Îáùî çàáîëÿâàíå è ìàé÷èíñòâî�. Â êðàÿ íà 2001 ã. Ïàðëàìåíòúò ïðèå îùå äâà
çàêîíà � Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÊÇÎÎ è Çàêîí çà íàñúð÷àâàíå íà çàå-
òîñòòà, êîèòî äîâåäîõà äî ñòðóêòóðíè ïðîìåíè âúâ ôèíàíñîâàòà îðãàíèçàöèÿ íà
äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, êàòî ñå îáîñîáèõà äâà íîâè ôîíäà: �Ïåíñèè,
íåñâúðçàíè ñ òðóäîâà äåéíîñò� è �Áåçðàáîòèöà�. Êîíñîëèäèðàíèÿò áþäæåò íà äúð-
æàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå âêëþ÷âà áþäæåòèòå íà ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ôîí-
äîâå è áþäæåòà íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò.
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Íàìàëÿâàíåòî íà ðàçìåðà íà îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà çà ôîíä �Ïåíñèè� îò 32%
íà 29% ïðåç 2001 ã. è ñëåä òîâà ñ îùå 2 ïóíêòà � äî 27% çà ëèöàòà, ðîäåíè ñëåä
31.12.1959 ã. (çà ÄÇÏÎ), äîâåäå äî ôëóêòóàöèè â äåôèöèòà íà ôîíä �Ïåíñèè� ïðåç
ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä.

Çà 2000 ã. äåôèöèòúò ñå ðàâíÿâàøå íà ðàçõîäà çà ïåíñèè çà 1 ìåñåö è 15 äíè;
ïðåç 2001 ã. � íà ðàçõîäà çà ïåíñèè çà 1 ìåñåö è 22 äíè; ïðåç 2002 ã. äåôèöèòúò ñå
ðàâíÿâàøå íà ðàçõîäà çà ïåíñèè çà 2 ìåñåöà è 3 äíè, à ïðåç 2003 ã. � òîé ïàäíà ïîä
åäíîìåñå÷íèÿ ðàçõîä çà ïåíñèè (95% îò òîçè ðàçõîä).

Çíà÷èòåëíîòî ïîäîáðÿâàíå íà ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ è
ïî-ñïåöèàëíî íà ôîíä �Ïåíñèè� ïðåç 2003 ã. ñå äúëæè äî ãîëÿìà ñòåïåí íà âúâåæ-
äàíåòî íà äâåòå ïîëèòèêè íà Ïðàâèòåëñòâîòî çà ñâèâàíå íà ñèâèÿ ñåêòîð è îñèãóðÿ-
âàíå âúðõó ðåàëíè äîõîäè. ×ðåç ðåãèñòðàöèÿòà íà òðóäîâèòå äîãîâîðè è âúâåæäàíå-
òî íà ìèíèìàëíè îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå ïî èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè è îñíîâíè êâà-
ëèôèêàöèîííè ãðóïè ïðîôåñèè ñå ñúçäàäîõà óñëîâèÿ çà íîâà, ïî-áëàãîïðèÿòíà ñðå-
äà çà êîðåêòíî èçïúëíåíèå íà òðóäîâèòå è îñèãóðèòåëíèòå çàäúëæåíèÿ îò ñòðàíà íà
ðàáîòîäàòåëèòå è îñèãóðåíèòå ëèöà è ïî-ñòðèêòíî ñïàçâàíå ïðèíöèïèòå íà ñîöèàë-
íîòî îñèãóðÿâàíå � ðàçìåðèòå íà ïîëó÷àâàíèòå îáåçùåòåíèÿ è ïåíñèè äà ñúîòâåòñ-
òâàò íà ïðèíîñà â îñèãóðÿâàíåòî (ïðîäúëæèòåëíîñò è äîõîäè, âúðõó êîèòî ñà ïðàâå-
íè îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè). Òîâà ðåôëåêòèðà è âúðõó ñúáèðàåìîñòòà íà îñèãóðè-
òåëíèòå âíîñêè è ñïàçâàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå çàäúëæåíèÿ.

Íàé-îáùèòå ðåçóëòàòè îò ðåàëèçèðàíåòî íà äâåòå ïîëèòèêè íà Ïðàâèòåëñòâîòî,
êàêòî è îò ïî-äîáðàòà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â ñòðàíàòà ïðåç 2003 ã., áÿõà ñëåäíèòå:
Ø Çà ôîíäîâåòå íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå ïðåç 2003 ã. ñà ñúáðà-

íè ñ 405,4 ìëí. ëâ. ïîâå÷å ïðèõîäè îò îñèãóðèòåëíè âíîñêè â ñðàâíåíèå ñ 2002 ã.;
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Ø Çà çäðàâíîîñèãóðèòåëíè âíîñêè (ïðèõîäè íà ÍÇÎÊ) � ñ 28,7 ìëí. ëâ. ïîâå÷å
â ñðàâíåíèå ñ 2002 ã.;
Ø Çà ôîíäîâåòå çà äîïúëíèòåëíî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå � ïðî-

ôåñèîíàëíèòå è óíèâåðñàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå îò âòîðèÿ ñòúëá � íàðàñòâàíå ñ
14,4 ìëí. ëâ. ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà.

Â ðåçóëòàò íà òîâà áþäæåòúò íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå çà 2003 ã.
ïðèêëþ÷è ñúñ çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê íåäîñòèã (îò îêîëî 140 ìëí. ëâ.) â ñðàâíåíèå
ñúñ çàëîæåíèÿ â ÇÁÄÎÎ çà ñúùàòà ãîäèíà.

²V. ÄÎÁÐÎÂÎËÍÎ È ÏÐÈÍÓÄÈÒÅËÍÎ ÑÚÁÈÐÀÍÅ ÍÀ ÎÑÈÃÓÐÈÒÅËÍÈ
ÂÍÎÑÊÈ ÇÀ ÄÎÎ,  ÄÇÏÎ È ÇÄÐÀÂÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ. ÊÐÀÒÊÎÑÐÎ×ÍÎ
ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Ôóíêöèèòå íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò ïî äåéíîñòòà �Îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè è êðàòêîñðî÷íî îñèãóðÿâàíå� ñå îòíàñÿò äî ñúáèðàíåòî íà âñè÷êè
âèäîâå îñèãóðèòåëíè âíîñêè çà çàäúëæèòåëíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Òóê âëè-
çàò ñúùî êîíòðîëíî-ðåâèçèîííàòà äåéíîñò, ïðîôèëàêòèêàòà, ðåõàáèëèòàöèÿòà è åê-
ñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà, ñúñòîÿíèåòî íà òðóäîâèÿ òðàâìàòèçúì è ïðîôå-
ñèîíàëíèòå áîëåñòè è çàäúëæåíèÿòà íà ÍÎÈ ïî äîïúëíèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå âúâ âðúçêà ñúñ ñúáèðàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà ÄÇÏÎ,
òÿõíîòî ïåðñîíàëèçèðàíå è ïðåâåæäàíåòî èì êúì óíèâåðñàëíèòå è ïðîôåñèîíàë-
íèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå.

Ïðåç 2000 ã. áÿõà ïîäïèñàíè ñïîðàçóìåíèÿ çà óðåæäàíå íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà
ìåæäó ÍÎÈ è Ãëàâíà äàíú÷íà äèðåêöèÿ, Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ, Íàöèî-
íàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà, Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà,
Äèðåêöèÿ íàöèîíàëíà ñëóæáà �Ïîëèöèÿ�, Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà è Èçïúëíèòåëíà
àãåíöèÿ �Ãëàâíà èíñïåêöèÿ ïî òðóäà�, Àãåíöèÿòà çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë.
Òå ðåãëàìåíòèðàõà óñëîâèÿòà çà ñúâìåñòíà äåéíîñò, êîîðäèíàöèÿ è ñúòðóäíè÷åñò-
âî. Âúç îñíîâà íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ñà èçâúðøâàíè ñúâìåñòíè ðåâèçèè è ïðîâåðêè
îò êîíòðîëíèòå îðãàíè íà ÍÎÈ è äðóãèòå âåäîìñòâà è å ïðåäîñòàâÿíà èíôîðìàöèÿ
çà îñèãóðåíèòå ëèöà, çà çàäúëæåíèÿ êúì äúðæàâíîòî îñèãóðÿâàíå.

Ñúáèðàíåòî íà âçåìàíèÿòà íà ÍÎÈ ïî ðåâèçèîííè àêòîâå çà íà÷åò ñå èçâúðø-
âà ÷ðåç äîáðîâîëíî ïîãàñÿâàíå íà àêòîâåòå, çàïîð ïî áàíêîâèòå ñìåòêè íà äëúæíè-
öèòå, ðàçñðî÷âàíå ïëàùàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà è ïðåäàâàíå çà ñúáèðàíåòî èì îò
Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ. Çà ÷åòèðèãîäèøíèÿ ïåðèîä íàé-âàæíèòå çàäà-
÷è, õàðàêòåðèçèðàùè ðàáîòàòà ïî òàçè  äåéíîñò ñà:
Ø Êîíòðîë âúðõó ïðîñðî÷åíèòå çàäúëæåíèÿ íà 100-òå íàé-ãîëåìè äëúæíèöè

íà ÍÎÈ. Êàòî ðåçóëòàò îò òàçè äåéíîñò ïðåç 2003 ã. ðàçìåðúò íà äúëæèìèòå ñóìè
êúì ÄÎÎ (ãëàâíèöà è ëèõâà) îò 100-òå íàé-ãîëåìè äëúæíèöè íàìàëÿ îò 203 ìëí. ëâ.
íà 189 ìëí. ëâ.;
Ø Êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî íà ïîãàñèòåëíèòå ïëàíîâå íà äëúæíèöèòå ñ

ðàçñðî÷åíè çàäúëæåíèÿ. Äî 31 äåêåìâðè 2003 ã. ñà ðàçñðî÷åíè çàäúëæåíèÿòà íà 428
îñèãóðèòåëè, ñ îáù ðàçìåð 226 443 886 ëâ., îò êîèòî ñà ïîãàñåíè 131 561 819 ëâ.;
Ø Ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà ïðèíóäèòåëíî ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿòà íà ÄÎÎ,
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ÇÎ è ÄÇÏÎ. Íà Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ ñà ïðåäàäåíè çàäúëæåíèÿòà íà
13 587 îñèãóðèòåëè êúì äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå çà îáù ðàçìåð
276 470 764 ëâ. êúì 31 äåêåìâðè 2003 ã. ×ðåç Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ ñà
ñúáðàíè 51 890 656 ëâ.;
Ø Îïðåäåëÿíå íà ïðîôèëà íà ðèñêîâèòå îñèãóðèòåëè è êîíòðîë âúðõó ïîâå-

äåíèåòî èì ïî îòíîøåíèå ñïàçâàíå îñèãóðèòåëíèòå çàäúëæåíèÿ. Èíôîðìàöèÿ çà
íåêîðåêòíèòå îñèãóðèòåëè ñå ïðåäîñòàâÿ íå ñàìî íà òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà
ÍÎÈ çà èçâúðøâàíå íà ðåâèçèÿ, íî òàêà ñúùî è íà Èíñïåêöèÿòà ïî òðóäà è íà Ãëàâ-
íà äàíú÷íà äèðåêöèÿ.

Ñïðàâêà çà îáùèÿ ðàçìåð íà çàäúëæåíèÿòà êúì ÄÎÎ /Ëèõâà/

Ñïðàâêà çà îáùèÿ ðàçìåð íà çàäúëæåíèÿòà êúì ÄÎÎ /Ãëàâíèöà/
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Çàêëþ÷åíèÿ çà åôåêòèâíîñòòà íà ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà ÍÎÈ ïî
ïîäîáðÿâàíå íà ñúáèðàåìîñòòà íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò è îò
ñëåäíàòà òàáëèöà:

Òåíäåíöèÿòà â íàìàëÿâàíåòî íà áðîÿ íà èçâúðøåíèòå ôèíàíñîâè ðåâèçèè å ñâúð-
çàíà ñúñ ñåãìåíòèðàíåòî íà îñèãóðèòåëèòå è íàñî÷âàíåòî íà êîíòðîëà âúðõó ðèñêîâè-
òå îñèãóðèòåëè, êîèòî íå ñïàçâàò èëè èçîáùî èçáÿãâàò âíàñÿíåòî íà îñèãóðèòåëíè
âíîñêè. Ïî-âèñîêèÿò ðàçìåð íà ïîãàñåíèòå çàäúëæåíèÿ ïðåç 2000 ã. áåøå ñâúðçàí ñ
àíãàæèìåíòà íà Ïðàâèòåëñòâîòî äà ïîãàñè çàäúëæåíèÿòà íà ôèðìèòå îò âúãëåäîáèâà
âúâ âðúçêà ñ ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà îòðàñúëà. Ïî òîçè ïëàí áÿõà ïîãàñåíè îêîëî 39
ìëí. ëâ. çàäúëæåíèÿ íà åäíè îò íàé-ãîëåìèòå ìèííè ïðåäïðèÿòèÿ â Áúëãàðèÿ.

Êúì äåéíîñòòà ïî ñúáèðàíåòî è êîíòðîëà íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ñå âêëþ÷-
âàò è çàäúëæåíèÿòà íà ÍÎÈ ïî äîïúëíèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå. Ïðåç 2000 ã. çàïî÷íà îñèãóðÿâàíåòî â ïðîôåñèîíàëíèòå ôîíäîâå çà ðàáîòå-
ùèòå ïðè ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèÿ òðóä, à îò 2002 ã. � îñèãóðÿâàíåòî â óíèâåðñàëíè-
òå ïåíñèîííè ôîíäîâå çà ëèöàòà, ðîäåíè ñëåä 31.12.1959 ã. Ïðåç îò÷èòàíèÿ  ÷åòèðè-
ãîäèøåí ïåðèîä â ïðîôåñèîíàëíèòå ôîíäîâå ñà îáõâàíàòè îêîëî 135 õèë. äóøè, à â
óíèâåðñàëíèòå ôîíäîâå � íàä 1500 õèë. äóøè. Ïðåâåäåíèòå ñðåäñòâà îò îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè çà ïðîôåñèîíàëíèòå è óíèâåðñàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå ïî ãîäèíè
ñà êàêòî ñëåäâà:

Äåéíîñòòà ïî ÄÇÏÎ å ïðÿêî ñâúðçàíà ñúñ ñïàçâàíåòî íà îñèãóðèòåëíèòå çàäúë-
æåíèÿ îò ñòðàíà íà îñèãóðèòåëèòå è îñèãóðåíèòå ëèöà, íàâðåìåííîòî ïîäàâàíå íà
äåêëàðàöèèòå îáð. 1 è åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà
íà ÍÎÈ. Çà îñúùåñòâÿâàíå íà òåêóù êîíòðîë âúðõó ïðåâîäèòå êúì ïåíñèîííî-îñè-
ãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà, êàêòî è çà ïîäîáðÿâàíå íà ðàáîòàòà ïî óñòàíîâÿâàíå íà ñú-
îòâåòñòâèÿòà ìåæäó ïîñòúïèëèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè ïî ÄÇÏÎ è ðàçìåðà èì, èç-

  2000 ã.   61 913 áð.  331 514 227 ëâ.               135 380 146 ëâ.
  2001 ã. 50 568 áð. 427 403 129 ëâ. 127 383 134 ëâ.
  2002 ã. 47 488 áð. 403 421 075 ëâ. 113 766 247 ëâ.
  2003 ã. 47 734 áð. 417 159 024 ëâ.  97 526 452 ëâ.

Ïîêàçàòåëè çà äèíàìèêàòà â êîíòðîëíî-ðåâèçèîííàòà äåéíîñò
 è ðàçìåðà íà çàäúëæåíèÿòà êúì ÄÎÎ ïî ãîäèíè

Áðîé èçâúðøåíè
ôèíàíñîâè ðåâèçèè

Îáù ðàçìåð íà
çàäúëæåíèÿòà

Îáù ðàçìåð íà ïîãàñåíèòå
çàäúëæåíèÿ

2000 ã. 29 085 113 ëâ.
2001 ã. 24 018 754 ëâ.
2002 ã. 40 739 515 ëâ. 41 096 349 ëâ. 1 543 929
2003 ã. 39 555 598 ëâ. 63 627 575 ëâ. 1 635 148

Ïðîôåñèîíàëíè
ïåíñèîííè ôîíäîâå

Óíèâåðñàëíè
ïåíñèîííè ôîíäîâå

Áðîé
îñèãóðåíè ëèöà



25

÷èñëåí íà áàçà äàííèòå çà îñèãóðèòåëíèÿ äîõîä íà îñèãóðåíèòå ëèöà îò Ïåðñîíàë-
íèÿ ðåãèñòúð, áÿõà èçãîòâåíè ðåäèöà çàäàíèÿ çà óñúâúðøåíñòâàíå íà êîíòðîëà è
ïðîãðàìíèòå ïðîäóêòè, îòíàñÿùè ñå äî äåéíîñòòà ïî ÄÇÏÎ.

Èçãîòâÿíåòî íà óêàçàíèÿ ïî îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïàðè÷íèòå îáåçùåòå-
íèÿ è îêàçâàíåòî íà ìåòîäè÷åñêà ïîìîù ïî åêñïåðòèçàòà íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà,
çäðàâíàòà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿòà íà îñèãóðåíèòå ëèöà ñ öåë íàìàëÿ-
âàíå íà ðàçõîäèòå çà âðåìåíàòà íåðàáîòîñïîñîáíîñò å äðóã âàæåí àñïåêò îò äåé-
íîñòòà ïî êðàòêîñðî÷íîòî îñèãóðÿâàíå. Ïî-âàæíèòå ðåçóëòàòè îò òàçè äåéíîñò ñå
èçðàçÿâàò â:
Ø Îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë âúðõó áîëíè÷íèòå ëèñòîâå çà âðåìåííà íåðàáî-

òîñïîñîáíîñò � çà íàáëþäàâàíèÿ ïåðèîä ñà îòìåíåíè íàä 40% îò îáæàëâàíèòå áîë-
íè÷íè ëèñòîâå è åêñïåðòíè ðåøåíèÿ íà ÒÅËÊ ïî âðåìåííàòà è òðàéíàòà íåðàáîòîñ-
ïîñîáíîñò;
Ø Ïðîâåæäàíå íà äåéíîñòòà ïî ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ (ÏÐ) íà îñèãó-

ðåíèòå ëèöà � îò 2000 äî 2003 ã. ñðåäñòâàòà çà ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ íàä-
õâúðëÿò 34 ìëí. ëâ. è ïðåç ïðîãðàìàòà ïî ÏÐ ñà ïðåìèíàëè ïîâå÷å îò 120 õèë. äóøè.
Ñïåöèàëíî èçñëåäâàíå íà ÍÎÈ ïîêàçà, ÷å ñëåä ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ íà
îñèãóðåíè ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ, èçïëàùàíèòå îáåçùåòåíèÿ çà âðåìåííà íåðàáî-
òîñïîñîáíîñò íàìàëÿâàò áëèçî äâà ïúòè ñïðÿìî ïåðèîäà ïðåäè ðåõàáèëèòàöèÿòà.

Àíàëèçúò è îöåíêàòà íà òðóäîâèÿ òðàâìàòèçúì è íà ðèñêà çà ïðîôåñèîíàëíè
áîëåñòè äîïúëâàò ñïèñúêà îò äåéíîñòè ïî êðàòêîñðî÷íîòî îñèãóðÿâàíå. Ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ÷åòèðè ãîäèíè ïî òàçè äåéíîñò ñà ïîñòèãíàòè ñëåäíèòå ðåçóëòàòè:
Ø Ïðåç ïåðèîäà 01.01.2000�31.12.2003 ã. â òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ

ñà ïîäàäåíè îáùî 24 933 äåêëàðàöèè çà òðóäîâè çëîïîëóêè è ñà îòêðèòè ñúùèÿò
áðîé  äîñèåòà. Èçâúðøåíî å ðàçñëåäâàíå ñúâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëè íà îáëàñòíèòå
èíñïåêöèè ïî òðóäà è äðóãè êîíòðîëíè îðãàíè íà íàä 950 ñëó÷àÿ, à çà íàä 5000
ñëó÷àÿ å èçèñêâàíà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà îñèãóðèòåëÿ, ïîñòðàäàëîòî ëèöå
è îáñòîÿòåëñòâàòà ïðè êîèòî å ñòàíàëà çëîïîëóêàòà. Èçäàäåíè ñà íàä 24 800 ðàçïî-
ðåæäàíèÿ çà ïðèåìàíå èëè íåïðèåìàíå íà çëîïîëóêàòà çà òðóäîâà;
Ø Ñúçäàäåíà å ñèñòåìàòà çà ðåãèñòðàöèÿ, îöåíêà è ñòàòèñòè÷åñêî îò÷èòàíå íà

òðóäîâèòå çëîïîëóêè â ÍÎÈ, êàòî ïðåäïîñòàâêà çà  âúâåæäàíåòî íà äèôåðåíöèðàíà
îñèãóðèòåëíà âíîñêà çà ðèñêà òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò. Öåëòà
òóê å äà ñå ñòèìóëèðàò ìåðêèòå çà ïðåâåíöèÿ íà òîçè ðèñê, êàêòî è äà ñå ñàíêöèîíè-
ðàò òåçè îñèãóðèòåëè, êîèòî íå îñèãóðÿâàò äîáðà îõðàíà íà òðóäà è áåçîïàñíè è
çäðàâîñëîâíè óñëîâèÿ íà òðóä;
Ø Âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî íà ÍÎÈ äà ïðåäîñòàâÿ ïåðèîäè÷-

íî èíôîðìàöèÿ çà òðóäîâèòå çëîïîëóêè íà ÌÒÑÏ, ÍÑÈ è äð., ïðåç 2001 ã. å óòâúðäåíà
�Ñèñòåìà çà ñòàòèñòèêà íà òðóäîâèòå çëîïîëóêè�. Ïîñëåäíàòà å àíàëîã íà åâðîïåéñ-
êàòà (ESAW) è å çàëîæåíà â ïîäñèñòåìà �Òðóäîâè çëîïîëóêè� îò èíôîðìàöèîííàòà
ñèñòåìà �Ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå� íà ÍÎÈ. Ñèñòåìàòà ùå îñèãóðÿâà íåîáõîäèìàòà
ñòàòèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ ïðè îïðåäåëÿíå ðàçìåðà íà äèôåðåíöèðàíèòå îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè çà ôîíä �Òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò�.
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V. ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÒÎ ÄÅËÎ

Äðóãà âàæíà ôóíêöèÿ â äåéíîñòòà íà ÍÎÈ å ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå. Òàçè
ôóíêöèÿ å ñâúðçàíà ñ ïåíñèîííîòî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå è ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî ïðè îòïóñêàíå, èçìåíåíèå, âúçñòàíîâÿâàíå, ñïèðàíå, ïðåêðàòÿ-
âàíå, óâåëè÷àâàíå íà òåõíèòå ïåíñèè, êàêòî è èçïëàùàíåòî èì.

Ïðåç ÷åòèðèãîäèøíèÿ ïåðèîä òàçè äåéíîñò ñå õàðàêòåðèçèðàøå ñ ïîâèøåíà èí-
òåíçèâíîñò ïîðàäè ïðîìåíèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî ñå èçðàçè â ïî-ãîëåìèÿ ïî-
òîê îò çàÿâëåíèÿ çà îòïóñêàíå èëè èçìåíÿíå íà ïåíñèèòå, ïîâå÷å æàëáè èëè ïèñìà ñúñ
çàïèòâàíèÿ è òåëåôîííè îáàæäàíèÿ, ïîâå÷å ïîñåùåíèÿ íà ãðàæäàíèòå â ïðèåìíèòå
íà ÒÏ íà ÍÎÈ è Öåíòðàëíî óïðàâëåíèå. Íàé-ìàñîâàòà àêöèÿ â îáëàñòòà íà ïåíñèèòå
ïðåç 2000 ã. áåøå ïðåèç÷èñëÿâàíåòî íà âñè÷êè ïåíñèè ïî íîâàòà ôîðìóëà. Ïðåèç÷èñ-
ëåíèåòî áåøå èçâúðøåíî êúì 1 þëè ñ.ã., êàòî íîâèòå ðàçìåðè ñå èçïëàòèõà ñúñ çàäíà
äàòà � îò 1 ÿíóàðè 2000 ã., è îáõâàùàøå íàä 2,4 ìëí. ïåíñèè. Ñëåä 1 ÿíóàðè 2000 ã. ñå
ñúçäàäå è äðóãà çàêîíîäàòåëíàòà âúçìîæíîñò, à èìåííî ïðè îòïóñêàíå íà ñîöèàëíà
ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò òÿ äà ñå èçïëàùà êúì äðóãà ïåíñèÿ. Ïî òàçè ïðè÷èíà ïðåç
2000 ã. ñå îòïóñíàõà 82 425 ñîöèàëíè ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò è òåõíèÿò áðîé íàðàñíà
îò 64 484 ïðåç 1999 íà 145 605 ïðåç 2000 ã., èëè ïîâå÷å îò äâà ïúòè.

Îò 1 þëè 1999 ã. ïðåæèâåëèÿò ñúïðóã/à/ ïîëó÷è ïðàâî íà äîáàâêà êúì ïåíñèÿòà
ñè â ðàçìåð íà 20 íà ñòî îò ïåíñèÿòà íà ïî÷èíàëèÿ íàñëåäîäàòåë. Ïðåç 1999 ã. áÿõà
îòïóñíàòè 452 525 äîáàâêè, íî ÷åñòî ïîðàäè ëèïñà íà äîêàçàòåëñòâåíè äîêóìåíòè
íå âñè÷êè ïîäàäåíè ìîëáè áÿõà óäîâëåòâîðåíè ïðåç ñúùàòà ãîäèíà. Îáðàáîòâàíåòî
èì ïðîäúëæè è ïðåç 2000 ã. Êàòî ñå ïðèáàâèõà è íîâîïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ, áðîÿò
íà îòïóñíàòèòå äîáàâêè äîñòèãíà 542 814, à êúì 31.12.2003 ã. òîçè áðîé âå÷å áå
613 342, ñúñ ñðåäåí ðàçìåð íà äîáàâêàòà 18,42 ëâ.

Ïðåç 2001 ã. áåøå èçìåíåí ÷ë. 100 îò ÊÇÎÎ è îñúâðåìåíÿâàíåòî íà ïåíñèèòå
áåøå èçìåñòåíî ñ åäèí ìåñåö íàïðåä � âìåñòî îò 1 þëè, òî ñå èçâúðøâà îò 1 þíè
âñÿêà êàëåíäàðíà ãîäèíà.

Íàïðàâè ñå åäíîêðàòíî  è ñëóæåáíî ïðåèç÷èñëåíèå íà íÿêîè âèäîâå ïåíñèè.
Ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà òîâà óâåëè÷åíèå ñà ñúçäàäåíèòå àëèíåè 3 è 4 íà § 7 îò ÏÇÐ
íà ÊÇÎÎ, ñúãëàñíî êîèòî èíäèâèäóàëíèÿò êîåôèöèåíò íà ëèöàòà, ÷èèòî ïåíñèè ñà
îòïóñíàòè ïî îòìåíåíèÿ Çàêîí çà ïåíñèèòå è âêëþ÷âàò îñèãóðèòåëåí äîõîä çà ïåðè-
îäà ñëåä 31.12.1996 ã., ñå ïðåèç÷èñëèõà åäíîêðàòíî è â çíàìåíàòåëÿ çà îïðåäåëÿíå
íà èíäèâèäóàëíèÿ êîåôèöèåíò ñå âêëþ÷è ñðåäíîìåñå÷íèÿò îñèãóðèòåëåí äîõîä,
âìåñòî ñðåäíàòà ðàáîòíà çàïëàòà çà ñúùèÿ ïåðèîä. Ïðåèç÷èñëåíèåòî çàñåãíà ëèöà,
ïîëó÷àâàùè ïåíñèè çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò è ïåíñèè çà èíâàëèäíîñò.

È ïðåç 2002 è 2003 ã. íàðåä ñ ãîäèøíîòî îñúâðåìåíÿâàíå íà ïåíñèèòå îò 1 þíè,
ñå èçâúðøèõà è äðóãè âàæíè ïðîìåíè, êàñàåùè óñëîâèÿòà çà îòïóñêàíå íà ïåíñèè-
òå. Çà ïåíñèèòå çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò ñå âúâåäå èçèñêâàíåòî çà ïðàâîïî-
ðàæäàùàòà äàòà çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ çà îñèãóðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò, ñúãëàñíî
êîåòî òåçè ïåíñèè ñå îòïóñêàò îò äàòàòà íà ïðåêðàòÿâàíå íà îñèãóðÿâàíåòî, àêî çàÿâ-
ëåíèåòî çà îòïóñêàíå íà òàêúâ âèä ïåíñèÿ, çàåäíî ñ íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè å ïî-
äàäåíî â 6-ìåñå÷íèÿ ñðîê îò ïðåêðàòÿâàíå íà îñèãóðÿâàíåòî. Àêî òîçè ñðîê å èçïóñ-
íàò, ïåíñèÿòà ñå îòïóñêà îò äàòàòà íà ïîäàâàíåòî íà äîêóìåíòèòå.
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Îò 1 ÿíóàðè 2002 ã. âëåçå â ñèëà è íîâà ðàçïîðåäáà îòíîñíî ïðèäîáèâàíåòî íà
ïðàâî íà ïåíñèÿ ïîðàäè îáùî çàáîëÿâàíå îò èíâàëèäèòå ïî ðîæäåíèå èëè ñ ïðèäî-
áèòà èíâàëèäíîñò äî ïîñòúïâàíå íà ðàáîòà. Ñïîðåä íåÿ òåçè ëèöà ïðèäîáèâàò ïðà-
âî íà ïåíñèÿ ïðè íàëè÷èå íà åäíà ãîäèíà îñèãóðèòåëåí ñòàæ. Â ðåçóëòàò íà íîâàòà
ïðîìÿíà áÿõà îòïóñíàòè íàä 3200 òàêèâà ïåíñèè.

Ïðåç 2003 ã. âúâ âðúçêà ñ ïðîìÿíà íà òàâàíà íà ïåíñèèòå îò íà÷àëîòî íà 2004 ã.
áÿõà ïðîâåðåíè 178 999 ïåíñèè, íà êîèòî äåéñòâèòåëíèÿò ðàçìåð å íàä 200 ëâ. Îñ-
âåí òîâà ïî ïðîãðàìàòà �Ïîìîù çà ïåíñèîíèðàíå� áÿõà ïîäàäåíè 5564  ìîëáè çà
èçäàâàíå íà óäîñòîâåðåíèÿ è ñà èçäàäåíè 3452 äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿâàùè, ÷å ëè-
öàòà îòãîâàðÿò íà óñëîâèÿòà çà âêëþ÷âàíå â ïðîãðàìàòà.

* Â êîëîíèòå çà ñîöèàëíèòå ïåíñèè è âäîâèøêèòå äîáàâêè å äàäåí ïî ãîäèíè áðîÿò ñàìî íà
íîâîîòïóñíàòèòå ïåíñèè è äîáàâêè

Çà ñúùèÿ ïåðèîä áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå è íà ïåíñèèòå ñå å ïðîìåíèë êàêòî
ñëåäâà:
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Çà ÷åòèðèãîäèøíèÿ ïåðèîä å îòãîâîðåíî íà íàä 68 õèë. ïèñìà íà ãðàæäàíè, â
ò.÷. è ïðåïðàòåíè ïî ðàçëè÷íè âåäîìñòâà. Äàäåíè ñà ìåòîäè÷åñêè óêàçàíèÿ çà ðåøà-
âàíå íà ðàçëè÷íè êàçóñè âúâ âðúçêà ñ îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèè âúç îñíîâà
íà 12 816 ïåíñèîííè ïðåïèñêè ñúñ çàïèòâàíèÿ. Èçãîòâåíè ñà 17 äîêëàäà çà ïåðñî-
íàëíè ïåíñèè çà 939 äåöà è ñà îáðàáîòåíè íàä 720 ïðåïèñêè ïî ìîëáè çà îïðîùàâà-
íå íà ñóìè îò íàäâçåòè ïåíñèè, ñúãëàñíî Óêàç ¹ 2773/1980 ã.

Èçãîòâåíè ñà è íàä 480 âúòðåøíè ïèñìà äî ÒÏ íà ÍÎÈ ñ óêàçàíèÿ çà ïðèëàãàíå
íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà, êàòî â òîâà ÷èñëî âëèçàò è ñúâìåñòíèòå ïèñìà ñ äðóãè äè-
ðåêöèè îò Öåíòðàëíî óïðàâëåíèå íà ÍÎÈ è äðóãè âåäîìñòâà (Àãåíöèÿòà ïî çàå-
òîñòòà, Áúëãàðñêè ïîùè, Íàöèîíàëíàòà åêñïåðòíà ëåêàðñêà êîìèñèÿ è äð.).

VI. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÈ ÑÏÎÃÎÄÁÈ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Äåéíîñòòà ïî ìåæäóíàðîäíèòå ñïîãîäáè  å ñâúðçàíà ñ ïîäãîòîâêàòà è èçïúëíå-
íèåòî íà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, ïî êîèòî åäíà îò ñòðà-
íèòå å Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Îñíîâíàòà äåéíîñò ïî ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè å èçãîòâÿíå-
òî íà ïðîåêòè íà äâóñòðàííè è ìíîãîñòðàííè ñïîãîäáè â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå, íà ïðîåêòè íà àäìèíèñòðàòèâíè ñïîðàçóìåíèÿ è äâóåçè÷íè ôîðìóëÿ-
ðè âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíå íà ñïîãîäáèòå.

Ïðåç 2000 ã. ñòðàíèòå, â êîèòî ñà èçïëàùàíè ïåíñèè íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ñà:
×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Õúðâàòñêà, Ñëîâåíèÿ, ÑÐ
Þãîñëàâèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Áðîÿò íà èçïëàòåíèòå ïåíñèè å 3709. Ðàçõîäèòå
çà òåçè ïåíñèè ñà 2,8 ìëí. ëâ.

Ïî ñïîðàçóìåíèåòî ñ Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ñà îáõâàíàòè 17 905
ïåíñèîíåðè, â ò.÷. âúçîáíîâåíè ñà ïåíñèèòå íà 17 833 äóøè, îòïóñíàòè ñà íîâè íà 20
äóøè è ñà èçìåíåíè 46 ïåíñèè. Îáùàòà ñóìà íà èçïëàòåíèòå ïðåç 2000 ã. ïåíñèè íà
áúëãàðñêè ïåíñèîíåðè, æèâååùè â Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ, âúçëèçà íà 23,3 ìëí. ëâ. Îáùî
ðàçõîäèòå çà ïåíñèè ïî ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè çà 2000 ã. ñà 26,1 ìëí. ëâ.

Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà çàïî÷íàõà ïðåãîâîðè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà Óêðàéíà è Óíãà-
ðèÿ çà ñêëþ÷âàíå íà äâóñòðàííè ñïîãîäáè â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.
Áÿõà ïðîâåäåíè êîíñóëòàöèè ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà Ðóñêàòà
ôåäåðàöèÿ çà ïîäïèñâàíå íà íîâà ñïîãîäáà ìåæäó äâåòå ñòðàíè. Áåøå ïðîâåäåí è
âòîðèÿò êðúã îò ïðåãîâîðèòå ñ Ìàêåäîíèÿ è Õúðâàòñêà è áÿõà ñúãëàñóâàíè òåêñòîâå-
òå ïî ñïîãîäáàòà ñúñ Ñëîâàêèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîòî ñïîðàçóìåíèå êúì íåÿ. Ïðåç
íîåìâðè 2000 ã. áåøå ïîäãîòâåíà è ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò àäìèíèñòðàòèâíîòî ñïîðàçó-
ìåíèå çà ïðèëàãàíå íà ñïîãîäáàòà ñ Ãåðìàíèÿ â îáëàñòòà íà îñèãóðîâêàòà çà òðóäîâà
çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò.

Ïðåç 2001 ã. áÿõà ïîäïèñàíè è ðàòèôèöèðàíè, áåç äà ñà âëåçëè â ñèëà,  ñïîãîäáèòå
ñúñ Ñëîâàêèÿ è Óêðàéíà. Â íàïðåäíàëà ôàçà íà ïîäãîòîâêà áÿõà ïðîåêòèòå çà íîâè
ñïîãîäáè ñ Ðåïóáëèêà Êèïúð, Êîíôåäåðàöèÿ Øâåéöàðèÿ è Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñ-
ëàâèÿ. Çàïî÷íàõà ïðåãîâîðè ñ äåëåãàöèè îò Êðàëñòâî Èñïàíèÿ è Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ.

Èçïëàòåíèòå ñóìè çà ïåíñèè ïî ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè ïðåç 2001 ã. ñà îáùî
48,5 ìëí. ëâ., â ò.÷. ïî ñïîðàçóìåíèåòî ñ Òóðöèÿ � 45,2 ìëí. ëâ.
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Ïðåç 2002 ã. âëåçå â ñèëà íîâàòà ñïîãîäáà ñúñ Ñëîâàêèÿ è ñå ïðîâåäîõà êîíñóë-
òàöèè îòíîñíî ñïîãîäáè â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ñ êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè íà Àâñòðèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Êèïúð, Èñïàíèÿ, ÑÐ Þãîñëàâèÿ, Õúðâàòñêà,
Ãúðöèÿ. Îñúùåñòâåíè áÿõà ðàáîòíè ñðåùè ñ îðãàíèòå çà âðúçêà íà Ñëîâàêèÿ, Òóð-
öèÿ è Ãåðìàíèÿ.

Ïðåç 2003 ã. áÿõà ïîäïèñàíè íîâè ñïîãîäáè è âëÿçîõà â ñèëà, êàêòî ñëåäâà:
Ø Äîãîâîð ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ çà ñîöèàëíî

îñèãóðÿâàíå è Àäìèíèñòðàòèâíî ñïîðàçóìåíèå çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå � ïîäïèñàíè
íà 6.02.2003 ã., â ñèëà îò  1.08.2003 ã.
Ø Ñïîãîäáà ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Ðåïóáëèêà Õúðâàòñêà çà ñîöèàëíî

îñèãóðÿâàíå � ïîäïèñàíà íà 14.07.2003 ã., Àäìèíèñòðàòèâíî ñïîðàçóìåíèå çà ïðè-
ëàãàíå íà ñïîãîäáàòà � ïîäïèñàíî íà 17.10.2003 ã.
Ø Ñïîãîäáà ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà è Àäìèíèñò-

ðàòèâíî ñïîðàçóìåíèå çà íåéíîòî ïðèëàãàíå � ïîäïèñàíè íà 11.11.2003 ã.
Ø Àäìèíèñòðàòèâíî ñïîðàçóìåíèå çà ïðèëàãàíå íà Äîãîâîðà ìåæäó Ðåïóáëèêà

Áúëãàðèÿ è Êðàëñòâî Èñïàíèÿ çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå � ïîäïèñàíî íà 28.10.2003 ã.
Îò 1.11.2003 ã. âëèçàò â ñèëà äîãîâîðúò è àäìèíèñòðàòèâíîòî ñïîðàçóìåíèå.
Ø Îò 1.04.2003 ã. å â ñèëà Äîãîâîð ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è  Óêðàéíà çà

ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Ïðîâåäåíè áÿõà è äâóñòðàííè ñðåùè, ñâúðçàíè ñ äîãîâàðÿíå
íà òåêñòîâåòå íà ïðîåêòè íà äâóñòðàííè ñïîãîäáè, àäìèíèñòðàòèâíè ñïîðàçóìåíèÿ,
äâóåçè÷íè ôîðìóëÿðè ïî ïðèëàãàíå íà ñïîãîäáèòå è ðàáîòíè ñðåùè ïî ïðèëàãàíåòî
íà äåéñòâàùè ñïîãîäáè:
Ø  Ïðåç ôåâðóàðè 2003 ã. â Ñîôèÿ ñå ïðîâåäîõà ðàçãîâîðè ñ îðãàíèòå çà âðúçêà

íà Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà çà äîãîâàðÿíå íà òåêñòîâåòå íà äâóåçè÷íèòå ôîðìóëÿðè;
Ø  Ïðåç ôåâðóàðè è àâãóñò 2003 ã. ñå ñúñòîÿõà ñðåùè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ãåð-

ìàíñêèòå ñëóæáè çà âðúçêà â îáëàñòòà íà çàäúëæèòåëíîòî îñèãóðÿâàíå çà òðóäîâà
çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàëíà áîëåñò îò Ãëàâíîòî ñäðóæåíèå íà òúðãîâñêèòå áðàíøî-
âè ñúþçè (HVBG);
Ø  Ïðåç ìàðò è ñåïòåìâðè 2003 ã. ñå ïðîâåäîõà ïðåãîâîðè ñ åêñïåðòè íà Ðåïóáëèêà

Ïîëøà îòíîñíî ñêëþ÷âàíå íà íîâà ñïîãîäáà â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå;
Ø Ïðåç àïðèë 2003 ã. ñå ïðîâåäîõà ðàçãîâîðè ìåæäó îðãàíèòå çà âðúçêà íà

Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ îòíîñíî óòâúðæäàâàíåòî íà äâóåçè÷íèòå ôîðìóëÿðè;
Ø Ïðåç àïðèë 2003 ã. ñå ïðîâåäå ðàáîòíà ñðåùà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà Ðåïóáëèêà

Òóðöèÿ ïî ïðèëàãàíå íà ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó äâåòå ñòðàíè;
Ø Ïðåç àïðèë è þëè 2003 ã. ñå ïðîâåäîõà ïðåãîâîðè ñ åêñïåðòè íà Óêðàéíà ïî

ïðîåêòà íà ñïîðàçóìåíèå çà ïðèëàãàíå íà Äîãîâîðà ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è
Óêðàéíà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå;
Ø Ïðåç þíè 2003 ã. ñå ïðîâåäå ïîðåäíèÿò êðúã îò ðàçãîâîðèòå ñ ïðåäñòàâèòå-

ëè íà Ðåïóáëèêà Óíãàðèÿ ïî ïðîåêòà íà ñïîãîäáà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ìåæäó äâå-
òå äúðæàâè;
Ø Ïðåç þíè 2003 ã. ñå ïðîâåäå ðàáîòíà ñðåùà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ñëóæáèòå çà

âðúçêà îò Îñèãóðèòåëíèÿ èíñòèòóò íà ïðîâèíöèÿ Ñàêñîíèÿ�Àíõàëò, Õàëå;
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Ø Ïðåç 2003 ã. ñå ïðîâåäîõà è ÷åòèðè ñðåùè (ÿíóàðè, ìàðò, þíè è þëè) ñ åêñ-
ïåðòè îò Ðåïóáëèêà Àâñòðèÿ, â ðåçóëòàò íà êîèòî îêîí÷àòåëíî áåøå äîãîâîðåí òåê-
ñòúò íà ñïîãîäáàòà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è ñïîðàçóìåíèåòî çà íåéíîòî ïðèëàãàíå.
Â  ïåðèîäà ñåïòåìâðè�íîåìâðè 2003 ã. ñå ïðîâåäîõà äâå ñðåùè ñúñ ñëóæáè çà âðúç-
êà íà Ðåïóáëèêà Àâñòðèÿ ïî äîãîâàðÿíå íà äâóåçè÷íèòå ôîðìóëÿðè;
Ø Ïðåç îêòîìâðè 2003 ã. ñå ïðîâåäîõà ïðåãîâîðè ñ îðãàíèòå çà âðúçêà íà Ðå-

ïóáëèêà Õúðâàòñêà çà äîãîâàðÿíå íà Àäìèíèñòðàòèâíî ñïîðàçóìåíèå è äâóåçè÷íè
ôîðìóëÿðè;
Ø Ïðåç îêòîìâðè 2003 ã. ñå ñúñòîÿ ðàáîòíà ñðåùà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ×åøêàòà

ðåïóáëèêà ïî ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà Ñïîãîäáàòà ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
è ×åøêàòà ðåïóáëèêà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2000 ã.

Ñëåä ïåðèîä íà ïðåêúñâàíå áåøå âúçîáíîâåíà äåéíîñòòà ïî ñúãëàñóâàíå íà ïðî-
åêòèòå çà ñïîãîäáè ñ Êîíôåäåðàöèÿ Øâåéöàðèÿ, Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ è Ðåïóáëèêà
Êèïúð ïî êîðåñïîíäåíòåí ïúò.

Ïðåç 2003 ã. áÿõà ðàçìåíåíè ïðîåêòè çà ñïîãîäáè â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãó-
ðÿâàíå ñ Èòàëèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ìîëäîâà, Äàíèÿ, Êàíàäà, Ðóìúíèÿ, Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã.

Ìåæäóíàðîäíàòà äåéíîñò íà ÍÎÈ âêëþ÷âà îùå è ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî, ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòè è ïîääúðæàíå íà âðúçêè ñ ìåæäóíàðîäíè îðãàíè-
çàöèè è âúíøíè ïàðòíüîðè íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò.

Ïðåç ïåðèîäà 2000�2003 ã. ñå ðåàëèçèðà ïðîåêòúò çà àäìèíèñòðèðàíå íà ñîöèàë-
íîòî îñèãóðÿâàíå, ôèíàíñèðàí ñúñ çàåì 4081 À�BUL íà Ñâåòîâíàòà áàíêà. Òîçè ïðî-
åêò çàâúðøè ñúñ ñúçäàâàíåòî íà èíòåãðèðàíàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà íà ÍÎÈ è áå
èçãðàäåí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò, ñïîñîáåí äà ïîåìå íîâèòå ôóíêöèè è îòãîâîð-
íîñòè íà èíñòèòóòà. Îöåíêàòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà ðàáîòàòà ïî ïðîåêòà áåøå íåèç-
ìåííî �Âèñîêî çàäîâîëèòåëíà� (�High Satisfactory�), êîåòî èçèñêâà è çàíàïðåä ÍÎÈ
äà çàùèòàâà èìåòî ñè íà ìîäåðíà è âîäåùà èíñòèòóöèÿ â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Îò íà÷àëîòî íà 2004 ã. ÍÎÈ å áåíåôèöèåíò íà �òóèíèíã ïðîåêò� ñ ïàðòíüîðè îò
Õîëàíäèÿ ïî ïðèëàãàíåòî íà ðåãëàìåíò 1408 íà ÅÑ. Ïðîåêòúò ùå ïîìîãíå çà ðàçâè-
òèå íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò íà ÍÎÈ è ÍÇÎÊ ïî ðåàëèçèðàíåòî íà îñèãóðè-
òåëíèòå ïðàâà íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè, ïðåáèâàâàùè â ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ,
êàêòî è íà ãðàæäàíè îò òåçè ñòðàíè ïî âðåìå íà ïðåáèâàâàíåòî èì â Áúëãàðèÿ.

Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò å è åäèíñòâåíàòà áúëãàðñêà îñèãóðèòåë-
íà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî å ÷ëåí íà Ìåæäóíàðîäíàòà àñîöèàöèÿ ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâà-
íå (ÌÀÑÎ). Ïðåç ñåïòåìâðè 2000 ã. óïðàâèòåëÿò íà ÍÎÈ áå èçáðàí çà ÷ëåí íà áþ-
ðîòî íà ÌÀÑÎ è çà ÷ëåí íà Êîìèñèÿòà ïî ïîäãîòîâêà íà ñòðàòåãèÿòà çà îáó÷åíèå.

Îò 2000 ã. åêñïåðòè íà ÍÎÈ çàïî÷íàõà äà ó÷àñòâàò è â ðàáîòíèòå ãðóïè ïî äâå
îò ãëàâèòå íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: �Ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà õîðà� è �Ñîöèàëíà ïîëèòèêà�. Ðåäîâíàòà äåéíîñò íà ó÷àñòíèöèòå
âêëþ÷âà ïîäãîòîâêà íà ïðåãîâîðíèòå ïîçèöèè ïî äâåòå ãëàâè, èçãîòâÿíå íà ñòàíî-
âèùà ïî ãîäèøíèÿ äîêëàä çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå,
ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêàòà íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå 2000�2006 ã., Êîìóíèêà-
öèîííà ñòðàòåãèÿ è äðóãè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Ðàáîòíà ãðóïà
íà ÍÎÈ ïîäãîòâè àíåêñè êúì Ðåãëàìåíò 1408/71 è Ðåãëàìåíò 574/72 íà ÅÑ, â êîèòî
áÿõà î÷åðòàíè ñïåöèôè÷íèòå åëåìåíòè íà íàöèîíàëíîòî îñèãóðèòåëíî çàêîíîäà-
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òåëñòâî ñ îãëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà ñúîòâåòíèòå ðåãëàìåíòè ñëåä äàòàòà íà ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî íè êúì ÅÑ.

ÍÎÈ èìà îòîðèçèðàíè ïðåäñòàâèòåëè è â òðè îò êîìèòåòèòå êúì Îñíîâíèÿ íàï-
ðàâëÿâàù êîìèòåò ïî ñîöèàëíà êîõåçèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà: ïî ñòàíäàðòèçèðàùè-
òå äîêóìåíòè íà ÑÅ; ïî êîîðäèíàöèÿ íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè è ïî ñðàâ-
íèòåëíèòå òàáëèöè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Ñúñ ñâîè ïðåäñòàâèòåëè ÍÎÈ àêòèâíî ó÷àñòâàøå â ðàáîòàòà íà Ñúâåòà íà Åâðî-
ïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà, ó÷ðåäåí ïðè ÌÒÑÏ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè 2001�2003 ÍÎÈ ñå óòâúðäè è êàòî öåíòúð çà îáìÿ-
íà íà îïèò è îáó÷åíèå ïî ïåíñèîííàòà ðåôîðìà çà ðåäèöà ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà. Ìíîãî ñòðàíè âå÷å ïðîÿâÿâàò èíòåðåñ êúì íàøåòî ñîöèàëíî çàêî-
íîäàòåëñòâî è èíñòèòóöèîíàëíèÿ îïèò íà ÍÎÈ, òúé êàòî Áúëãàðèÿ å åäíà îò ïúðâè-
òå èçòî÷íîåâðîïåéñêè ñòðàíè, êîÿòî ðåàëèçèðà óñïåøíî ïðåìèíàâàíåòî êúì ñúâðå-
ìåíåí òðèñòúëáîâ ìîäåë íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Áÿõà ïðîâåäåíè ó÷åáíè ïîñå-
ùåíèÿ îò: Õúðâàòñêà, Àçåðáàéäæàí, Ìàêåäîíèÿ, Ãðóçèÿ, ×åðíà ãîðà, Ðóñêàòà ôåäå-
ðàöèÿ, Ðóìúíèÿ, Óêðàéíà, Ìîëäîâà è äð. Óïðàâèòåëÿò íà ÍÎÈ áå ïîêàíåí äà  èçíå-
ñå äîêëàäè íà ìåæäóíàðîäíè ôîðóìè, îðãàíèçèðàíè îò òàêèâà àâòîðèòåòíè îðãàíè-
çàöèè êàòî Ñâåòîâíàòà áàíêà, Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä, Îðãàíèçàöèÿòà çà èêî-
íîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå, Ìåæäóíàðîäíàòà àñîöèàöèÿ ïî ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå, Ìàéêðîñîôò  è äð.

V²². ÂÐÚÇÊÈ Ñ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÑÒÒÀ È ÓÒÂÚÐÆÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÒÐÀÄÈÖÈÈÒÅ
Â ÍÎÈ

Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò å ñúçäàë è ïîääúðæà òðàéíè êîíòàêòè ñ
ïðåäñòàâèòåëèòå íà âñè÷êè ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ � âåñòíèöè, ðàäèà,
òåëåâèçèè è îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè. Èçïîëçâàò ñå ðàçíîîáðàçíè èíñòðóìåíòè çà
ïðåäàâàíå íà èíôîðìàöèÿòà, êàêòî è âñè÷êè âúçìîæíîñòè çà îáó÷àâàíå íà æóðíà-
ëèñòèòå â ñëîæíàòà ìàòåðèÿ íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Â ïåðèîäà ñåïòåìâðè 2000
� êðàÿ íà 2003 ã. ñà ïðîâåäåíè 8 ðàáîòíè ñðåùè ñ æóðíàëèñòè, íà êîèòî ñà îáñúæäà-
íè è ðàçÿñíÿâàíè ñëåäíèòå òåìè: Èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â ÊÇÎÎ; Íîâîòî â ïåí-
ñèèòå; Íîâè ìîìåíòè â ÄÎÎ; Ïðèîðèòåòè â ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà; Ïåðñîíàëíèÿò
ðåãèñòúð íà ÍÎÈ è ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò íåãî; Ïðîåêò íà áþäæåòà íà
ÄÎÎ çà 2003 ã. è ðåçóëòàòè îò  èçïðàòåíèòå  ñâåäåíèÿ îò Ïåðñîíàëíèÿ ðåãèñòúð;
Ðåãèñòðàöèÿ íà òðóäîâèòå äîãîâîðè è ìèíèìàëíèòå îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå; Ïðåäîñ-
òàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò ÍÎÈ çà çäðàâíàòà îñèãóðåíîñò íà ãðàæäàíèòå; Ïîäàâàíå
íà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç öèôðîâ ñåðòèôèêàò íà åëåêòðîíåí ïîäïèñ.

Ñëåä ïðèåòè îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è Íàäçîðíèÿ ñúâåò
íà ÍÎÈ íîâè íîðìàòèâíè äîêóìåíòè è ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî ñå ïðàâÿò òðà-
äèöèîííèòå âå÷å ïðåñêîíôåðåíöèè, ÷èèòî áðîé â ïåðèîäà 2000�2004 ã. å 12 è òåìà-
òè÷íî îáõâàùàò âñè÷êè íîâè ìîìåíòè â îñèãóðÿâàíåòî.

Ïðåç 1999 ã. áåøå ïîñòàâåíî íà÷àëîòî çà ñúçäàâàíåòî íà èíòåðíåò-ñòðàíèöà íà
ÍÎÈ, íî ðåàëíî òÿ ñòàðòèðà â êðàÿ íà ìàé 2000 ã. Çà ïî-ìàëêî îò 4 ãîäèíè òÿ ïîëó÷è
ïðèçíàíèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ñ áîãàòàòà èíôîðìàöèÿ çà íîðìàòèâíàòà óðåäáà è
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ïðàêòèêàòà â îñèãóðèòåëíèòå îòíîøåíèÿ, âúçìîæíîñòòà çà ïîëó÷àâàíå íà êîíñóëòà-
öèè ïî êîíêðåòíè ïðîáëåìè íà ïîñî÷åíèÿ àäðåñ íà åëåêòðîííàòà ïîùà. Íà îñèãóðÿ-
âàíèòå â ïðîôåñèîíàëíèòå è óíèâåðñàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå çà äîïúëíèòåëíî
çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå ñå ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñòòà çà ïðîâåðêà íà
ðàçïðåäåëåíèåòî èì êúì òÿõ è íà ìåñåöèòå, çà êîèòî èìàò ïðåâåäåíè âíîñêè. Îò
îêòîìâðè 2003 ã. ÷ðåç èíòåðíåò-ñòðàíèöàòà íà ÍÎÈ ìîãàò äà ñå ïðîâåðÿâàò è äàí-
íèòå çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå âúâ âðúçêà ñ ïðàâàòà íà çäðàâíîîñèãóðåíèòå ëèöà.
Ñúçäàäåí å ñúùî Èíòðàíåò çà íóæäèòå íà òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà èíñòèòóòà.

Èíòåðíåò-ñòðàíèöàòà íåïðåêúñíàòî ñå îáíîâÿâà è â íåÿ ñå ïóáëèêóâàò íîðìà-
òèâíè äîêóìåíòè ïî ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, ôèíàíñîâè îò÷åòè, ïàðàãðàôè îò åäèí-
íèÿ áþäæåòåí êëàñèôèêàòîð, ñìåòêè, äàííè çà èçïúëíåíèå íà îñèãóðèòåëíèòå çà-
äúëæåíèÿ íà ðàáîòîäàòåëèòå, òàáëèöè çà ðàçìåðèòå íà ñðåäíîìåñå÷íèÿ îñèãóðèòå-
ëåí äîõîä, îáîáùåíè äàííè çà òðóäîâèòå çëîïîëóêè, óêàçàíèÿ íà Öåíòðàëíîòî óï-
ðàâëåíèå íà ÍÎÈ ïî ïðèëîæåíèå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ëèíêîâå çà âðúçêà ñúñ ñðîä-
íè èíñòèòóöèè.

Ïðåç 2000 ã. ÍÎÈ ðàçðàáîòè ñúâìåñòíî ñ ïðîåêò �Ïåíñèîííà ðåôîðìà� ïîðåäè-
öà îò áðîøóðè è ôèëìè, ïðåäñòàâÿùè íà äîñòúïåí åçèê íîâèÿ îñèãóðèòåëåí ìî-
äåë. Ïî ñúùîòî âðåìå áå îòêðèòà è ãîðåùà òåëåôîííà ëèíèÿ â ÍÎÈ, ïî êîÿòî ñïå-
öèàëíî îáó÷åíè åêñïåðòè äàâàõà èíôîðìàöèÿ è êîíñóëòàöèè ïî ïåíñèîííè âúïðî-
ñè. Ëèíèÿòà áå äîñòúïíà çà ãðàæäàíèòå îò öÿëàòà ñòðàíà íà åäíà è ñúùà öåíà � 11
ñòîòèíêè íà ìèíóòà. Â êðàÿ íà 2002 ã. ãîðåùàòà òåëåôîííà ëèíèÿ ñå ïðåâúðíà â
Öåíòúð çà ñîöèàëíà èíôîðìàöèÿ êúì ÌÒÑÏ, êàòî ïî íåÿ ìîæå äà ñå ïîëó÷è êîíñóë-
òàöèÿ ïî âñè÷êè ñîöèàëíè âúïðîñè.

Â íà÷àëîòî íà 2002 ã. Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò âúçîáíîâè òðàäè-
öèÿòà äà èçäàâà ñâîé áþëåòèí. Íîâîòî äâóìåñå÷íî èçäàíèå îòðàçÿâà äíåøíèòå ïîñ-
òèæåíèÿ è ïðîáëåìè íà èíñòèòóòà, õâúðëÿéêè ìîñòîâå êúì áîãàòîòî èñòîðè÷åñêî
ìèíàëî è êúì áúäåùåòî íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â Áúëãàðèÿ. Áþëåòèíúò îòðàçÿ-
âà äèíàìèêàòà íà îñíîâíèòå ïîêàçàòåëè, ñâúðçàíè ñ ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà äúð-
æàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, äåéíîñòòà ïî îòïóñêàíå è èçïëàùàíå íà ïåíñèè,
äåéíîñòòà ïî ñúáèðàíåòî è òðàíñôåðà íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, ðàçâèòèåòî íà
èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà ÍÎÈ. Òîé  ñúäúðæà áîãàòà èíôîðìàöèÿ çà õîäà íà
ïåíñèîííàòà ðåôîðìà. Íà ñòðàíèöèòå íà èçäàíèåòî ñå ïóáëèêóâàò èíôîðìàöèè, ñòà-
òèè ïî âúçëîâè ïðîáëåìè, êîìåíòàðè è äðóãè ìàòåðèàëè, êîèòî çàñÿãàò âñè÷êè ó÷àñ-
òíèöè â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ.

Îáùåñòâåíàòà îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà, àäìèíèñòðèðàíà îò ÍÎÈ, å îáåêò íà âíè-
ìàíèå íà öÿëîòî îáùåñòâî. Åòî çàùî áþëåòèíúò å ïîñðåäíèê ìåæäó èíñòèòóöèèòå
è îáùåñòâåíîñòòà â ïóáëè÷íîòî îáñúæäàíå íà îñèãóðèòåëíàòà ïðàêòèêà è íà ïðåä-
âèæäàíèòå è ïðåäëàãàíèòå ïðîìåíè â ïîëèòèêàòà ïî ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Áþ-
ëåòèíúò å îòêðèòà òðèáóíà çà ÷ëåíîâåòå íà ïàðëàìåíòàðíàòà Êîìèñèÿ ïî òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, çà ðúêîâîäíè êàäðè è åêñïåðòè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, îò Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà îñèãóðèòåëåí íàäçîð, çà ïðåäñòà-
âèòåëè íà ñèíäèêàòèòå è îðãàíèçàöèèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå. Ñðåä öåëåâàòà àóäèòî-
ðèÿ è áúäåùèòå àâòîðè íà áþëåòèíà ñà è ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÷àñòíèòå ïåíñèîííî-
îñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà. Áþëåòèíúò ïðåäñòàâÿ ÍÎÈ è ïðåä ìåæäóíàðîäíè ïðîåê-
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òè, ôîíäàöèè è îðãàíèçàöèè, îêàçâàùè òåõíè÷åñêà è êîíñóëòàíòñêà ïîìîù çà îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ðåôîðìàòà â îáëàñòòà íà îñèãóðÿâàíåòî.  Â íåãî ñå ïóáëèêóâàò
ôàêòè è ïîñòèæåíèÿ îò áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâà-
íå,  ïðåäñòàâëÿâàùè èíòåðåñ çà äðóãè ñòðàíè. Áþëåòèíúò å öåííî ïîìàãàëî íà ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ êàòî èçòî÷íèê íà àâòåíòè÷íè, äîñ-
òîâåðíè è àêòóàëíè äàííè çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Òîé ñå ïîìåñòâà è â èíòåð-
íåò-ñòðàíèöàòà íà ÍÎÈ.

Ñúâìåñòíî ñ ÈÊ �Òðóä è ïðàâî� ñå èçäàâà ãîäèøíèêúò �Ñîöèàëíî îñèãóðÿâà-
íå�, êîéòî ñúäúðæà ïúëíà è àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ çà çàäúëæåíèÿòà è ïðàâàòà íà
ó÷àñòíèöèòå â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ. Ïîäîáíî ó÷àñòèå íà åêñïåðòè íà èíñòèòóòà
èìà è â äðóãè àâòîðèòåòíè èçäàíèÿ. Äðóãà ôîðìà íà êîíòàêò è ïîëó÷àâàíå íà îáðàò-
íà èíôîðìàöèÿ ñà è ñåìèíàðèòå, ïðîâåæäàíè ñ ðúêîâîäèòåëè ïî ÷îâåøêèòå ðåñóð-
ñè èëè ñ÷åòîâîäèòåëè îò òúðãîâñêè äðóæåñòâà, ñèíäèêàëíè è ðàáîòîäàòåëñêè  îðãà-
íèçàöèè è äð.

Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò âå÷å èìà ñâîå ëîãî, êîåòî èçðàçÿâà âðúç-
êàòà ìåæäó ïîêîëåíèÿòà è ñîëèäàðíîñòòà ìåæäó îñèãóðåíèòå ëèöà � îñíîâíèÿò ïðèí-
öèï íà îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå.

Íà 11 íîåìâðè 2002 ã. Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò çà ïðúâ ïúò îòï-
ðàçíóâà è ñâîÿ ïðîôåñèîíàëåí ïðàçíèê � Äåíÿò íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â Áúë-
ãàðèÿ. Çà ïàòðîí íà îñèãóðèòåëèòå áåøå èçáðàí Ñâåòè âåëèêîìú÷åíèê Ìèíà � çà-
êðèëíèê íà áåäíèòå, íà èíâàëèäèòå, íà âäîâèöèòå, ðàäåòåë çà ñåìåéíî áëàãîïîëó-
÷èå. Ïî ñëó÷àé ïðàçíèêà ÍÎÈ ñïîíñîðèðà èçäàâàíåòî íà êíèãàòà �Ñîöèàëíîòî îñè-
ãóðÿâàíå â Áúëãàðèÿ (1888�1951)� ñ àâòîð Íèêîëà Êîíñòàíòèíîâ.  Íà ñúùàòà äàòà
ïðåç 2003 ã. â Öåíòðàëíîòî ôîàéå íà Íàðîäíàòà áèáëèîòåêà �Ñâ. ñâ. Êèðèë è Ìåòî-
äèé� áåøå îòêðèòà ãîëÿìà äîêóìåíòàëíà èçëîæáà �Ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â Áúë-
ãàðèÿ � ìèíàëî, íàñòîÿùå, áúäåùå�, îðãàíèçèðàíà îò ÍÎÈ ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Ãëàâ-
íî óïðàâëåíèå íà àðõèâèòå êúì ÌÑ, Öåíòðàëíèÿ äúðæàâåí àðõèâ è ÍÁÊÌ. Íà òàçè
èçëîæáà áÿõà ïîêàçàíè óíèêàëíè äîêóìåíòè, îòðàçÿâàùè íà÷àëîòî íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå â Áúëãàðèÿ îò ðàííàòà 1880 ã. è ïðîñëåäÿâàùè ðàçâèòèåòî íà ñîöèàë-
íîòî äåëî è èíñòèòóöèèòå, ñâúðçàíè ñ íåãî, äî íàøè äíè.

V²²². ÂÚÍØÅÍ È ÂÚÒÐÅØÅÍ ÎÄÈÒ

Âúíøíèÿò îäèò âúðõó äåéíîñòòà íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò ñå
îñúùåñòâÿâà îò Ñìåòíàòà ïàëàòà. Çà ïåðèîäà 2000�2003 ã. âñè÷êè ïðîâåðêè íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà ñà çàâúðøâàëè ñ êîíñòàòàöèè çà íåçíà÷èòåëíè ïðîïóñêè â ðàçëè÷íèòå
ñôåðè íà äåéíîñòòà íà ÍÎÈ è ñúñ çàâåðêà ñ âèñîêà îöåíêà íà äîêëàäèòå çà Çàêîíà çà
áþäæåòà íà ÄÎÎ çà âñÿêà êàëåíäàðíà ãîäèíà è çà èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà çà ñú-
ùàòà ãîäèíà. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó êîíòðîëíèòå îðãàíè íà Ñìåòíàòà ïàëàòà è
îòãîâîðíèòå åêñïåðòè îò ÍÎÈ å èçêëþ÷èòåëíî ïîëçîòâîðíî è êîëåãèàëíî è òîâà
äîïðèíàñÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ãðåøêè è íàðóøåíèÿ.

Âúòðåøíèÿò îäèò ñå îñúùåñòâÿâà îò Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàí-
ñîâ íàäçîð è ñïåöèàëèçèðàíàòà äèðåêöèÿ �Âåäîìñòâåí êîíòðîë�. Òåçè äâà îðãàíà
îêàçâàò ìåòîäè÷åñêà ïîìîù ïî ïðèëàãàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà íîðìàòèâíèòå äîêó-
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ìåíòè â ðàçëè÷íèòå ôóíêöèîíàëíè äåéíîñòòè íà ÍÎÈ è ïðîâåæäàò ïðåâàíòèâåí
êîíòðîë ñ öåë ìèíèìèçèðàíå íà ïðîïóñêèòå è íàðóøåíèÿòà âúâ ôèíàíñîâàòà äåé-
íîñò íà òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ íà ÍÎÈ è Öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå.

Çà îêàçâàíå íà ìåòîäè÷åñêà ïîìîù íà ÒÏ íà ÍÎÈ â ñúîòâåòíèòå ôóíêöèîíàëíè
îáëàñòè ñà ðàçðàáîòåíè ðåäèöà óêàçàíèÿ è ïðåïîðúêè ñ êîíêðåòíà è ñòðîãà ïðàêòè-
÷åñêà íàñî÷åíîñò. Îñúùåñòâÿâà  ñå è êîíòðîë âúðõó ïðåäïðèåòèòå ìåðêè çà èçïúë-
íåíèå íà ïðåäïèñàíèÿòà îò ïðîâåäåíèòå ðåâèçèè.

Ïðåç 2003 ã. â ÍÎÈ áåøå èçãðàäåíà Ñèñòåìà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë.

²Õ. ÍÎÈ � ÏÎÃËÅÄ ÊÚÌ ÁÚÄÅÙÅÒÎ

Âúç îñíîâà íà àíàëèçà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå ïðåç ïåðèîäà 2000�2003 ã.,
àäìèíèñòðèðàíî îò ÍÎÈ, ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò ñëåäíèòå èçâîäè è ïðåïîðúêè:

Äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå å èòåðàòèâåí ïðîöåñ ñ ëàãîâ åôåêò. Çà
íåãî å âàëèäíà ïîãîâîðêàòà: �Àêî èñêàø ñëåä âðåìå äà ñúáèðàø ïëîäîâå, ñåãà òðÿá-
âà äà çàñàäèø.� Ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíèòå ïðîìåíè â ïåíñèîííàòà ñèñòåìà ïîêàç-
âàò íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â
ñúùàòà ïîñîêà, òúé êàòî ñèñòåìàòà å èíåðöèîííà.

Îò êðèòè÷åñêè âàæíî çíà÷åíèå å íå îòêëèêâàíåòî íà êîíþíêòóðíè èíòåðåñè
ïîä ëîáèñòêè íàòèñê, òàêà ÷å äà ñòàíå âúçìîæíî ðåôîðìàòà â îñèãóðèòåëíàòà ñèñòå-
ìà äà áúäå äîâåäåíà äî çàâúðøåíîñò, íåçàâèñèìî îò ñìåíèòå â óïðàâëÿâàùèòå ïî-
ëèòè÷åñêè ñèëè. Íàëàãàùèòå ñå ïðîìåíè áè ñëåäâàëî äà âîäÿò äî ïðåìàõâàíå íà
ïîÿâèëè ñå íåñúâúðøåíñòâà íà ñèñòåìàòà, áåç äà çàñÿãàò ôèëîñîôèÿòà è îñíîâîïî-
ëàãàùèòå ïðèíöèïè íà îñèãóðèòåëíèÿ ìîäåë.

Ñúçäàäåíèÿò áúëãàðñêè îñèãóðèòåëåí ìîäåë ñëåäâà äà ïîääúðæà ðåëåâàíòíè
÷àñòè çà âñåêè îò äâàòà åëåìåíòà � ðàçõîäîïîêðèâíèÿ è êàïèòàëîïîêðèâíèÿ. Òúð-
ñåíåòî íà áàëàíñ, áåç ïðåíåáðåãâàíå çíà÷åíèåòî íà íèòî åäèíèÿ îò äâàòà, å æèçíåíî
âàæíî óñëîâèå, òúé êàòî âñåêè îò òÿõ èìà ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå è óíèêàëíà ðîëÿ â
îáùèÿ ïðîöåñ çà ñîöèàëíà çàùèòà ÷ðåç ðàçíîîáðàçèå íà äîõîäèòå îò ïåíñèÿ.

Ôèíàíñîâàòà æèçíåñïîñîáíîñò íà ðàçõîäîïîêðèâíàòà ñîëèäàðíà ñèñòåìà ìî-
æå äà áúäå ãàðàíòèðàíà ÷ðåç ìåðêèòå çà ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà è íàìàëÿâàíå íà
áåçðàáîòèöàòà, ñòðîãèÿ êîíòðîë ïî ñïàçâàíåòî íà òðóäîâîòî è îñèãóðèòåëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî, ðàçêðèâàíå íà ãåíåçèñà è ïðåìàõâàíå íà ïðè÷èíèòå çà ñòðåìåæà êúì
óêðèâàíå íà òðóäîâà çàåòîñò, äîõîäè è îñèãóðèòåëíè âíîñêè. Ðåçóëòàòèòå îò 2003 ã.
ïîêàçâàò, ÷å àêî äåéñòâèÿòà ïðîäúëæàò â òàçè íàñîêà ùå ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ è çà:

� ïî-äîáðà áèçíåñ ñðåäà ñ âñè÷êè íåîáõîäèìè ïðåäïîñòàâêè;
� ïîâèøàâàíå íà äîâåðèåòî êúì äúðæàâà îò íîâ òèï è êúì ñúâðåìåííà îñèãó-

ðèòåëíà ñèñòåìà;
� åôåêòèâåí êîíòðîë è îïòèìèçèðàíå íà ðåçóëòàòèòå îò îäèòà;
� èçïîëçâàíå íà ñúâðåìåííè ìåòîäè çà ñúáèðàíå è îáìåí íà èíôîðìàöèÿ, ñâúð-

çàíà ñ îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ, ìåæäó âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè èíñòèòóöèè;
� èçãðàæäàíå íà äàíú÷íà è îñèãóðèòåëíà êóëòóðà â íàñåëåíèåòî çà äîáðîâîë-

íî èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà êàòî ïðåäïîñòàâêà çà îáùåñòâåíî äîáðóâàíå.
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Ñîëèäàðíàòà ïåíñèîííà ñèñòåìà ìîæå â ïî-êðàòêè ñðîêîâå äà ðàçãúðíå ïî-äîáðå
ñâîÿòà ðîëÿ è ïðåäíàçíà÷åíèå, âêëþ÷èòåëíî ïîâèøàâàíå íà ïåíñèèòå, àêî ñ ïðèîðè-
òåò ñå ðåøàâàò ïðîáëåìèòå íà ñòðàíàòà, ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå
ôàêòîðè, âëèÿåùè ïðÿêî âúðõó íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå. Òîâà î÷àêâàíå ñå îñíîâàâà
íà ïðåçóìïöèÿòà, ÷å áåäíà äúðæàâà íå ìîæå äà ðåàëèçèðà äîáðà ñîöèàëíà ïîëèòèêà.

Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà å íåîáõîäèìà íàäåæäíà àäìè-
íèñòðàòèâíà ñèñòåìà, êàêâàòî å Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò. Çà äà
èçïúëíè ñâîÿòà ìèñèÿ ïðè ðåàëèçèðàíå íà îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå è çà êà÷åñò-
âåíîòî îáñëóæâàíå íà íàñåëåíèåòî, ÍÎÈ ñå íóæäàå îò ñðåäñòâà çà àäìèíèñòðàòèâ-
íà èçäðúæêà, ñúîòâåòñòâàùè íà ïîòðåáíîñòèòå çà ïúëíîöåííî èçâúðøâàíå íà âñè÷-
êè âèäîâå ôóíêöèîíàëíè äåéíîñòè.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà êúì ÍÎÈ â ñëåäâàùèòå òðè-÷åòèðè ãîäèíè ñà ñëåäíèòå:
Ø Ñúçäàâàíå íà îðãàíèçàöèÿ è ïîåìàíå íà èçïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèÿòà çà

âðåìåííà íåòðóäîñïîñîáíîñò ïðè áîëåñò, áðåìåííîñò è ðàæäàíå è îòãëåæäàíå íà
ìàëêî äåòå îò ÍÎÈ. Òîâà ùå îñâîáîäè ðàáîòîäàòåëÿ îò íåñïåöèôè÷íè çà íåãî ôóí-
êöèè � äà äåéñòâà êàòî îñèãóðèòåëíà èíñòèòóöèÿ. Òàêà ùå ñå îñâîáîäè è ðåñóðñ îò
âðåìå íà ðåâèçîðèòå íà ÍÎÈ, êîèòî ñåãà èçðàçõîäâàò ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò âðåìåòî
íà åäíà ðåâèçèÿ çà êîíòðîë âúðõó èçïëàùàíèòå îò ðàáîòîäàòåëÿ êðàòêîñðî÷íè îáåç-
ùåòåíèÿ, à êîíñòàòèðàíèòå ùåòè çà ôîíäîâåòå íà ÄÎÎ ñà ñèìâîëè÷íè. Èçïëàùàíå-
òî íà îáåçùåòåíèÿòà îò ÍÎÈ íà ïðàêòèêà ùå îãðàíè÷è ñëó÷àèòå íà èçìàìà ñúñ ñðåä-
ñòâàòà íà ÄÎÎ, êîèòî ñåãà íå ñà ðÿäêî ÿâëåíèå;
Ø Ïî-íàòàòúøíà àâòîìàòèçàöèÿ íà îñèãóðèòåëíèòå ïðîöåñè è ïî-ìàñîâî èç-

ïîëçâàíå íà åëåêòðîííèÿ ïîäïèñ (âêë. ÷ðåç åëåêòðîííîòî ïðàâèòåëñòâî) çà ïðåäîñ-
òàâÿíå íà óñëóãè íà îñèãóðèòåëè, ñàìîîñèãóðÿâàùè ñå è îñèãóðåíè;
Ø Îòêðèâàíå íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà â ñúùåñòâóâàùè è ðàçêðèâàíå íà íîâè

ôèëèàëè íà ÍÎÈ ñ åäèííà èíôðàñòðóêòóðà çà äîáëèæàâàíå äî îñèãóðåíèòå ëèöà è
ïåíñèîíåðèòå ñ öåë ïî-áúðçî è åâòèíî îáñëóæâàíå;
Ø Ïîåìàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî è ñ÷åòîâîäíîòî îáñëóæâàíå íà ôîíäà çà ãà-

ðàíòèðàíå âçåìàíèÿòà íà ðàáîòíèöèòå â ñëó÷àé íà íåñúñòîÿòåëíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ;
Ø Ðàçðàáîòâàíå íà âàðèàíòè çà ïîâèøàâàíå íà ìèíèìàëíèòå ïåíñèè çà îñèãó-

ðèòåëåí ñòàæ è âúçðàñò è äðóãèòå òðóäîâè ïåíñèè è íàìèðàíå íà íåîáõîäèìèòå çà
öåëòà ñðåäñòâà, âêë. ÷ðåç äúëãîâî ôèíàíñèðàíå;
Ø Èçãðàæäàíå íà àðõèâíî ñòîïàíñòâî çà ïðèåìàíå íà ðàçïëàùàòåëíè âåäî-

ìîñòè è äðóãè ôèíàíñîâî-ñ÷åòîâîäíè äîêóìåíòè  îò  îñèãóðèòåëè, êîèòî ñà ïðåêðà-
òèëè äåéíîñòòà ñè è íÿìàò ïðàâîïðèåìíèöè è ïðåäîñòàâÿíå èíôîðìàöèÿ íà îñèãó-
ðåíèòå ëèöà è äðóãè âåäîìñòâà;
Ø Ñúçäàâàíå åëåêòðîíåí àðõèâ ñ äîñèåòà íà ïåíñèîíåðè è îñèãóðèòåëè çà áúðç

è íàäåæäåí äîñòúï äî ñúîòâåòíàòà çà  òÿõ èíôîðìàöèÿ è àêòóàëèçèðàíåòî é;
Ø Óñúâúðøåíñòâàíå è èçãðàæäàíå íà íîâè ïîäñèñòåìè çà êîíòðîë íà îòïóñêà-

íå è èçïëàùàíå íà äúëãîñðî÷íè è êðàòêîñðî÷íè îáåçùåòåíèÿ è ïîìîùè, âêë. ðåãèñ-
òðàöèÿ íà èíâàëèäè, ðåõàáèëèòàöèÿ;
Ø Ðàçøèðÿâàíå è àâòîìàòèçèðàíå îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ ñ ìèíèñòåðñòâà è âå-

äîìñòâà îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, âúíøíè èíñòèòóöèè, òúðãîâñêè áàíêè è ò.í.;
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Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïåíñèîííàòà ðåôîðìà
ìîæåòå äà ïîëó÷èòå îò ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò  íà:

Íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò www.nssi.bg

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà www.mlsp.government.bg

Êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâ íàäçîð www.fsc.bg

Ïðîåêò �Ïàçàð íà òðóäà�
êúì Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå www.pension.bg

Ðåäàêöèîííàòà êîëåãèÿ î÷àêâà  îò ÷èòàòåëèòå íà Áþëåòèíà íà ÍÎÈ
ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çà ìàòåðèàëè íà àäðåñà íà ðåäàêöèÿòà:

1303 Ñîôèÿ, áóë. �Àë. Ñòàìáîëèéñêè� ¹ 62-64
Òåë: 02 926 1010; 02 926 1234

Áþëåòèíúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà áåçïëàòíî.

Ø Ñúâìåñòíà ðàáîòà ñ Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ ïî ïðèõîäèòå çà ñòàðòèðàíå íà
ïèëîòíàòà ôàçà è ïîñëåäâàùà ïðàêòè÷åñêà ðåàëèçàöèÿ íà ïîëèòè÷åñêîòî ðåøåíèå
çà ñúáèðàíå íà äàíúöè è îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò åäíà èíñòèòóöèÿ.

Òåçè íîâè çàäà÷è íà ÍÎÈ ùå äîâåäàò äî åäíî ïî-åôåêòèâíî è ïî-åôèêàñíî îáñ-
ëóæâàíå íà ó÷àñòíèöèòå â îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñ. Ùå ñå çàñèëè äîâåðèåòî êúì îñèãó-
ðèòåëíàòà ñèñòåìà è ùå ñå ïîäîáðè îñèãóðèòåëíàòà êóëòóðà íà íàñåëåíèåòî. Âñè÷êî
òîâà â êðàÿ íà êðàèùàòà ùå äîâåäå è äî óñïåøíî çàâúðøâàíå íà ðåôîðìàòà â ñîöèàë-
íîòî îñèãóðÿâàíå è ïîñòèãàíå íà ôèíàíñîâà óñòîé÷èâîñò íà íåãîâèòå ôîíäîâå.


